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TRD 100.18.1 
 

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO 
 

Fecha: 20 de agosto de 2026 
 

Por medio del presente, el suscrito SEBASTIAN BARÓN PEDRAZA, secretario de gobierno 
(E). con fundamento en lo consagrado en los Artículos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2 y 
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto No 1082 de 2015 y Manual – Guía para la  elaboración de 
estudios del sector Expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente 
documento se deja constancia de los factores que se constituyen en el estudio del 
sector económico referente al convenio de asociación  cuyo objeto AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA GARANTIZAR EL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE A LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE BOYACÁ – BOYACÁ, DURANTE EL SEGUNDO 
SEMESTRE DE LA VIGENCIA 2026 dentro del cual se considerarán los siguientes aspectos 
acordes con la proporción al valor del proceso de contratación, la naturaleza del 
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de 
contratación.   
 
En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado análisis para la 
contratación que se pretende celebrar: 
1. PERSPECTIVA LEGAL. 

Conforme lo establecido en el artículo 2° de la Constitución Política de Colombia: Entre 
otros son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados 
en la Constitución Política de Colombia.  Donde las autoridades de la República están 
instituidas para proteger a las personas residentes en Colombia en su vida, honra, 
bienes, (…). 
 
Atendiendo a la Constitución Política de Colombia en sus Artículos 2, 209 y 315, Ley 136 
de 1994 y 617 de 2000 entre otras, dentro de la Estructura del Estado, se cuenta al 
Municipio como la entidad básica del Gobierno dentro de la cual el señor Alcalde 
ejerce la acción y dirección administrativa del mismo en pro del cumplimientos de los 
fines esenciales del Estado y el cumplimiento de los deberes y obligaciones que 
redunden  en el interés general y el fin último como lo es la sociedad, que tiene 
derecho a gozar de un ambiente sano. 
 
Que el artículo 44 de la Constitución Nacional consagra como derechos 
fundamentales de los niños y niñas: La vida, la integridad física, la salud, la seguridad 
social y la alimentación equilibrada entre otros. Así mismo, en su inciso segundo 
establece: La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger 
al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus 
derechos 
 
Según la Ley 1551 de 2012, los Municipios Gozan de autonomía para la gestión de sus 
intereses, dentro de los límites de la Constitución y la ley y tienen entre otros los 
derechos a ejercer las competencias que le corresponda conforme a la constitución 
y a la ley y administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el 
cumplimiento de sus funciones. 
 
2. ASPECTO COMERCIAL Y ECONÓMICO  

2.1. INDICADORES MACROECONÓMICOS 
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El Análisis Macroeconómico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la 
economía como un todo, dejando a un lado las especificidades sobre los diferentes 
sectores económicos de un mercado o conjunto de agentes económicos. En otras 
palabras, el principal propósito de este análisis surge de la necesidad de evaluar en 
términos globales los agregados económicos de la economía colombiana, tales como: 
el Producto Interno Bruto (PIB), el Índice de Precios del Consumidor (IPC), la inflación, la 
tasa de cambio, desempleo, demografía, balanza comercial, entre otros y según sea el 
enfoque del estudio y los cuales de manera genérica afectan todos los sectores 
económicos, de maneras diferentes, pero directamente. 
 
Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroeconómico, se 
puede lograr definir una economía y su estado en términos generales, para así lograr 
establecer entre otras cosas: líneas de negocio, comportamientos de la industria 
colombiana, parámetros y tendencias de los mercados. 
 
Así pues, a continuación, se presenta un análisis macroeconómico sobre las principales 
variables que, con base a las condiciones del proceso a adelantar, son relevantes 
dentro del desempeño del sector a analizar. 
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)  

 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

+ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%.  

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Construcción crece 6,4%.  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 4,0%. • Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; 
Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.  
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Comercio al por mayor y al por menor 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 
menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 7):  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 5,9%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 0,1%. 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 1,8%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7% 
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INFLACIÓN 

 

 

La inflación como indicador macroeconómico, permite medir la valoración de los 
precios (valor del dinero) de la economía y genera un estándar frente la paridad de 
poder adquisitivo que pueden llegar a tener los agentes económicos en cuanto se 
pueden enriquecer o empobrecer, con la misma cantidad de dinero, según el nivel de 
los precios del mercado. En Colombia, la meta de inflación es fijada por la Junta 
Directiva del Banco de la República (JDBR). Esta meta hace referencia a la inflación de 
precios al consumidor a fin de cada año, la cual se mide como la variación doce meses 
del Índice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística - DANE-. 

IPC  
 

En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con 
mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado 
(0,43%), Salud (0,39%) y por último, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se 
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,26%), Recreación y cultura (0,08%), Transporte 
(0,01%), Educación (0,00%) y por último, Información y comunicación (-0,02%). 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no 
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alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la 
variación total. 

En junio de 2026 en comparación con mayo de 2026, la variación de las subclases que 
más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla 
(13,18%), arriendo efectivo (0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa 
y autoservicio (0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios 
relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las 
subclases con aportes negativos a la variación fueron: plátanos (-8,35%), transporte de 
pasajeros y equipaje en avión (-10,51%), paquetes turísticos completos, incluye 
paquetes de viajes de excursión realizados durante un día (-1,49%), carne de cerdo y 
derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%). 

En lo corrido del año, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron 
por encima del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,55%), 
Restaurantes y hoteles (6,43%), Educación (5,90%), Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (5,59%) y por último, Salud (4,91%). El resto de 
las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios 
diversos (3,97%), Bebidas alcohólicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (3,66%), Información y comunicación (3,22%), Recreación y 
cultura (2,93%) y por último, Prendas de vestir y calzado (2,39%). 

 

 

 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO 

 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos 
colombianos por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las 
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan 
en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se 
realiza la negociación de las divisas. 
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Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica 
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil 
inmediatamente anterior. 

La importancia de tener en cuenta esta tasa en un análisis macroeconómico, es que 
en muchos sectores productivos los bienes que conforman los procesos transaccionales 
se regulan en dólares ya sea porque en su mayoría o gran parte de ellos son importados, 
para el caso de bienes tangibles o por lo determinante que puede llegar a ser esta 
variable en los mercadores financieros que transan divisas, valores, acciones, etc. 
(bienes intangibles). 

Por tales motivos, se presenta a continuación la evolución de la TRM durante el último 
año con el fin de logar analizar como este cambio de valor tiene una correlación directa 
con el desempeño de los principales sectores económicos y en gran medida con el que 
compete al sector analizado. 

 

 

 

La TRM en Colombia ha presentado un aumento paulatino y medido en los últimos años, 
impactado de manera directa e indirecta la dinámica para el sector primario de la 
economía colombiana, dicha novedad ha afectado la balanza existente entre las 
importaciones y exportaciones 

APORTE AL EMPLEO POR SECTOR: 
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Para mayo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que 
representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 
(9,0%). La tasa global de participación se ubicó en 64,9%, lo que significó un aumento 
de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 59,7%, lo que representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).  

 

En mayo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global 
de participación se ubicó en 66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. 
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Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, siendo similar a la registrada en el mismo 
mes del año anterior 

 
ESTUDIO DE MERCADO (Realizado por el Departamento de Boyacá) 
 
Para la vigencia 2026 y recurriendo al principio de planeación, el equipo del 
Programa de Alimentación Escolar realizó un estudio de costos teniendo en cuenta 
los grados de escolaridad establecidos en la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 
2026, modificada por la Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos 
y anexos técnicos vigentes del PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar - Alimentos para Aprender, dichos niveles escolares se disponen 
de la siguiente forma considerando PAE convencional: 1. Segundo ciclo de 
educación inicial: preescolar (prejardín, jardín y transición) 2. Básico Primaria: Primero, 
Segundo y Tercero, 3. Básica Primaria: Cuarto y quinto, 4. Básica Secundaria: de Sexto 
a Noveno, 5. Media: Decimo y Once; para cada uno de los 5 niveles escolares se 
establecen los siguientes ítems: Valor promedio ingredientes, personal manipulador 
de alimentos, transporte con carro termoquin para garantizar cadena de frío, 
elementos de aseo, para garantizar condiciones higiénicas sanitarias en las unidades 
aplicativas, acorde a lo establecido en los lineamientos técnicos administrativos de 
la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la Resolución No. 
0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos y anexos técnicos vigentes del PAE, 
manejo preventivo y correctivo de equipos, gas – combustible, personal logístico 
(embalaje, carga y descarga de materia prima) se establece un valor de cada uno 
de los ítems mencionados para la modalidad preparada en sitio complemento 
alimentario almuerzo. 
 
SOLICITUD COTIZACIONES A MUNICIPIOS Y OPERADORES  
 
Para el proyecto 2026 se solicitaron cotizaciones a todo costo de insumos 
relacionados con el Programa de Alimentación Escolar a proveedores y operadores 
privados con reconocida experiencia e idoneidad en la región, allí se les solicita la 
información de materia prima, transporte y demás componentes requeridos para la 
elaboración de la minuta del Programa de Alimentación escolar PAE, así mismo de 
solicitó cotizaciones a proveedores de dotaciones y de exámenes médicos 
 
Se recibieron respuestas de los proveedores y operadores relacionados a 
continuación: 
 
Operadores: 
 
 Fundación Dedicada a la Responsabilidad Social FUNDAR  
 Fundación Somos Manos Unidas  
 Trianas Castro SAS  
 Fundación Unidos por la Libertad  
 Comercio de Alto Turmequé SAS  
 Asociación de Padres de Familia Restaurante Escolar San Miguel de Cubara  
 Fundación Dedicada a la Responsabilidad Social  
 Fundación más manos de amor y solidaridad  
 Comercializadora de Alimentos La Maria SAS ZOMAC  
 Fundación dando pasos de vida – FUPAVID  
 Fundación Pasitos de Equidad  
 Fundación la vida comienza hoy FUNVIDAHOY  
 Fundación Huella para el Futuro  
 Fundación Alimentando una Nueva Esperanza  
 Fundación PROSERVIRTE  
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 Corporación artística, cultural, ambiental y social CORPOARCAS  
 Fundación de Servicio Social Pan y  
 Corporación Arte, Cultura y Desarrollo Libre CORPOLIBRE  

 
Proveedores Dotaciones: 
 
 Dotaciones Plus SAS  

 
De igual manera se toma como referente de precios, el Boletín del Sistema de 
Información de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario SIPSA 
 
TABULACION DE LA INFORMACION 
 
La información obtenida hace parte de la reportada por Proveedores y Operadores 
del Departamento de Boyacá y SIPSA, que una vez organizada y procesada, se 
obtuvo como resultado unas tablas resumen que permitieron realizar los diferentes 
cálculos de precios y costos promedios de los diferentes componentes de la 
estructura de costos de la Minuta del programa de alimentación escolar - PAE. 
 
ANALISIS DE LA INFORMACION  
 
Para efectos de análisis y evaluación de la información, se tiene en cuenta los 
siguientes criterios: 
 
▪ Marco legal que sustenta el programa de alimentación escolar PAE. 
▪ Información reportada según Sistema Integrado de matrícula - SIMAT corte 01 abril 
2026. 
▪ Para efectos de análisis y cálculos de costos (Variable costos de Transporte) se 
realizó la distribución del territorio departamental en seis zonas geográficas en 
consideración a la gran dispersión, ruralidad, zonas de difícil acceso y distancias del 
territorio del departamento de Boyacá. 
 
CÁLCULO Y ANALISIS DE LOS COSTOS  
 
ITEM COSTOS INSUMOS, MATERIA PRIMA:  
 
Este ítem se estructura de acuerdo a los ciclos de menú diseñados por la profesional 
en Nutrición y Dietética; conforme a la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 2026, 
modificada por la Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, por la cual se expiden 
los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas 
del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa 
Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender.  
 
Se tienen en cuenta gramajes y necesidades nutricionales para cada uno de los 
grupos escolares, se realiza cotización por cada uno de los productos incluidos en las 
minutas empleadas para los componentes de la Modalidad Preparada en Sitio, 
Complemento Alimentario Almuerzo.  
 
El costeo de materia prima se realiza teniendo en cuenta los siguientes ingredientes 
que componen las minutas: 
 
Modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo: Ahuyama, Ajo, 
Apio, Arroz blanco crudo, Arveja seca, Arveja verde, Azúcar blanca, Banano, 
Bocadillo, Carne de cerdo, Carne de res magra, Carne de res magra, cebolla 
cabezona, Cebolla junca, Cilantro, Cúrcuma, Curuba, Durazno, Espagueti, Fideos, 
Fresa, Fríjol rojo, Garbanzo, Guayaba, Habichuela, Huevo de gallina, Laurel, Leche de 
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vaca entera líquida pasteurizada, Leche de vaca, entera, en polvo, Lechuga, 
Lenteja, Limón, Mandarina, Mango, Margarina Esparcible, Manzana, Mora, Naranja, 
Orégano, Panela, Papa, Papa criolla, Papaya, Pechuga de pollo, Pepino Cohombro, 
Pera, Perejil, Pernil de pollo, Pierna de pollo, Pimentón, Piña, Plátano hartón, maduro, 
crudo, Plátano Verde crudo, Repollo, Sal, Tomate, Tomate de árbol maduro, Tomillo, 
Vinagre, Zanahoria, Zapallo.  
 
Posteriormente, se obtiene el promedio de precios para cada ingrediente 
mencionado, teniendo en cuenta las cotizaciones aportadas por los proveedores; así 
mismo, se realiza el costeo de los 20 ciclos de menús en los gramajes establecidos en 
las guías de preparación, considerando el peso en bruto, luego se realiza promedio 
de los ciclos de menú ya que es el peso total del alimento tal como se compra en el 
mercado con cascara, tallo, vaina, hueso u otra parte no comestible del alimento.  
Finalmente, se costea la totalidad de los menús establecidos para cada modalidad 
y se calcula el promedio para cada grado de escolaridad, de esta forma se define 
el precio final para el valor de ingredientes. 
 
ITEM COSTOS MANO DE OBRA  
 
El valor para el pago del personal manipulador de alimentos para la vigencia 2026 se 
realizó tomando como referencia el valor del salario mínimo legal establecido para 
el año 2026 y los valores obtenidos en el histórico del último año de acuerdo a las 
cotizaciones presentadas por los operadores, se calcula el aumento proyectado 
equivalente al realizado para la actual vigencia y el cálculo del valor de la prestación 
del servicio de acuerdo al tipo de contratación que se establezca para la ejecución 
del programa, para este caso por raciones preparadas, de igual manera se incluyen 
todas las prestaciones de ley.  
 
Teniendo en cuenta el Anexo 5 Calidad e Inocuidad de la Resolución No. 0003 del 07 
de enero de 2026, modificada por la Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, los 
lineamientos y anexos técnicos vigentes del PAE, que indica lo siguiente: La entidad 
territorial es autónoma al establecer el número del personal manipulador de 
alimentos en cada sede educativa para la operación del PAE, siempre y cuando esto 
no afecte las condiciones de calidad del servicio e inocuidad, la oportunidad en la 
entrega del complemento alimentario y demás actividades propias de la atención. 
La definición y modificación que plantee y realice cada operador debe estar 
soportada en análisis de la prestación del servicio y ser presentada a la entidad 
territorial para su aprobación.  
 
Es de gran importancia aclarar, que la dinámica del Programa de Alimentación 
Escolar PAE en el departamento de Boyacá es diversa debido a la ruralidad, la cual 
representa aproximadamente el 86% del total de sedes, sumado a esto las 
condiciones geográficas dificultan el acceso vial, así mismo, en algunas sedes no se 
encuentra personal que preste servicios en el programa.  
 
Aproximadamente en el 63% del total de sedes, se atienden hasta 20 estudiantes, 
incluso existen sedes rurales con 1 titular de derecho, pero de manera prioritaria es en 
estas poblaciones a quienes se les debe garantizar el programa con mayor prelación, 
dadas las condiciones de vulnerabilidad y el riesgo de deserción.  
 
Finalmente, y acorde a lo establecido en la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 
2026, modificada por la Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos 
y anexos técnicos vigentes del PAE, Anexo 2. Estructuración y Contratación. Título 7.4 
Estructuración y ejecución del proceso de contratación de la operación. Subtitulo g) 
Formalización laboral del personal manipulador de alimentos y dinamizadores – art. 
64 de la ley 2466 de 2025 “...El salario deberá ser calculado de manera proporcional 
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según la disponibilidad laboral y la jornada efectivamente pactada con el 
trabajador, garantizando el cumplimiento de los derechos laborales y de seguridad 
social. Bajo esta premisa no se podrán pactar esquemas de remuneración sujetos al 
número de beneficiarios o ración servida, a efectos de evitar un salario inferior al 
mínimo mensual legal vigente y que no tiene en cuenta el tiempo de ejecución real 
de todas las funciones del personal manipulador de alimentos…”. 
 

el análisis de costos incorporado en el convenio interadministrativo, al citar lo previsto 
en el Anexo 5 "Calidad e Inocuidad" de la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 2026, 
modificada por la Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, señala que las entidades 
territoriales son autónomas para establecer el número de personal manipulador de 
alimentos requerido para la operación del Programa, siempre que ello no afecte la 
calidad del servicio, la inocuidad de los alimentos, la oportunidad en la entrega de los 
complementos alimentarios y las demás actividades propias de la atención. 
 
No obstante, para efectos de la ejecución del presente proceso contractual, dicha 
autonomía debe interpretarse de manera armónica con la disponibilidad presupuestal 
y con la estructura financiera aprobada en el convenio interadministrativo. En 
consecuencia, el Municipio de Boyacá adelantará el proceso de contratación y la 
ejecución del Programa de Alimentación Escolar con sujeción al valor asignado para el 
componente de mano de obra del personal manipulador de alimentos, el cual fue 
determinado por el Departamento de Boyacá en calidad de entidad aportante de los 
recursos para este componente. 
 
Así mismo, cualquier definición relacionada con la organización operativa del personal 
manipulador deberá garantizar el cumplimiento de los Lineamientos Técnicos del 
Programa de Alimentación Escolar expedidos por la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender – UApA, las disposiciones sobre 
formalización laboral establecidas en el artículo 64 de la Ley 2466 de 2025 y las demás 
normas que regulan la materia, sin que ello implique la modificación del valor aprobado 
para este componente ni la generación de obligaciones que excedan los recursos 
asignados mediante el convenio interadministrativo. 

 
ITEM COSTO GAS GLP  
 
Para este ítem se tuvo en cuenta cotizaciones de operadores soportadas 
formalmente, con lo cual se realiza el cálculo promedio de costo de combustible 
necesario para la preparación de los complementos. 
 
ITEM COSTOS DE IMPLEMENTOS DE ASEO  
 
En este ítem se tuvo en cuenta lo indicado en el Anexo técnico de calidad e 
Inocuidad de la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la 
Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, por la cual se expiden los Lineamientos 
Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de 
Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender en lo que concierne a los insumos e 
implementos de aseo mínimos por Comedor Escolar – complemento alimentario 
almuerzo, se determinan los elementos requeridos para garantizar condiciones 
higiénicas sanitarias en las unidades aplicativas y su valor se calcula de igual manera 
de las cotizaciones presentadas por los proveedores y operadores del Departamento 
 
ITEM COSTOS TRANSPORTE 
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El cálculo del componente de transporte se realizó teniendo en cuenta las 6 zonas 
establecidas en el Departamento de Boyacá, tomando como referencia la distancia 
de los 120 municipios y las cotizaciones presentadas por los operadores.  
 
Además, se tiene en cuenta para esta variable, la estrategia de georreferenciación 
y notación de coordenadas, Mapa de coordenadas, UTM Geo Map se usó la 
notación de coordenadas cartesianas sistema implementado por Google Maps y 
Google Earth que permiten la verificación y obtención de datos como la distancia el 
tiempo de desplazamiento de un punto a otro.  
 
De esta manera el Programa de Alimentación Escolar PAE a través del equipo de 
apoyo a la supervisión obtuvo la geolocalización de las sedes educativas de Boyacá, 
las coordenadas se hallaron las distancias desde las cabeceras municipales a cada 
una de las sedes educativas de los 120 municipios perteneciente a la entidad 
territorial certificada del departamento de Boyacá. 
 
ITEM COSTOS MANEJO PREVENTIVO Y CERRECTIVO DE EQUIPOS:  
 
Para el análisis y cálculo de estos costos se tuvo en cuenta la información suministrada 
por los operadores que presentaron cotización soportada formalmente con lo cual 
se realiza el cálculo promedio de costo mantenimiento preventivo de equipos para 
los niveles escolares establecidos. 
 
ITEM COSTOS PERSONAL LOGISTICO:  
 
Para el cálculo de este costo se tuvo en cuenta la información contenida en las 
cotizaciones, presentadas por operadores, con lo cual se realiza el cálculo promedio 
de personal logístico para los niveles escolares establecidos. 
 
TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS: 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 2026, 
modificada por la Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, por la cual se expiden 
los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las condiciones Mínimas 
del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa 
Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender y la operación del 
Programa de Alimentación Escolar, es importante contar con un plan de muestreo 
microbiológico en las modalidades donde se realiza una constante manipulación de 
alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que 
están en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y 
asegurar un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE.  
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario 
establecer la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por 
tanto, se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 
gramos por cada componente) para la modalidad, Complemento Alimentario 
Almuerzo, cotizaciones enviadas por operadores las cuales incluyen valor de las 
bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se almacenarán las muestras, finalmente se 
realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc 
para establecer el valor de la muestra y contramuestra 
 
RESULTADOS  
Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes 
a la estructura de la Minuta del Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor 
actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por la 
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modalidad a entregar: Modalidad Preparado en sitio, Complemento Alimentario 
Almuerzo, grado de escolaridad y zona territorial. 
 
Atendiendo a que el Municipio de BOYACÁ se encuentra dentro de la Zona 1 de 
acuerdo al estudio realizado: 
 
Ración Preparada en Sitio tipo – Almuerzo 

 
Ración Industrializada 
 

 
RESUMEN BENEFICIARIOS:  
 
De acuerdo con la asignación de cupos para el municipio de Boyacá se tienen los 
siguientes valores diarios:  
 
Niveles de Escolaridad Raciones diarias V/r ración 
PRIMERA INFANCIA 13 $ 3.828 
PREESCOLAR 35 $ 3.828 
PRIMARIA: Primero, segundo y tercero 136 $ 3.939 
PRIMARIA: Cuarto y quinto 98 $ 4.231 
SECUNDARIA: sexto a noveno  215 $ 4.602 
MEDIA Y CICLOS COMPLEMENTARIOS: décimo y once 86 $ 4.810 

 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: 
“Formalización laboral de las personas manipuladoras de alimentos del Programa de 
Alimentación Escolar (PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través de la Unidad 
Administrativa Especial de Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la 
operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE), se formalice laboralmente a las 
personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantía de sus derechos 
laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”. 
 
Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, 
toda vez que deja de tratarse de un valor estimado o global y pasa a constituir un costo 
laboral plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. En 
este sentido, se debe incorporar de manera expresa y verificable el costo real de 
contratación del personal manipulador. 
 
De acuerdo con lo establecido en el estudio previo enviado por la Gobernación se 
realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo: salario 
base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantías, intereses, prima y 
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vacaciones), aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos 
laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales. 
 
Para lo anterior la Gobernación realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los 
costos asociados a la formalización laboral de dicho personal, discriminado por jornadas 
de tiempo completo y medio tiempo 
 

 
 
Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos —
responsable de la preparación, servido y distribución del complemento alimentario— se 
destinarán de manera única y exclusiva a este rubro- 
 
Así las cosas, para el municipio de Boyacá se contempló el siguiente valor para el 
personal manipulador de alimentos  
 
VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE BOYACÁ: 
OCHENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO 
PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($83.084.258,27 M/CTE). 
 
Precisión técnica del componente de mano de obra del personal manipulador de 
alimentos 
 
El valor asignado para el componente correspondiente a la mano de obra del personal 
manipulador de alimentos fue definido por el Departamento de Boyacá dentro de la 
estructuración técnica, administrativa y financiera del convenio interadministrativo 
suscrito con el Municipio de Boyacá para la ejecución del Programa de Alimentación 
Escolar – PAE durante el segundo semestre de la vigencia 2026, constituyendo el monto 
de referencia para la ejecución del presente proceso contractual. 
 
En este sentido, el análisis de costos incorporado en el convenio interadministrativo, al 
citar lo previsto en el Anexo 5 "Calidad e Inocuidad" de la Resolución No. 0003 del 07 de 
enero de 2026, modificada por la Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, señala 
que las entidades territoriales son autónomas para establecer el número de personal 
manipulador de alimentos requerido para la operación del Programa, siempre que ello 
no afecte la calidad del servicio, la inocuidad de los alimentos, la oportunidad en la 
entrega de los complementos alimentarios y las demás actividades propias de la 
atención. 
 
No obstante, para efectos de la ejecución del presente proceso contractual, dicha 
autonomía debe interpretarse de manera armónica con la disponibilidad presupuestal 
y con la estructura financiera aprobada en el convenio interadministrativo. En 
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consecuencia, el Municipio de Boyacá adelantará el proceso de contratación y la 
ejecución del Programa de Alimentación Escolar con sujeción al valor asignado para el 
componente de mano de obra del personal manipulador de alimentos, el cual fue 
determinado por el Departamento de Boyacá en calidad de entidad aportante de los 
recursos para este componente. 
 
Así mismo, cualquier definición relacionada con la organización operativa del personal 
manipulador deberá garantizar el cumplimiento de los Lineamientos Técnicos del 
Programa de Alimentación Escolar expedidos por la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender – UApA, las disposiciones sobre 
formalización laboral establecidas en el artículo 64 de la Ley 2466 de 2025 y las demás 
normas que regulan la materia, sin que ello implique la modificación del valor aprobado 
para este componente ni la generación de obligaciones que excedan los recursos 
asignados mediante el convenio interadministrativo. 
 
Adicionalmente, y con el fin de garantizar la adecuada prestación del Programa de 
Alimentación Escolar durante el segundo semestre de la vigencia 2026, el Municipio de 
Boyacá establece como requisito mínimo para la ejecución del contrato la vinculación 
de trece (13) manipuladores de alimentos, número definido de conformidad con la 
disponibilidad de recursos asignados para el componente de mano de obra en el 
convenio interadministrativo suscrito con el Departamento de Boyacá, las necesidades 
operativas de las sedes educativas beneficiarias y el cumplimiento de los lineamientos 
técnicos expedidos por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – 
Alimentos para Aprender – UApA. 
 
Lo anterior no implica la modificación del valor asignado para este componente dentro 
de la estructuración financiera realizada por el Departamento de Boyacá, ni exime al 
contratista del cumplimiento de las obligaciones laborales, de seguridad social y de 
formalización del personal manipulador de alimentos previstas en la normatividad 
vigente y en los documentos que hacen parte integral del presente proceso 
contractual. 
 

• Nota: Al menos el 50% del personal manipulador deben ser mujeres, madres de 
familia del Municipio de BOYACÁ para lo cual deben allegar certificado de 
residencia. 
 

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS 
 
Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 
modificada por la Resolución 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa 
Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. 
 
Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un 
plan de muestreo microbiológico en las modalidades donde se realiza una constante 
manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y 
ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando 
mejorar y asegurar un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE. 
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario 
establecer la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo 
tanto se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos 
por cada componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento 
Alimentario Almuerzo, así mismo se promediaron los valores de tres cotizaciones 
enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se 
almacenarán las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los cálculos realizados en 
cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y 
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contramuestra. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las 
Instituciones Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados 
 
Por lo cual, se establece para la presente contratación un valor estimado de 
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS 
CATORCE PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($229.329.614,27).M/CTE. Incluidos 
impuestos. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LAS VARIABLES Cada proponente debe sufragar todos los costos, tanto directos como 
indirectos, relacionados con la preparación y presentación de su propuesta, por lo 
cual el MUNICIPIO, no será responsable en ningún caso de dichos costos, cualquiera 
que sea el resultado del proceso de selección y contratación. 
 
Los proponentes tienen la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los 
impuestos, tasas y contribuciones, así como los demás costos tributarios y de cualquier 
otra naturaleza que conlleve la celebración del contrato, según la asignación de 
costos previstos en la presente Invitación Pública; el proponente favorecido deberá 
tener en cuenta los siguientes impuestos:  
 

RETENCIÓN EN LA FUENTE 
IMPUESTOS NACIONALES   

Ver tabla ESTABLECIDA POR 
LA DIAN 

ESTAMPILLA PRO – CULTURA: 1.5% 

TASA PRO DEPORTE 1% 

ESTAMPILLA PRO ADULTO 
MAYOR  4% 

RETEICA 1% 

ESTAMPILLA JUSTICIA 
COMISARIAS DE FAMILIA 2% 

 
La exactitud, confiabilidad o integridad de la información que tengan a bien 
consultar los proponentes la asumen bajo su propia responsabilidad e igualmente la 
interpretación que hagan de la información que obtenga durante el transcurso de 
cualquier audiencia, visita o reunión.  
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La Administración Municipal, no entregará para los fines de presentación y 
preparación de las propuestas para el presente proceso, material, documentación o 
manuales de ninguna naturaleza asociados a las descripciones y especificaciones 
técnicas de los servicios a contratar, excepto la información suministrada en los 
presentes Términos de referencia.  
 
Se recomienda al proponente que obtenga asesoría independiente en materia 
financiera, legal, fiscal, tributaria, técnica, económica y de cualquier otra naturaleza 
que considere necesaria para la presentación de la propuesta.  
 
La circunstancia que el proponente no haya obtenido toda la información que 
pueda influir en la determinación de su oferta, no lo eximirá de la obligación de 
asumir las responsabilidades que le correspondan, ni les dará derecho a 
reclamaciones, reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos 
adicionales por parte del MUNICIPIO, en el caso que cualesquiera de dichas 
omisiones deriven en posteriores sobre costos para el oferente. 
3. ASPECTO FINANCIERO 
Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mínimos, que demuestren 
la solidez financiera y económica de las personas jurídicas, naturales, individuales o 
conjuntas que se habiliten para participar activamente en el proceso contractual, 
brindando la certeza de su estabilidad, permanente y sostenibilidad económica y 
financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia con lo señalado en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.3-3 del Decreto 1082 de 2015 y adicionalmente se tiene en cuenta 
el régimen tributario al que pertenezca, por ello se solicitará el RUT a fin de determinar 
el régimen tributario del contratista  para estudiar sus obligaciones tributarias. 
4. ASPECTO ORGANIZACIONAL 
Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, no deberán evidenciar un 
tiempo mínimo de constitución y participación activa en el mercado en atención a la 
modalidad de selección que se está adoptando en el presente proceso.  
 
No obstante, lo anterior y en consideración del análisis de la matriz de riesgos 
generada para el presente proceso, se deberá acreditar conforme a lo establecido 
en el numeral 10.2.3 del estudio previo.  
5. ANÁLISIS REGULATORIO 
El Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratación con entidades sin ánimo de lucro, 
estipulando requisitos para llevar a cabo dichos procesos y dar alcance al propósito 
del artículo 355 que implica “Permitir que ciertos sujetos de derecho privado que 
desarrollan actividades beneméritas en el campo científico, cultural, educativo, o de 
solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a 
mecanismos de verificación del destino dado a los recursos y a las modalidades de 
su ejecución, inherentes a la contratación pública.”  
 
La contratación que desarrolla el artículo 355 de la constitución política está 
enfocada a la colaboración entre el Estado y las entidades sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. 
 
El programa o actividad prevista en el Plan de Desarrollo que el Proceso de 
Contratación pretende desarrollar debe buscar exclusivamente la promoción de los 
derechos de las personas en situación de debilidad manifiesta o de indefensión, los 
derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las 
manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad 
étnica colombiana. Estos aspectos coinciden con los sectores más protegidos, tal 
cual lo establece el artículo segundo literal a) del Decreto 092 de 2017. 
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Que en este caso teniendo en cuenta que se ha identificado en la etapa de 
planeación el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar por 
parte del municipio es ofrecido por más de una ESAL, se tendrá en cuenta la 
regulación determinada en el artículo 4 del Decreto 092 de 2017 que estipula lo 
siguiente:  
 
“El proceso competitivo de selección cuando exista más de una entidad sin ánimo 
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, 
departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para 
seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de 
planeación identifique que el programa o actividad de interés público que requiere 
desarrollar es ofrecido por más de una ESAL. 

 
Las entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso competitivo 
previsto en ese artículo cuando el objeto del Proceso de contratación corresponda 
a actividades artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica 
colombiana, que sólo puedan desarrollarse determinadas personas naturales o 
jurídicas, condición que debe justificarse en los estudios y documentos previos. 
6. ACUERDO MARCO DE PRECIOS 

 
En atención a lo consagrado en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, la 
entidad para efectos del proceso de contratación determinará la aplicabilidad del 
acuerdo comercial siguiendo las siguientes reglas en orden consecutivo: 
 
- Si la entidad estatal no hace parte de las entidades incluidas en el acuerdo 
comercial, el proceso de contratación no está cubierto por este y en consecuencia 
no es necesario hacer análisis adicional alguno. 
- Si la entidad estatal está incluida en el acuerdo comercial y el presupuesto 
oficial del proceso de contratación es inferior al valor a partir del cual el acuerdo es 
aplicable, el proceso de contratación no está cubierto; y en consecuencia, no es 
necesario hacer análisis adicional alguno. 
- Si el proceso de contratación está incluido se sugiere utilizar la tabla siguiente: 

 

ACUERDO 

ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUID
A 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO 
DE 
CONTRATACI
ÓN SUPERIOR 
AL VALOR DEL 
ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIONES 
APLICABLES AL 
PROCESO DE 
CONTRATACI
ÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACI
ÓN CUBIERTO 
POR EL 
ACUERDO 
COMERCIAL 

ALIANZA 
PACÍFICO 

CHILE SI SI NO SI 
MÉXICO NO NO SI NO 
PERÚ SI SI NO SI 

CANADÁ NO NO SI NO 
CHILE SI SI NO SI 
COREA NO NO SI NO 
COSTA RICA SI NO SI NO 
ESTADOS AELC SI NO SI NO 
ESTADOS UNIDOS NO SI SI NO 
MÉXICO NO NO SI NO 

TRIÁNGUL
O NORTE 

EL 
SALVADOR SI SI NO SI 

GUATEMAL
A SI SI NO SI 
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HONDURA
S NO NO SI NO 

UNIÓN EUROPEA SI NO SI NO 
COMUNIDAD ANDINA NO NO SI NO 

 
 
7. ASPECTO TÉCNICO 
Los servicios para adquirir han de ajustarse completamente a los requerimientos 
técnicos contenidos en la justificación de la necesidad del servicio, por ello debe 
ajustarse en cuanto a las especificaciones técnicas requeridas. 
8. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
A. ¿QUIÉN VENDE?: 
 
Los posibles oferentes de los bienes y elementos a adquirir pueden ser personas 
naturales o jurídicas que tengan en su objeto o razón social la distribución o que 
actúen como proveedores de los bienes y elementos que se adquieren conforme las 
especificaciones técnicas establecidas en la ficha técnica. 

9. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
En él análisis de la demanda la administración municipal de Boyacá realiza una 
búsqueda a través del sistema de información de Colombia compra eficientemente, 
portal del SECOP, con el fin de encontrar procesos similares al nuestro. El estudio 
permite obtener información del tipo de proveedores, experiencia exigida, forma de 
pago, precios del mercado; aspectos que permitirán a la entidad retroalimentar el 
proceso contractual y direccionarlo desde punto de vista desde la eficiencia, 
eficacia y economía. 
 
Como resultado se relacionan los siguientes procesos: 
 

HISTÓRICO DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN SIMILARES A NIVEL NACIONAL 
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HISTÓRICO DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN SIMILARES A NIVEL MUNICIPAL 
 
PROCESO 

/ AÑO MODALIDAD ENTIDAD OBJETO VALOR 

2024 

CONTRATACIÓN 
ESPECIAL 

DECRETO 092 
DE 2017 

 

BOYACÁ, 
BOYACA 

SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICIOS CONFORME A 
FICHA TÉCNICA PARA 
GARANTIZAR EL 
PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
– PAE, DURANTE EL PRIMER 
SEMESTRE AÑO 2024 

123.557.760,20 

2024 

CONTRATACIÓN 
ESPECIAL 

DECRETO 092 
DE 2017 

BOYACÁ, 
BOYACA 

EJECUCIÓN E 
IMPLEMENTACIÓN DEL 
PROGRAMA PAE COMO 
ESTRATEGIA PARA 
GARANTIZAR LOS 
DERECHOS A LA 
EDUCACIÓN Y LA 
ALIMENTACIÓN 
ADECUADA DE LOS 
ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS DEL 
MUNICIPIO DE BOYACÁ 
EN LO QUE RESTA DEL 2024 

194.162.194,60 

2025 SUBASTA 
INVERSA 

BOYACÁ, 
BOYACA 

“IMPLEMENTACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL 
PROGRAMA PAE COMO 
ESTRATEGIA PARA 
GARANTIZAR LOS 
DERECHOS A LA 
EDUCACIÓN Y LA 
ALIMENTACIÓN 
ADECUADA DE LOS 
ESTUDIANTES DE LAS 

383.014.624,00 
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INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS DEL 
MUNICIPIO DE BOYACÁ, 
PARA LA VIGENCIA 2025”. 

2025 MÍNIMA 
CUANTÍA 

BOYACÁ, 
BOYACA 

BRINDAR ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES 
DEL MUNICIPIO DE 
BOYACÁ, EN 
CUMPLIMIENTO DEL 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO N° 
CO1.PCCNTR.8523743 / 
3630 DE 2025, SUSCRITO 
CON LA GOBERNACIÓN 
DE BOYACÁ 

16.659.290,00 

2026 

SELECCIÓN 
ABREVIADA DE 

MENOR 
CUANTÍA 

BOYACÁ, 
BOYACA 

“IMPLEMENTACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL 
PROGRAMA PAE COMO 
ESTRATEGIA PARA 
GARANTIZAR LOS 
DERECHOS A LA 
EDUCACIÓN Y LA 
ALIMENTACIÓN 
ADECUADA DE LOS 
ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS DEL 
MUNICIPIO DE BOYACÁ, 
PARA LA VIGENCIA 2026”. 

377.844.200,00 

 
Con fundamento en el anterior estudio del sector, adecuado de conformidad al 
proceso de selección que se adelanta, se cumple con el desarrollo del estudio del 
sector aplicado, en observancia a la clase de modalidad de selección, el 
presupuesto oficial del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de 
contrato. 
 
Con el fin de identificar los proveedores en el mercado que pueden proveer los 
bienes, obras o servicios a contratar en el presente proceso de selección, así como 
sus principales características, evitar posibles riesgos de colusión y también poder 
establecer el poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado 
con el número de competidores presentes en el mercado y las participaciones de 
cada uno dentro de la contratación pública, el municipio haciendo uso de las 
información contenida en Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP, 
encontró la siguiente información relacionada: 
 
Según lo sugerido por Colombia Compra Eficiente a través del aplicativo web 
disponible en el siguiente enlace: 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTJhMmZkNTgtYTlkNC00NmEzLWI1NmUtYjc1
ZTM4ZTE3MTVjIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMi
OjR9   

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTJhMmZkNTgtYTlkNC00NmEzLWI1NmUtYjc1ZTM4ZTE3MTVjIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTJhMmZkNTgtYTlkNC00NmEzLWI1NmUtYjc1ZTM4ZTE3MTVjIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTJhMmZkNTgtYTlkNC00NmEzLWI1NmUtYjc1ZTM4ZTE3MTVjIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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ANALISIS FINANCIERO 
 
 ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la 
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto 
plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente 
incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
 
 INDICE DE ENDEUDAMIENTO 

 
Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 
endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del 
proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del 
proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
 
 RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 

 
Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual 
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A 
mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente 
incumpla sus obligaciones financieras. 
 
 RENTABILIDAD DE PATRIMONIO 

 
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la 
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad 
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. 
 
 RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la 
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre 
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad 
sobre patrimonio. 
 
Acorde al artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la circular No 002 de enero 
31 de 2014 de la Superintendencia de Industria y Comercio, la información financiera 
debe estar actualizada. Por otra parte, el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 
2015 establece que las entidades estatales deben hacer un análisis para conocer el 
sector relativo al objeto del proceso. 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1.   La Entidad Estatal debe hacer, durante la 
etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. 
  
De acuerdo con la información obtenida, se consolidó la información, que servirá de 
base para la determinación de los requisitos financieros habilitantes, teniendo en 
cuenta la mayor o menor probabilidad de riesgo para la entidad, así como la relación 
de dependencia entre el indicador y la ejecución del contrato.  
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La información que a continuación se anexa, sirvió de base para el cálculo de los 
indicadores de los posibles oferentes identificados en el estudio del sector. 
  
La muestra seleccionada, para la cual se desea realizar el análisis estadístico con el 
fin de obtener los indicadores de capacidad financiera y de organización, 
corresponde a los índices financieros requeridos en 7 procesos contractuales 
relacionados con el objeto contractual del presente estudio en diferentes municipios 
del país seleccionados al azar.  
 
Así las cosas, tenemos para el presente proceso contractual, el siguiente análisis: 

 

NOMBRE DE LA 
ENTIDAD  

INDICE 
DE 

LIQUID
EZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIE

NTO 

COBERTURA 
DE 

INTERESES 

RENTABILID
AD DEL 

PATRIMONI
O 

RENTABILID
AD DEL 
ACTIVO 

MUNICIPIO 
RAMIRIQUI 7,88 0,34 53,28 0,25 0,17 

MUNICIPIO TAME 2 0,47 5 11,5 6,83 

MUNICIPIO 
MONIQUIRA 13 0,35 

12 o 
indetermina

do 
0,14 0,11 

MUNICIPIO SANTA 
ROSA - BOLIVAR 1,96 0,59 3,9 0,15 0,12 

MUNICIPIO SORA  37,93 0,33 17,72 0,38 0,31 
MUNICIPIO 
MOTAVIA 4,49 0,34 7,78 0,34 0,31 

MUNICIPIO NUEVO 
COLON 7,6 0,4 

65,68 o 
indetermina

do 
0,29 0,23 

MUNICIPIO PAUNA  4 0,25 
14 o 

indetermina
do 

0,2 0,25 

MUNICIPIO 
CUBARA 0,85 0,87 20,69 0,76 0,06 

MUNICIPIO 
VIRACACHA 9,03 0,63 83,76 0,32 0,24 

MUNICIPIO 
VALDIVIA  0,25 0,59 0,3 0,8 0,25 

MUNICIPIO 
VALLEDUPAR 1 0,6 1,4 0,2 0,1 

MUNICIPIO SANTA 
ROSA DE OSOS 10 0,25 20 0,25 0,25 

MUNICIPIOALEJAN
DRIA  1 0,75 1 0,1 0,1 

 
Con la muestra seleccionada, se procede a entender el comportamiento de los datos 
a través de medidas de tendencia central y dispersión que permitan hacer inferencias 
sobre el mismo.  
 
Promedio o media aritmética. Es la medida de tendencia central más frecuente 
usada. Para calcularla, deben sumarse todos los valores de un conjunto de 
observaciones y dividir el resultado por el número total de observaciones. 
 
Mediana. Es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición 
central en una muestra. 
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Desviación estándar muestra: es una medida de dispersión que mide la distancia 
promedio de los datos de una muestra respecto a su medida. A mayor desviación, 
mayor la dispersión de los datos de la muestra con respecto a su media o promedio. 
 
Media podada. Es un estadístico que utiliza el promedio, pero quitando de la muestra 
un cierto porcentaje de datos extremos. 

 
MEDIA 7,21 0,48 21,89 1,12 0,67 

MEDIANA 4,245 0,435 13 0,27 0,235 
MEDIA ACOTADA           

DESVIACIÓ ESTANDAR 9,717 0,192 26,375 2,995 1,776 
CV 1,347 0,399 1,205 2,674 2,651 

 
CRITERIO EXIGENCIA MEDICIÓN DE RIESGO RIESGO 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual 
a [3.92]   

A mayor índice de liquidez, 
menor es la probabilidad 

de que el proponente 
incumpla sus obligaciones 

de corto plazo 

MENOR 

ÍNDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

Menor o igual 
a [0.49] 

A mayor índice de 
endeudamiento, mayor es 

la probabilidad del 
proponente de no poder 
cumplir con sus pasivos 

MAYOR 

ÍNDICE DE 
COBERTURA DE 

INTERESES 

Mayor o igual 
a [12.11] y/o 

Indeterminado 

A mayor índice de 
cobertura de intereses, 

menor es la probabilidad 
de que el proponente 

incumpla sus obligaciones 
de corto plazo 

MENOR 

 
CRITERIO EXIGENCIA MEDICIÓN DE RIESGO RIESGO 

RENTABILIDAD SOBRE 
PATRIMONIO 

Mayor o 
igual a [0.5] 

A mayor rentabilidad sobre 
el patrimonio, mayor es la 

rentabilidad de los 
accionistas y mejor la 

capacidad organizacional 
del proponente 

Menor 

RENTABILIDAD SOBRE 
ACTIVOS 

Mayor o 
igual a 
[0.61] 

A mayor rentabilidad sobre 
activos, mayor es la 

rentabilidad del negocio y 
mejor la capacidad 
organizacional del 

proponente. Este indicador 
debe ser siempre menor o 

igual que el de rentabilidad 
sobre patrimonio 

Menor 

 
 
10. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
La entidad analizará quien puede comercializar el bien y/o servicio que se requiere:  
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Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se puede 
realizar el suministro de bienes y servicios que requiere la entidad, varían según sean 
públicas o privadas. 
 
Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se puede 
realizar el suministro de bienes y servicios que requiere la entidad, varían según sean 
públicas o privadas y descritas a continuación: 
 
PERSONA NATURAL: persona natural que presenta una propuesta o desarrollan una 
actividad de negocio, que mantiene su independencia y autonomía en todo 
sentido. 
UNIÓN TEMPORAL: Unión de dos o más personas naturales o jurídicas que 
conjuntamente presentan una propuesta o desarrollan una actividad de negocio, 
sin que esa unión o colaboración constituyan una entidad jurídica, sino que en 
ambos casos los miembros de la unión temporal mantienen su independencia y 
autonomía en todo sentido. 
CORPORACIÓN: Sociedad corporativa es una entidad jurídica creada bajo las Leyes 
de un Estado como una entidad legal reconocida como persona jurídica y 
amparada por el derecho de sociedades. Cuenta con sus propios privilegios y 
responsabilidades distintos a aquellos de sus miembros (personas naturales). 
PERSONA JURÍDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no 
como individuo, si no como institución y que es creada por una o más personas físicas 
para cumplir un objetivo social que puede ser con o sin ánimo de lucro. 
 
En otras palabras, una persona jurídica es todo ente con capacidad para adquirir 
derechos y contraer obligaciones y que no sea una persona física. Así, junto a las 
personas físicas existen también las personas jurídicas, que son entidades a las que el 
Derecho atribuye y reconoce una personalidad jurídica propia y, en consecuencia, 
capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es, capacidad para adquirir 
y poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones 
judiciales. 
 
Con el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores que el 
Municipio de Boyacá ha realizado con relación a los bienes, obras y/o servicios 
relacionados con el presente proceso contractual, se ha hecho uso de la 
información contenida en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP, 
arrojando los siguientes resultados: 
 
Según lo sugerido por Colombia Compra Eficiente a través del aplicativo web 
disponible en el siguiente enlace: 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTJhMmZkNTgtYTlkNC00NmEzLWI1NmUtYjc1
ZTM4ZTE3MTVjIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMi
OjR9,   
 
Con fundamento en el anterior estudio del sector, adecuado de conformidad al 
proceso de selección que se adelanta, se cumple con el desarrollo del estudio del 
sector aplicado, en observancia a la clase de modalidad de selección, el presupuesto 
oficial del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato. 

11. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
En esta perspectiva se debe identificar las condiciones técnicas del bien o servicio a 
adquirir, incluyendo (i) las características de los productos; (iii) especificaciones de 
calidad; (iv) condiciones especiales y (v) tiempos de entrega. 
 
CARACTERÍSTICAS DE LOS BIENES 
 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTJhMmZkNTgtYTlkNC00NmEzLWI1NmUtYjc1ZTM4ZTE3MTVjIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTJhMmZkNTgtYTlkNC00NmEzLWI1NmUtYjc1ZTM4ZTE3MTVjIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTJhMmZkNTgtYTlkNC00NmEzLWI1NmUtYjc1ZTM4ZTE3MTVjIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Para efectos de anexo técnico, se adjunta el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 
CO1.PCCNTR.9779445/2643 del 07 de agosto de 2026 celebrado entre el 
departamento de BOYACÁ y el MUNICIPIO DE BOYACÁ CUYO OBJETO ES “AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE BOYACÁ, PARA GARANTIZAR EL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 
2026”. 
 
Las minutas patrón establecidas por un profesional en nutrición en concordancia con 
la normatividad establecida forman parte integral del presente proceso.  EN 
CONSECUENCIA, LOS POTENCIALES OFERENTES, AL MOMENTO DE PRESENTAR SUS 
PROPUESTAS, DEBERÁN TENER EN CUENTA LAS MINUTAS ESTABLECIDAS PARA CADA UNA 
DE LAS MODALIDADES QUE CONTEMPLA EL PROYECTO Y SEGÚN GRUPO ESCOLAR 
PERTENECIENTE A LAS IEO - Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por 
la resolución 0155 de 2026 
 
SERVICIOS A SUMINISTRAR DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES FICHAS TÉCNICAS 
 

 a) Coordinador de Programas PAE / Administrativo: La ejecución del Programa de 
Alimentación Escolar demanda un profesional responsable de la coordinación integral 
del contrato, quien deberá planear, organizar, dirigir y controlar la operación 
administrativa y técnica del programa, garantizando el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales, cronogramas de atención, lineamientos técnicos de la 
UApA y requerimientos de la supervisión. Por esta razón se solicita:  
 
•Profesional en ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS O PROFESIONALES AFINES, INGENIERÍA 
INDUSTRIAL, con cuatro (4) años que certifique el desempeño como director y/o 
coordinador en proyectos relacionados con el suministro de alimentación escolar del 
programa PAE. 
 
 
Para los coordinadores se debe anexar:  
 

• Hoja de Vida con soportes  
• Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía.  
• Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. 

(cuando aplique) 
• Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar la 

formación académica  
• Copia del contrato o carta de compromiso para trabajar con el proponente en 

la ejecución del convenio, manifestando expresamente que acepta el rol, 
obligaciones, responsabilidades y actividades a desempeñar y la dedicación 
señalada para el proyecto. 

 
VEHÍCULOS 
 
Con el fin de garantizar que el transporte de alimentos se realice de acuerdo a lo 
establecido en la resolución 2674 de 2013 y la resolución 2505 de 2004, así como las 
demás normas que las modifiquen adicionen y/o sustituyan y normas de transporte 
apara alimentos específicos. La entidad territorial solicita que el oferente debe contar 
con mínimo un (1) vehículos habilitados para el transporte de alimentos, que cumplan 
con lo establecido en las dos resoluciones indicadas anteriormente, para lo cual deberá 
adjuntar dentro de su propuesta: fotocopia de la carta de propiedad, fotocopia de 
concepto higiénico sanitario favorable mayor a 90 puntos de cumplimiento vigente, 
fotocopia de licencia de tránsito, fotocopia del SOAT vigente, fotocopia de la revisión 
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técnico mecánica vigente y la carta de compromiso cada vehículo en el presente 
proceso contractual. 
Nota: el formulario de inscripción sanitaria para vehículos de transporte de alimentos y 
bebidas, se solicita solo para los vehículos que por primera vez se inscriben como 
vehículo transportador de alimentos. 
Los oferentes que oferten equipo que no sean de su propiedad deberán presentar en 
la propuesta mediante declaración juramentada la disponibilidad inmediata de los 
vehículos a favor del proponente. Para ello deberá aportar el respectivo compromiso 
de alquiler de vehículos, referenciando el número del presente proceso contractual e 
indicando dirección y teléfonos de contacto de los propietarios. 
 
INFRAESTRUCTURA – BODEGA DE ALMACENAMIENTO 
 
En consideración al objeto del contrato, el alcance de las obligaciones, el número de 
raciones a suministrar, la dispersión geográfica de las sedes educativas y la necesidad 
de garantizar el adecuado almacenamiento, conservación y distribución de los 
alimentos, el proponente deberá acreditar la disponibilidad de una bodega de 
almacenamiento destinada exclusivamente o con capacidad suficiente para la 
operación del Programa de Alimentación Escolar – PAE, ubicada a una distancia 
máxima de treinta  (30) kilómetros del casco urbano del municipio de Boyacá (Boyacá). 
Para acreditar este requisito, el oferente deberá presentar una carta de compromiso 
suscrita por el representante legal, mediante la cual manifieste que, en caso de resultar 
adjudicatario, pondrá a disposición del contrato la bodega propuesta durante todo el 
plazo de ejecución, garantizando que la misma cumple o cumplirá con los requisitos 
establecidos en la Resolución 2674 de 2013, o la norma que la modifique, adicione o 
sustituya, así como con las demás disposiciones sanitarias aplicables para el 
almacenamiento de alimentos destinados al Programa de Alimentación Escolar. 
La carta de compromiso deberá contener, como mínimo, la siguiente información: 

• Manifestación expresa de disponibilidad de la bodega durante toda la ejecución 
del contrato.  

• Dirección o ubicación exacta de la bodega.  
• Distancia entre la bodega y el casco urbano del municipio de Boyacá, la cual 

será verificada por la entidad mediante la herramienta Google Maps. Para tal 
efecto, el proponente deberá anexar una imagen donde se evidencie el 
recorrido y la distancia correspondiente.  

• Registro fotográfico actualizado de la infraestructura interna y externa de la 
bodega.  

• Copia del Acta de Inspección Sanitaria expedida por la autoridad sanitaria 
competente, con fecha de expedición no superior a un (1) año contado a partir 
de la fecha de apertura del presente proceso, en la cual conste un concepto 
sanitario Favorable o Favorable con Requerimientos, con una calificación mínima 
de ochenta y ocho (88) puntos.  

• Carta de compromiso mediante la cual el proponente manifieste que mantendrá 
las condiciones sanitarias y de funcionamiento de la bodega durante toda la 
ejecución del contrato y atenderá oportunamente los requerimientos formulados 
por las autoridades sanitarias competentes, en caso de existir.  

La entidad se reserva el derecho de realizar visitas de verificación antes de la suscripción 
del acta de inicio y durante la ejecución del contrato, con el fin de constatar que la 
infraestructura ofrecida corresponde a la presentada en la propuesta y cumple las 
condiciones técnicas, locativas y sanitarias requeridas para la adecuada operación del 
Programa de Alimentación Escolar. 
 
ESPECIFICACIONES DE CALIDAD 
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El proponente deberá garantizar el cumplimiento y calidad de los bienes y servicios 
De acuerdo con las especificaciones pactadas y los lineamientos y estándares del 
MEN y la UApA. Entre estas:  
 
a) Cumplir con las minutas patrón establecidas en el anexo de Alimentación 
Saludable y sostenible, en cuanto al aporte nutricional mínimo definido para cada 
modalidad de atención y nivel educativo, de acuerdo con la normatividad nacional 
vigente en alimentación saludable.  
b) Diseñar los ciclos de menús que cumplan con el aporte nutricional mínimo definido 
en los anexos, pertinente a cada región y cultura, acordados con la comunidad en 
los casos expresamente establecidos. Dichos ciclos de menús deben ser avalados por 
el profesional en nutrición y dietética de la ETC.  
c) Desarrollar los esquemas de planeación y seguimiento desde la adquisición de los 
productos hasta su entrega o suministro a los estudiantes beneficiarios, para la 
verificación de la calidad de los productos e inocuidad en su proceso y manipulación, 
así como la activación de los protocolos o desarrollo de actividades ante riesgo o 
evidencia de una Enfermedad Transmitida por Alimentos - ETA.  
d) Desarrollar estrategias para impulsar la cultura de alimentación saludable en la 
comunidad a través del Programa de Alimentación Escolar.  
 
REPOSICIÓN DE ELEMENTOS DEFECTUOSOS 
 
Durante la ejecución del contrato, el Municipio de Boyacá si lo considera pertinente, 
requerirá al contratista para que, en el menor término de tiempo, realice la reposición 
de aquellos productos, que a juicio del supervisor se encuentren en mal estado, 
previos los soportes y sustentación respectiva, sin importar que inicialmente se haya 
expedido el recibo a satisfacción.  
 
Los bienes objeto de reposición deberán ser de características iguales, es decir, con 
las mismas especificaciones técnicas, sin que ello implique un sobre costo para el 
Municipio de Boyacá. 

12. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y MUNICIPIO 
 

OBLIGACIONES DE LA ESAL:  
 
OBLIGACIONES GENERALES: 
  

1. Cumplir con el objeto contractual de acuerdo con las actividades acordadas 
con el Municipio.  

2. Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecución del 
proyecto.  

3. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del 
Convenio.  

4. Guardar total reserva de la información que por razón de la ejecución del 
presente convenio. Esta información es de propiedad del Municipio y solo salvo 
expreso requerimiento de autoridad competente podrá ser divulgada.  

5. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del Convenio.  
6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 

dilataciones y en trabamientos que pudieren presentarse.  
7. Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pensión y parafiscales de 

conformidad con la normatividad vigente y anexar a los informes de ejecución 
la copia de los recibos correspondientes para autorización de pago por parte del 
Supervisor.  

8. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Convenio le imparta el 
supervisor.  
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9. Prestar de manera eficiente los servicios que constituyen el objeto del presente 
Convenio.  

10. Consultar permanentemente el correo electrónico institucional que le sea 
asignado o se concerté y responder oportunamente los requerimientos que se le 
efectúen por dicho medio.  

11. A la finalización del Convenio, devolver al supervisor la totalidad de información 
y/o documentación en medio físico y magnético, según corresponda, que haya 
sido producida en ejecución del Convenio.  

12. Preparar y presentar los informes de ejecución del objeto convenido para ser 
revisados y aprobados por el supervisor designado y que son exigidos en el 
convenio suscrito con la Gobernación de Boyacá.  

13. Mantener informado al supervisor del convenio sobre el desarrollo de las 
actividades bajo su responsabilidad.  

14. Observar el régimen de seguridad social e industrial en el trabajo respecto de los 
trabajadores que requiera para dar cumplimiento al objeto contractual para 
cada actividad que deba realizarse  

15. Las demás que se le asignen de acuerdo al objeto del CONVENIO, por parte del 
supervisor o el alcalde Municipal o los delegados de la Gobernación de Boyacá 

 
Cumplir estrictamente con los lineamientos técnico- administrativo y estándares del 
Ministerio de Educación Nacional MEN y la Unidad Administrativa Especial- Alimentos 
para Aprender UApA, que garanticen la idónea, oportuna y adecuada prestación del 
servicio, de acuerdo a la Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 
2026, Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015 y demás normas 
que adicionen, complementen o modifiquen 
 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 
 
Para atender esta necesidad y de acuerdo con las características del requerimiento es 
preciso ejecutar el programa en los siguientes términos: 
 

1. Ejecutar el Programa de Alimentación Escolar y cumplir estrictamente con los 
lineamientos técnico- administrativo y estándares del Ministerio de Educación 
Nacional, que garanticen la idónea, oportuna y adecuada prestación del 
servicio, de acuerdo con la normatividad vigente.  

2. implementación del Plan de Saneamiento Básico en cada una de las actividades 
desarrolladas para la ejecución del programa. 

3. Cumplir con la minuta patrón que para tal fin hace entrega la Gobernación de 
Boyacá en virtud del convenio celebrado. 

4. El operador deberá participar en los espacios establecidos por el MEN, para el 
seguimiento a la operación del programa y control social, así como realizar 
acciones necesarias para garantizar el mejoramiento continuo del Programa de 
Alimentación Escolar. En estos espacios se abordarán las siguientes temáticas; a) 
cumplimiento de ciclos de menú aprobados por el ICBF – MEN b) Planes de 
compras locales. C) Participación de las Asociaciones de Padres de Familia en la 
operación del programa de Asistencia al Escolar y Programa de Asistencias al 
Escolar – PAE. D) calidad en la prestación del servicio. 

5. Presentar las cuentas de cobro con los debidos requisitos y soportes exigidos por 
el Departamento para la eficiente prestación del servicio en los plazos pactados. 

6. Prestar el servicio de alimentación escolar para cubrir la totalidad de cupos 
aprobados para las Instituciones Educativas Oficiales.  

7. Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos frescos y suministrados para lo 
cual debe dar cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente y conforme al 
artículo 16 de la Ley 1176 de 2007. 
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8. Organizar toda la parte administrativa y logística para la compra, administración, 
almacenamiento, distribución y transporte de alimentos en la unidad aplicativa a 
su cargo. 

9. Cumplir con los requisitos para la adecuada manipulación de alimentos y la 
higiene de las instalaciones donde se haga el manejo de ellos previniendo así la 
transmisión de enfermedades. 

10. Atender las sugerencias y observaciones recibidas. 
11. Reportar oportunamente las novedades que presenten en desarrollo del 

programa en la unidad aplicativa a cargo, con el fin de tomar los correctivos 
necesarios. 

12. Mantener canales abiertos y permanentes de comunicación. 
13. Previa Revisión por parte del Supervisor Presentar al Departamento en físico y 

archivo original, dentro de los primeros diez (10) días hábiles del mes siguiente, al 
ejecutado, el consolidado de raciones efectivamente entregadas, de acuerdo 
con los formatos, medios, sistemas de información y procedimientos establecidos 
por el MEN para el efecto, acompañada de soportes verificables, del registro de 
beneficiarios en el SIMAT, los cupos contratados y realmente atendidos. La 
Gobernación de Boyacá, solamente tendrá en cuenta para el giro de recursos, 
los beneficiarios que se encuentren marcados con la estrategia de permanencia 
de alimentación escolar en el SIMAT, para lo cual el Municipio deberá realizar el 
seguimiento detallado con la información reportada en cada una de las 
Instituciones educativas.  

14. Entregar certificado de las raciones entregadas firmada por el rector de la 
institución educativa en los términos y condiciones establecidos por la 
Gobernación de Boyacá.  

15. En atención a la Ley 2046 de 2020, “por medio de la cual se establecen 
mecanismos para promover la participación de pequeños productores locales 
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar, y comunitaria en los 
mercados de compras públicas de alimentos “, el  municipio verificará que el 
operador (contratista), cumpla con mínimo el 30% de compras públicas locales y 
realice el reporte correspondiente de forma mensual a la oficina del Programa de 
Alimentación Escolar, así mismo, deberá garantizar la participación en los 
diferentes eventos relacionados con las compras públicas, tales como ruedas de 
negocios, jornadas de capacitación, mesas técnicas de concertación entre otros 
y en los cuales se promueva y apoye a los pequeños productores  

16. Garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones establecidas 
en la invitación y el contrato, asumiendo para tal efecto las gestiones necesarias 
que conlleven el cabal cumplimiento del mismo, es decir, asumiendo y 
solucionando de manera directa y eficiente la prestación del servicio, 
únicamente excusable por causa de fuerza mayor o caso fortuito debidamente 
acreditado ante el municipio 

17. Entregar al Departamento a la terminación del contrato, un informe final, que 
incluya un consolidado de los informes mensuales, además de información sobre 
la ejecución del PAE. 

18. Adelantar los procesos de contratación a que haya lugar para iniciar la ejecución 
del PAE desde el primer día de inicio del contrato  

19. Articularse con el Municipio y el Departamento de Boyacá para coordinar 
compras locales con agremiaciones y sectores vinculados para dar dinamismo a 
la economía local y se deberá diligenciar el formato diseñado por la 
Gobernación de Boyacá con CODIGO: M- GE-CE-F-055, de fecha 13/Oct/2022 o 
el que determine para tal fin, a la vez deberá diligenciar el formato diseñado por 
la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos Para 
Aprender UApA y enviarlo a las oficinas del PAE, sin que para tal efecto medie 
requerimiento alguno, lo anterior para reportar ante los entes de control que lo 
soliciten. El Convenio interadministrativo no se podrá liquidar hasta tanto no se 
realice la verificación de dicha obligación 
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20. Solicitar al Equipo PAE, por escrito los intercambios, que se llegasen a requerir con 
la debida justificación de los mismos, de acuerdo al tiempo establecido de 
acuerdo al tiempo establecido en la resolución 0003 de 2026 modificada por la 
resolución 0155 de 2026. Los alimentos que no se contemplen dentro de los 
componentes de las raciones y no tengan autorización de entrega del equipo 
PAE de la Gobernación de Boyacá no serán reconocidos para pago 

21. Mantener afiliado durante toda la ejecución del contrato al personal 
manipulador de alimentos al Sistema General de Riesgos Laborales con la 
clasificación correspondiente a las actividades desarrolladas (Riesgo III), así como 
garantizar el pago oportuno de salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema 
de Seguridad Social Integral y demás acreencias laborales. Igualmente, deberá 
destinar los recursos asignados para el pago del personal manipulador de 
alimentos única y exclusivamente para este componente y suministrar al 
supervisor del contrato la relación detallada de los pagos efectuados, 
acompañada de los desprendibles de nómina, comprobantes de transferencias 
bancarias y demás soportes que evidencien el pago efectivo a cada 
manipulador de alimentos, así como acreditar el pago oportuno a proveedores 
y servicios subcontratados, cuando haya lugar 

22. Entregar la fase de alistamiento ajustada de acuerdo a la modalidad de Ración, 
en la oficina del PAE del Departamento de Boyacá la cual será tenida en cuenta 
para el primer desembolso, revisado y aprobada por el equipo PAE del 
departamento de Boyacá  

23. realizar el procedimiento de toma de muestras diariamente en las Instituciones 
Educativas Principales y así mismo entregar en físico archivo original a la oficina 
del PAE dentro de los (10) diez días hábiles del siguiente mes, las evidencias y 
formatos establecidos para su verificación, de acuerdo a lo establecido en la 
resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026.. 

24. presentación mensual de una certificación suscrita por el representante legal y el 
revisor fiscal o contador público, según corresponda, en la que se discrimine el 
personal manipulador de alimentos vinculado a la operación, indicando nombre 
completo, documento de identidad, institución educativa asignada, tipo de 
vinculación, salario devengado, prestaciones sociales, aportes a seguridad social 
y riesgos laborales efectivamente pagados. 

25. mantener un archivo físico y digital con los soportes que acrediten la verificación 
mensual de la destinación de los recursos al personal manipulador de alimentos, 
los cuales podrán ser requeridos por el Departamento, la UApA, la Contraloría 
General de la República, la Contraloría Departamental, la Procuraduría General 
de la Nación y demás organismos de control 

26. Entregar la fase de alistamiento ajustada de acuerdo a la modalidad de Ración, 
en la oficina del PAE del Departamento de Boyacá la cual será tenida en cuenta 
para el primer desembolso, revisado y aprobada por el equipo PAE del 
departamento de Boyacá 

27. Enviar la información de manera clara y oportuna, que se solicite por parte de 
Departamento, en virtud del programa de alimentación escolar 

28. implementación del Plan de Saneamiento Básico en cada una de las actividades 
desarrolladas para la ejecución del programa 

29. Las demás deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen su cabal y 
oportuna ejecución 

 
PARÁGRAFO: El contratista – operador, deberá Cumplir estrictamente con los 
lineamientos técnico- administrativo y estándares del Ministerio de Educación Nacional 
MEN y la Unidad Administrativa Especial- Alimentos para Aprender UApA, que 
garanticen la idónea, oportuna y adecuada prestación del servicio, de acuerdo a la 
Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026, Decreto 1075 de 
2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015 y demás normas que adicionen, 
complementen o modifiquen 
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OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: Serán obligaciones del Departamento, además de 
las establecidas en los lineamientos técnicos, administrativos y estándares del programa 
de alimentación escolar (PAE), las siguientes: 

 
1. Impartir capacitaciones, actualizaciones y orientaciones a los funcionarios del 

Departamento y actores del Programa de Alimentación Escolar necesarias para 
la apropiada planeación, coordinación y ejecución del Programa.  

2. Ceñirse a los lineamientos establecidos por el MEN para el programa de 
alimentación escolar, emitidos en la Resolución 0003 del 07 de enero de 2026, 
modificada parcialmente por la Resolución 0155 de 8 de abril de 2026 sus anexos, 
los cuales establecen las condiciones administrativas, técnicas, operativas y 
financieras para la adecuada prestación del servicio de alimentación escolar en 
el territorio nacional. 

3. Efectuar seguimiento permanente a la ejecución del presente convenio 
interadministrativo en sus diferentes etapas y vigilar el cumplimiento de las 
obligaciones de cada parte, en especial, de la calidad del servicio, de acuerdo 
con las especificaciones pactadas y los lineamientos y estándares del MEN y la 
UApA. 

4. Realizar oportunamente los trámites correspondientes para que se efectúen los 
desembolsos de recursos comprometidos a los convenios interadministrativos que 
suscriba para la operación del Programa de Alimentación Escolar. 

5. A través del supervisor del convenio interadministrativo designado por el 
DEPARTAMENTO ejercer el efectivo control sobre la inversión y el cumplimiento de 
la operación del Programa de Alimentación Escolar PAE 

6.  Contar con un equipo para la planeación, organización y supervisión técnica, 
administrativa y financiera del proyecto. 

7. EL DEPARTAMENTO de Boyacá promoverá que los municipios incorporen en la 
contratación derivada del presente convenio interadministrativo garantías únicas 
legales (cumplimiento, calidad del servicio, salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales, responsabilidad civil extracontractual y buen manejo 
y correcta inversión del anticipo cuando aplique). 

8. EL DEPARTAMENTO de Boyacá promoverá la creación y realización de las 
actividades de los siguientes Comités: a) Comité territorial de planeación y 
seguimiento del programa de alimentación escolar del departamento de Boyacá. 
b) mesas públicas y las demás que se establezcan en anexo técnico de 
participación ciudadana de la Resolución 0003 de 2026 modificada por la 
resolución 0155 de 2026. 

9. A través de la Secretaría de Salud, se realizarán las siguientes actividades de 
apoyo: a.) Realizar las actividades de Inspección, Vigilancia y Control sanitario de 
alimentos en unidades aplicativas de las Instituciones Educativas oficiales, 
bodegas de almacenamiento de alimentos de los operadores y vehículos del 
transporte. b.) Trabajar de manera articulada con la Secretaría de Educación 
promoviendo la inocuidad de alimentos en el Programa de Alimentación Escolar. 
c.) En casos de probables Enfermedades Transmitidas por Alimentos – ETA, la 
Secretaría de Salud en el marco de sus competencias, realizará el 
acompañamiento y el respectivo análisis microbiológico a los alimentos y/o agua 
relacionados con el evento, acorde al menú establecido. 

10. Trabajar articuladamente con los rectores y funcionarios asignados a las 
instituciones educativas, asumiendo los roles y funciones frente al Programa 
establecidos en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 
2026, Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1852 de 2015 y Resolución 
No 03842 del 18 marzo de 2022 Por la cual se adopta el nuevo Manual de 
Funciones, Requisitos y Competencias para los Cargos de Directivos Docentes y 
Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente y se dictan otras disposiciones 
emanado del MEN. 
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11. Realizar los descuentos a que haya lugar en el evento en que, durante la 
ejecución del convenio interadministrativo, se presenten situaciones que 
conlleven a realizarlos, por ejemplo, cuando existan faltantes de productos, 
alimentos y materia prima de acuerdo al ítem de la minuta de costos, y el 
municipio no haya logrado que el operador del programa realice la reposición. 

12. En el caso de que el Municipio pacte un valor menor de la minuta con su 
operador, el departamento de Boyacá, realizará los desembolsos de acuerdo a 
este valor. 

13. Elaborar y/o Aprobar los ciclos de menú e intercambios dentro de las 
minutas de los diferentes tipos de complemento alimentario. 

14. La Entidad Territorial Certificada en Educación deberá establecer las 
situaciones excepcionales de prestación del servicio, ya sea de forma presencial 
o de manera transitoria, para que el complemento alimentario pueda ser 
consumido fuera del establecimiento educativo cuando las actividades 
académicas o condiciones especiales previamente determinadas así lo requieran 
(salidas pedagógicas, actividades académicas-culturales del territorio, etc.), 
permitiendo atender de manera transitoria con otra modalidad cuando sea 
necesario, en aras de garantizar el buen uso de los recursos públicos y con el fin 
de evitar desperdicios, asegurando la calidad e inocuidad de los alimentos 
durante el proceso 

15. Desplegar el debido manejo del Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema 
General de Regalías – SPGR, en función del artículo 27 de la Ley 2056 de 2020, para 
realizar la gestión de la ejecución de los recursos de esta naturaleza destinados 
para el desarrollo del presente convenio y ordenar el pago de las obligaciones 
legalmente adquiridas por los municipios, tras la verificación de los requisitos 
establecidos y la presentación de la certificación de la autorización del endoso 
expedida por el Alcalde.  

16. Asumir la transferencia del recurso correspondiente a la orden de cobro 
endosada por el Representante Legal del Municipio, directamente al destinatario 
final, en estricta sujeción a las disposiciones normativas aplicables y contenidas en 
el Código de Comercio, una vez verificada, por parte del Municipio, la plenitud 
de los documentos que integran la radicación de la cuenta, y se presente la 
debida autorización del endoso de la orden de pago a nombre del destinatario 
final, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1050 de 2023.  

17. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente convenio 
interadministrativo y que garanticen su cabal y oportuna ejecución  

 
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en la Ley 80 de 1993 
y en el Decreto 1082 de 2015, en especial el principio de Planeación que rige 
la contratación estatal. 

2. Cumplir con lo establecido en la LEY 2167 del 22 de diciembre de 2021 “Por 
medio del cual se garantiza la operación del programa de alimentación 
escolar - PAE - durante el calendario académico”. 

3. Atender las capacitaciones y orientaciones que imparta el MEN, la UApA y el 
Departamento de Boyacá y realizar las capacitaciones a los funcionarios del 
Municipio y a los operadores del PAE que sean necesarias para la apropiada 
planeación, coordinación y ejecución del PAE y así mismo Atender de las visitas 
a territorio realizadas por funcionarios de la UApA y de las auditorías 
contratadas, las cuales tienen fines de verificación del estado del PAE, del 
cumplimiento de la normatividad y de la calidad y oportunidad de la 
información, para determinar necesidades de fortalecimiento territorial y 
generar planes de mejora.  

4. El MUNICIPIO deberá requerir a los contratistas que presten su servicio en razón 
a la ejecución del Convenio, para que constituyan pólizas por cada uno de los 
siguientes amparos: Cumplimiento, Calidad del Servicio, Salarios y Prestaciones, 
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Responsabilidad Civil Extracontractual y buen manejo y correcta inversión del 
Anticipo según fuere el caso, de acuerdo con el tiempo y valor pactado, 
conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015.  

5. El Municipio deberá garantizar los recursos a su contratista oportunamente, 
previo cumplimiento de requisitos legales para pago, con el fin de no tener 
interrupciones en la ejecución del programa-Sujeto a desembolsos por parte 
del Departamento  

6. En el caso de considerar necesaria la adición de recursos por parte del 
Municipio, éste podrá realizarlos, para lo cual dejará evidencia con los debidos 
soportes, estudios de mercados y justificación de los mismos, de esta adición 
informará a la oficina del PAE por medio escrito.  

7. El municipio debe solicitar a su operador que la materia prima, alimentos y 
productos suministrados al programa de alimentación escolar, cumplan con la 
normatividad sanitaria vigente.  

8. Realizar el monitoreo, seguimiento y control de la ejecución del programa, 
mediante los procesos de supervisión de conformidad con lo establecido en el 
artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y de conformidad con el sistema integrado 
de calidad de la Gobernación, designando una persona idónea para realizar 
la supervisión del Programa de alimentación escolar. 

9. Presentar al Departamento en físico y archivo original, dentro de los primeros 
diez (10) días hábiles del mes siguiente, al ejecutado, el consolidado de 
raciones efectivamente entregadas, de acuerdo con los formatos, medios, 
sistemas de información y procedimientos establecidos por el MEN para el 
efecto acompañada de soportes verificables, del registro de beneficiarios en 
el SIMAT, los cupos contratados y realmente atendidos. La Gobernación de 
Boyacá, solamente tendrá en cuenta para el giro de recursos, los beneficiarios 
que se encuentren marcados con la estrategia de permanencia de 
alimentación escolar en el SIMAT, para lo cual el Municipio deberá realizar el 
seguimiento detallado con la información reportada en cada una de las 
Instituciones educativas  

10. Hacer seguimiento al registro de las raciones entregadas el cual deberá ser 
certificado por el rector de la institución educativa en los términos y 
condiciones establecidos por la Gobernación de Boyacá. 

11. En atención a la Ley 2046 de 2020, “por medio de la cual se establecen 
mecanismos para promover la participación de pequeños productores locales 
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar, y comunitaria en los 
mercados de compras públicas de alimentos “, los municipios verificarán que 
su operador (contratista), cumpla con mínimo el 30% de compras públicas 
locales y realizarán el reporte correspondiente de forma mensual a la oficina 
del Programa de Alimentación Escolar, así mismo, los municipios deberán 
garantizar la participación en los diferentes eventos relacionados con las 
compras públicas, tales como ruedas de negocios, jornadas de capacitación, 
mesas técnicas de concertación entre otros y en los cuales se promueva y 
apoye a los pequeños productores. 

12. verificar mensualmente que su operador (Contratista), mantenga afiliado a 
todo el personal manipulador de alimentos que preste sus servicios al Programa 
de Alimentación Escolar, al Sistema General de Riesgos Laborales con la 
clasificación correspondiente a las actividades desarrolladas, con riesgo III, así 
como el pago oportuno de salarios, prestaciones sociales, seguridad social y 
demás acreencias laborales. Adicional a lo anterior deberá garantizar y 
verificar que el recurso destinado al pago de personal manipulador de 
alimentos, sea invertido única y exclusivamente en esta actividad, para lo cual 
deberá requerir a su operador una relación detallada de los pagos efectuados, 
acompañada de desprendibles de nómina comprobantes de transferencias 
bancarias, y/o demás soportes que permitan evidenciar el pago efectivo a 
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cada manipuladora, así como verificar que el operador se encuentre al día en 
el pago a proveedores y servicios subcontratados.. 

13. El municipio deberá garantizar que el restaurante escolar cuente con los 
servicios públicos tales como agua potable, luz y gas.  

14. El Municipio exigirá al operador la presentación mensual de una certificación 
suscrita por el representante legal y el revisor fiscal o contador público, según 
corresponda, en la que se discrimine el personal manipulador de alimentos 
vinculado a la operación, indicando nombre completo, documento de 
identidad, institución educativa asignada, tipo de vinculación, salario 
devengado, prestaciones sociales, aportes a seguridad social y riesgos 
laborales efectivamente pagados. 

15. El Municipio deberá determinar a través del comité de alimentación escolar 
CAE el procedimiento a realizar con raciones sobrantes en caso de ausencia 
de titulares de derecho, el cual deberá ser documentado y soportado, en 
reuniones de seguimiento, monitoreo y control, en acuerdo con los Rectores de 
las Instituciones Educativas, anexándolo dentro de los soportes de ejecuciones 
mensuales 

16. El municipio deberá verificar que el operador y personal manipulador de 
alimentos, realice el procedimiento de toma de muestras diariamente en las 
Instituciones Educativas Principales y así mismo entregar en físico archivo 
original a la oficina del PAE dentro de los (10) diez días hábiles del siguiente mes, 
las evidencias y formatos establecidos para su verificación, de acuerdo a lo 
establecido en la resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 
2026. 

17. Las demás que se deriven de la naturaleza del convenio 
 
14. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
Conforme a lo establecido en los Artículos 4º y 7º de la ley 1150 del año 2007 y Artículo 
2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015 y el manual para la identificación y cobertura 
del riesgo en los procesos de contratación (versión 1) los riesgos que se pueden 
presentar dentro del presente proceso de selección y que puedan afectar la etapa 
de planeación hasta la terminación del plazo de ejecución, la liquidación del 
contrato y el vencimiento de las garantías.  
  
El municipio de Boyacá señala que de conformidad al manual para la identificación 
y cobertura del riesgo en los procesos de contratación (versión 1) expedido por 
Colombia Compra Eficiente, los riesgos serán asumidos de acuerdo a las siguientes 
reglas.  
  
1.  la parte que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.  
2. y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de protección, 
mitigación y/o o de diversificación.  
  
Conforme a lo establecido en los Artículos 4º de la ley 1150 del año 2007, Artículo 
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, los riesgos que se pueden presentar dentro de 
la presente convocatoria pública son:  
  
Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del 
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.  
  
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su 
previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres 
naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público.  
  
Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles 
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constitutivos de riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y 
con ocasión de la ejecución del contrato.  
  
Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace El Municipio y que deberá 
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo 
su costo.       
 
14.1 RIESGOS PREVISIBLES:  Para los efectos del presente proceso de selección, son 
riesgos previsibles:  
 
1. Riesgo de no inclusión en el plan anual de adquisiciones 
2. Riesgo de Presupuesto Oficial no acorde con valores del mercado 
3. Riesgo de indebida utilización de la modalidad de selección 
4. Riesgo de no descripción clara de los servicios contratados 
5. Riesgo de diseño del proceso de contratación que permita satisfacer las 
necesidades de la entidad estatal, cumplir su misión y si es coherente con el 
cumplimiento de sus objetivos y metas. 
6. Riesgo de no verificación de factores de selección del contratista consagrados 
por la norma 
7. Riesgo de no recepción de propuestas 
8. Riesgo de precio artificialmente bajo 
9. Riesgo de que no se firme el contrato 
10. Riesgo de que no se presenten las Garantías 
11. Riesgo de No Publicación. 
12. Riesgo de no realizar Registro Presupuestal 
13. Riesgo de reclamaciones ante la resolución de adjudicación 
14. Riesgo de Falta de calidad del servicio 
15. Riesgo de Incumplimiento del servicio. 
16. Riesgo de buen manejo y correcta inversión del anticipo. 
17. Riesgos Laborales 
18. Riesgo de Variación de Cantidades de Obra. 
19. Riesgo de Insuficientes Materiales de Construcción. 
20. Riesgo de Deficiencia en la Calidad de los materiales. 
21. Riesgo de Mano de Obra no Idónea. 
22. Riesgo de Obras Construidas en condiciones de calidad deficientes. 
23. Riesgo de daño a terceros. 
24. Riesgo Ambiental 
 
14.2 RIESGOS IMPREVISIBLES  
 
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de 
fuerza mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, 
actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden público. 

 
14.3 FORMA DE MITIGACIÓN DEL RIESGO 
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ALCALDÍA MUNICIPAL DE BOYACÁ-BOYACÁ CO-FO-06 MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN 
CONTRATACIÓN VERSIÓN 2.0 16/02/2026 

ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PÁGINA 44 de 44 
 

 

Constitución Política de 1991  
 
Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública”.  
 
Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre 
la contratación con recursos públicos”.  
 
Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”.  
 
Decreto 1082 de 2015 por el cual el Gobierno Colombiano reglamenta el sistema de 
compras y contratación pública.  
 
Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura 
y se dictan otras disposiciones. 
 
Con fundamento en todo lo anterior y debido a que la contratación que se pretende 
realizar corresponde a un convenio de asociación, se hace necesario solicitar el 
certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), por un valor de El valor del 
convenio para todos los efectos legales y fiscales se estima en la suma de total 
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS 
CATORCE PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($229.329.614,27).M/CTE. 

 
Aporte del Departamento: El valor del convenio para todos los efectos legales y fiscales 
se estima en la suma de total DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS 
VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS CATORCE PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS 
($229.329.614,27).M/CTE. 
Aporte del Municipio: N/A 
 
Cordialmente,  
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
SEBASTIAN BARON PEDRAZA 
Secretario de gobierno (E) 
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