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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

CIUDAD Y FECHA

05 de agosto de 2026 / Municipio de Contratacién — Santander

FACULTADES PARA CONTRATAR

Acuerdo Municipal No. 001 del 21 de febrero de 2022

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde al sefior
Alcalde dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo.

El art. 1 de la Ley 136 de 1994, define el municipio como la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la
Constitucién y laley, y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en su respectivo territorio; por lo cual es funcion del Municipio de Contratacién - Santander, buscar el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en su territorio.

El art. 91. de la Ley 136 de 1994 modificado por el art. 6 de la Ley 1551 de 2012, determina las funciones del
Alcalde.

La ley 136 de 1994 en su art.3° modificado por el art. 6 de la Ley 1551 de 2012, determina como funciones de los
municipios: 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. 2. Elaborar
los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los planes de vida
de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones
comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e
instrumentos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios -UPRA-, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segin la ley organica de la materia. Los planes de desarrollo
municipal deberén incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario; 3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande
el progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y
comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accion
comunal. 4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién con las
autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes. 5. Promover la participacion
comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de
la cultura sera prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran,
para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de
la Ley 397 de 1997. 6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico,
social y ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de los mecanismos de integracion dispuestos
en laley. 7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo
que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza
de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de
especial proteccidn constitucional. 8. En asocio con los departamentos y la Nacidn, contribuir al goce efectivo de
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los derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes. 9. Formular y
adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos
por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles
y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante el Concejo
Municipal o Distrital cada 12 afios. 10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente,
de conformidad con la Constitucion y la ley. 11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes
del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la legislacion vigente para estas materias. 12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacién
con la Politica Nacional. 13. Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales
limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el
desarrollo econdmico y comunitario, la prestacién de servicios publicos y la preservacion del ambiente. 14.
Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo de Vivienda
ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias. 15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias
renovables, reciclaje y produccion limpia en los planes municipales de desarrollo. 16. En concordancia con lo
establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios
solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de acciéon comunal
demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas
y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. 17. Elaborar
los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacion presupuestal, de los
cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accién comunal, organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera construirse de manera concertada con esas
organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.
18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas y con los organismos de accion comunal y otros organismos comunitarios. 19.
Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la jurisdiccién de
acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios. 20. Ejecutar el Programas de
Alimentacion Escolar con sus propios recursos y los provenientes del Departamento y la Nacién, quienes podran
realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus competencias. 21. Publicar los informes de rendicién de
cuentas en la respectiva pagina web del municipio. 22. Las demés que sefialen la Constitucion y la ley. 23. En
materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccion y mantenimiento de vias urbanas y rurales del
rango municipal. Continuarén a cargo de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras
nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

Es por esto que se requiere suplir la necesidad referente a:

El protocolo adicional a la convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y culturales — Protocolo de San Salvador, en su articulo 17 establece: Proteccion de los ancianos. Toda
persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los estados partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y
en particular a:proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencién médica especializada a
las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por
si mismas; b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de
realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion o deseos; ¢) Estimular la
formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos.
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Ley 1276 de 2009, modifico la Ley 687 de 2001, dicho precepto legal dispone garantizar la proteccion de los
derechos de los adultos mayores a través de los Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano “como
instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida”
(Art.1).

Conforme al Art. 5 Ley 1276 de 2009 determino que el recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad, a
la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera
Edad, en su respectiva jurisdiccidn, de acuerdo con las definiciones de la presente ley.

Es decir que la misma ley consagro dos modelos de atencidn para atencién y cuidado de los adultos mayores,
asi:

Centros Vida o dia para la Tercera Edad: Segun el literal “A” Art. 7 de la Ley 1276 de 2009: “al conjunto de
proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una
atencién integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de
vida y bienestar”

Segun el Art. 2 de la Ley 1315 de 2009: “Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social
de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas’

Siendo beneficiarios quienes conforme al Art. 6 de la Ley 1276 de 2009, “los adultos mayores de niveles | y Il de
Sisbén o quienes segun evaluacion socioecondmica, realizada por el profesional experto, requieran de este
servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

PARAGRAFO. Los Centros Vida tendran la obligacion de prestar servicios de atencion gratuita a los ancianos
indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a través de los cuales se garantiza el soporte
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos
establecidos en la presente ley”.

El literal “D” Art. 7 de la Ley 1276 de 2009, definio la atencion integral del adulto mayor como el “conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, interaccidon social, deporte, cultura, recreacion y actividades productivas,
como minimo”

Seguidamente en el Art. 11 de la Ley 1276 de 2009, por el cual se modifico el articulo 6° de la Ley 687 de 2001,
establecio los servicios minimos que deben ofrecer los Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar
esta canasta minima de servicios.

Centros de Bienestar o Centros de Proteccion social del Anciano (ancianatos): Segun el Art. 2 de la Ley
1315 de 2009: “Instituciones de Proteccién destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar
social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores”

A su turno el literal “B” Art. 7 de la Ley 1276 de 2009, defini6 para los efectos legales a los adultos mayores como
“aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los especialistas de los centros
vida, una persona podré ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando
sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen”
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Respecto al personal minimo requerido, el Art. 10 de la Ley 1315 de 2009 establece que, los centros de proteccion
social y de dia, asi como las instituciones de atencién ademas de los funcionarios anteriormente enunciados,
deberan contar con el siguiente personal:

a) Manipuladores de alimentos capacitados, en nimero adecuado para preparar el alimento de los residentes;
b) Auxiliares de servicio, encargados de aseo, lavanderia y roperia en nimero adecuado de acuerdo con el
numero y condicion de los residentes;

c) Personal encargado de la nutricidn, terapeuta ocupacional o profesor de educacién fisica, para el
mantenimiento de las funciones biopsicosociales mediante acompafiamiento sicolégico y todo personal que pueda
brindar talleres de artes manuales e intelectuales (club) que permitan mantener la productividad tanto fisica como
mental de los residentes.

A su turno en el Art. 13 ibidem, preciso que el personal indicado en los articulos anteriores debera ser
incrementado proporcionalmente en relacién con el numero de camas y el grado de dependencia de los
residentes.

Asuturno el Art. 17-A de la Ley 1315 de 2009 adicionado por el articulo 1 de la Ley 1850 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente, determiné: “Los centros de proteccion social de dia, asi como las instituciones de atencién deberan
acoger a los adultos mayores afectados por casos de violencia intrafamiliar como medida de proteccion y
prevencion”.

Que el municipio de Contratacién Santander, tiene a cargo 27 adultos mayores, registrados en el Listado Censal,
los cuales se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, abandono familiar y social, con objetivo primordial de
brindarles mejoramiento en la calidad de vida mediante una atencién integral y fortalecimiento de sus habilidades
y el cubrimiento de las necesidades basicas generales.

Es necesario mencionar, que el envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno un problema
de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver el desarrollo cientifico-técnico logrado.
Sin embargo, la vejez ha pasado de ser respetada y admirada por la familia a ser un problema para sus miembros,
esta situacion se puede presentar por la aparicion de enfermedades crénicas y degenerativas, que
disminuyen en los ancianos su calidad de vida y de produccion, lo que origina que sus familiares lo perciban
Como una carga, y no como aquella persona que requiere apoyo, comprension, amory proteccion, lo que origina
que nuestros ancianos se sientan tristes, depresivos, con poca autoestima y abandonados, frente a esta
problematica el estado debe intervenir y una de las formas es apoyando econdmicamente a los centros vidas y
de bienestar.

En el Municipio de Contratacion — Santander, existe segun la Base Certificada de abril de 2026 — SISBEN, 198
adultos mayores, algunos pertenecientes al grupo A1 — A5, 384 grupo B1- B7 y 147 grupo C1-C18, grupos
que comprenden a personas en situacion de pobreza extrema, en condicion de pobreza moderada y en condicidn
de vulnerabilidad. Esta poblacion de escasos recursos econdémicos, requieren atencién especial para que puedan
desarrollarse integralmente, buscando siempre el mejoramiento en su calidad de vida y en su salud en el diario
vivir.

Las personas que estan albergadas en la institucion Hogar del Anciano de Contratacion, se encuentran
registradas obedecen a: poblacion que se encuentra en estado de abandono por parte de sus familiares, y/o no
tienen soporte familiar, porque los hijos se encuentran en la misma condicion de avanzada edad y vulnerabilidad;
esta informacion reposa en la ficha de ingreso a la institucidn, lo cual es soportado en los informes psicosociales
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adelantados por la profesional en psicologia, lo cual ratifica la situacion de vulnerabilidad y la razén de su admisién
a la institucién. De otro lado, la personeria municipal como garante de los derechos de la poblacién, en algunas
ocasiones ha solicitado el ingreso de algunos adultos beneficiarios de este servicio. Estos documentos soportes,
reposan en la carpeta donde se registra y archiva toda la informacion de cada paciente.

La ley 1276 de 2009, en su articulo 11, nos define: Articulo 11. Modificase el articulo 6° de la Ley 687 de 2001,
el cual quedara asi. Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar
esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1). Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calorico y de micronutrientes que garanticen
buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que, de manera especial para los
requerimientos de esta poblacién, elaboren los profesionales de la nutricion.

2). Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacidn objetivo, la cual persigue mitigar
el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas
conducen. Estard a cargo de profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos
mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencién mas especifica.

3). Atencién Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de acuerdo con las
caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remision
a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricién, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores
de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes.

4). Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los adultos mayores
dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen
subsidiado.

5). Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la poblacion
beneficiaria.

6). Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.
7). Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

8). Promocidn del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucién de ingresos, cuando ello sea
posible.

9) Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10). Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo de la conectividad
nacional.

11). Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades econdémicas
del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el propésito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y cantidad de los servicios ofrecidos,
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los Centros Vida podran firmar convenios con las universidades que posean carreras de ciencias de la salud
(medicina, enfermeria, odontologia, nutricion, trabajo social, psicologia, terapias, entre otras); carreras como
educacion fisica, artistica; con el Sena y otros centros de capacitacién que se requieran.

Paragrafo 2°. En un término no mayor de 2 meses de promulgada la presente ley, el Ministerio de la Proteccion
Social establecera los requisitos minimos esenciales que deberan acreditar los Centros Vida, asi como las normas
para la suscripcion de convenios docentes-asistenciales.

Por otro lado, existe la ley 1955 de 2019: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022 PACTO POR
COLOMBIA - PACTO POR LA EQUIDAD, ARTICULO 217. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir
una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para concurrir con las entidades territoriales en la construccion, instalaciéon, mantenimiento, adecuacion,
dotacién y funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros Vida y otras
modalidades de atencion y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores,
en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos se destinara en un 70% para la financiacion de
los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social
del adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes como
el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector privado y la cooperacién
internacional, principalmente.

PARAGRAFO 1. El recaudo de la estampilla sera invertido por la gobernacion, alcaldia o distrito en los Centros
de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centro Vida y otras modalidades de atencion dirigidas a las personas
adultas mayores de su jurisdiccion, en proporcién directa al nimero de adultos mayores con puntaje SISBEN
menor al corte establecido por el programa y en condicion de vulnerabilidad.

PARAGRAFO 2. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacion adulto mayor en la entidad
territorial, los recursos referidos en el presente articulo podran destinarse en las distintas modalidades de
atencién, programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, siempre que se garantice la
atencion en condiciones de calidad, frecuencia y nimero de personas atendidas en los Centros Vida, Centros de
Bienestar o Centros de Proteccion Social, los cuales no debe ser inferiores a las de la vigencia inmediatamente
anterior.

PARAGRAFO 3. Los departamentos y distritos reportaran semestralmente, conforme lo determine el Ministerio
de Salud y Proteccion Social o la entidad que haga sus veces, la informacion sobre la implementacion de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor en su jurisdiccion.

En el documento Ultima actualizacion: 30 de septiembre de 2024 - (Diario Oficial No. 52.869 - 4 de
septiembre de 2024) Derechos de autor reservados - Prohibida su reproduccion, Leyes desde 1992 -
Vigencia expresa y control de constitucionalidad [LEY 1955_2019_PR004] (secretariasenado.gov.co), el articulo
217 de la ley 1955 de 2019, continua vigente.

Para efecto del presente convenio, se requiere que la entidad seleccionada, preste la atencién a 26 adultos
mayores, quienes se encuentran registrados en el listado censal y son quienes residen en la institucidn y requieren
de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social, de acuerdo
con los soportes existentes en la carpeta de cada residente y demas documentos que reposan en la institucién
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Hogar del Anciano de Contratacion.

El Municipio de Contratacion - Santander no cuenta con el recurso humano calificado y suficiente en su planta
de personal para satisfacer las necesidades de atencién y cuidado de la poblacién adulto mayor, es por esto que
se requiere contratar los servicios de una entidad capacitada para que desarrolle esta labor; pero la unica
institucion que funciona en el municipio como Centro de Bienestar es el CENTRO DE BIENESTAR HOGAR DEL
ANCIANO DE CONTRATACION, quien actualmente esta pasando por una dificil situacién financiera y con el
animo de aprovechar al maximo estos recursos, la administracién municipal gestionara el talento humano para
el desarrollo de actividades propias del programa, que permita garantizar en las actividades de: recreacion,
deporte y psicologia, coadyuvando de esta manera a la calidad de vida de los adultos mayores que alli residen
y se le dé cumplimiento a lo explicito en la norma.

El presente proceso contractual esta financiado asi:

1). Con recursos aportes del Departamento para el bienestar del adulto mayor — centro de bienestar: segun
Resolucion No. 0344 de 19 de enero de 2026 ($10.161.906), la cual se asignaron para 26 cupos y segun
Resolucion No. 6173 de 14 de abril de 2026($10.816.006) en la cual se asignaron 26 cupos.

2). La suma de $12.000.000,00, que correspondiente al 30% de estampilla municipal disponible, al momento de
adelantar el presente proceso contractual.

3). La suma de $11.208.310,95 corresponden a la fuente de financiacion Recursos de Balance.

Nota: se aclara que actualmente en el Municipio de Contratacién — Santander, residen en el Centro de Bienestar
26 adultos mayores, razén por la cual el valor del presente convenio correspondera al valor asignado por cada
adulto mayor de manera proporcional por el numero de adultos residentes en la institucion, y quienes cumplen
las condiciones y requisitos para dicho programa equivalente a 26 cupos.

Teniendo en cuenta, que solo residen 26 adultos mayores, los recursos a contratar en lo referente al aporte del
departamento, seran la proporcidn entre lo asignado y la poblacion real residente, mas los valores de estampilla
municipal y los recursos de balance 2025, tenemos:

Los Centros Vida de acuerdo con la normatividad vigente, especialmente la ley 1276 de2009 y resolucién No.024
de 2017, acreditan los requisitos minimos esenciales para su funcionamiento, en donde el representante legal
solicita la autorizacién para su funcionamiento ante la Secretaria de Salud Municipal o quien haga sus veces,
quienes a través de acto administrativo AUTORIZAN O NO EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO VIDA. Es por
ello que en cada municipio las instituciones / organizaciones o entidades si @&nimo de lucro cuyo objeto sea prestar
los servicios como Centro Vida para la atencion integral de las personas adultas mayores, se acreditaran ante las
Secretaria de Salud Municipal o quien haga sus veces, es por ello que en la jurisdiccién cuentan con el
funcionamiento de Centro Vida en los municipios aledafios como: El Guacamayo, Guadalupe, Chima, Simacota,
Socorro, Oiba entre otros.

Frente a los Centros de Bienestar del Anciano, de acuerdo con la ley 687 de 2001, la ley 1276 de 2009, también
son instituciones donde sus representantes legales deben solicitar Autorizacién para su funcionamiento ante la
Secretaria de Salud Municipal de cada entidad territorial, previa acreditacion de todos los requisitos. En la
jurisdiccién los municipios que cuentan con Centro de Bienestar del Anciano, por mencionar algunos son:
Contratacion, Chima, Simacota, Socorro, Oiba, entre otros.
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El Municipio de Contratacion — Santander cooperara con una persona juridica sin animo de lucro, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del convenio y que haya demostrado la idoneidad relacionada con el &rea que se
trate, frente a la Contratacion a través de Convenio de Asociacidn, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamento o
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.”
Que no se encuentren inhabilitadas ni presenten incompatibilidades para contratar con entidades publicas y poder
ejecutar el objeto: “CONVENIO DE ASOCIACION CON EL PROPOSITO DE AUNAR ESFUERZOS PARA
BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CONTRATACION EN
EL CENTRO DE BIENESTAR”.

CODIGO BPIM, PROGRAMA Y CONSECUTIVO

CODIGO BPIM: 202500000044626

PROYECTO: “APOYO A LA POBLACION VULNERABLE MEDIANTE ACOMPANAMIENTO TECNICO Y
ASISTENCIAL PARA SUPERAR DE FORMA PROGRESIVA LA CONDICION DE VULNERABILIDAD EN EL
MUNICIPIO DE CONTRATACION SANTANDER”.

LINEA ESTRATEGICA LE1.SEGURIDAD HUMANA

PROGRAMA P3. BIENESTAR A PARTIR DE LA INCLUSION
SOCIAL Y RECONCILIACION

OBJETIVO DE BIENESTAR Prestar la atencién integral del adulto mayor en el
periodo de gobierno

INDICADOR DE BIENESTAR Numero de personas pertenecientes al curso de vida
adulto mayor con servicios integrales

PRODUCTO Servicio de atencion y proteccion integral al adulto
mayor.

INDICADOR DE PRODUCTO Adultos mayores atendidos con servicios integrales

EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

Objeto a contratar: “CONVENIO DE ASOCIACION CON EL PROPOSITO DE AUNAR ESFUERZOS PARA
BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CONTRATACION EN
EL CENTRO DE BIENESTAR”.

Alcance y condiciones técnicas exigidas: a. Obligaciones del Contratista: ). Las obligaciones generales
del contratista: 1). Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos
inherentes del mismo, debiendo reportar en forma escrita al supervisor o interventor del contrato, cualquier
situacién que afecte su autonomia. 2). Dar cumplimiento al objeto del contrato incluyendo su Anexo Técnico
si lo hay, en las condiciones de calidad, oportunidad, de acuerdo a los alcances, obligaciones y actividades
aca contempladas, obrando con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y en trabamientos; 3). Durante la
vigencia del Contrato el contratista debera acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién y riesgos profesionales), asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda, y autoriza las
deducciones, retenciones y pagos, que establezca la Ley. 4). No acceder a peticiones 0 amenazas de grupos
que actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho. 5). Velar por la
adecuada y racional utilizacion de los recursos de la Institucion y demas equipos y elementos de la
Administracién Municipal, que sean destinados para el cumplimiento de sus actividades contractuales,
garantizando la custodia y preservacion de los bienes del contratante que se encuentren bajo su uso, por lo
cual el contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
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herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposicion para
la ejecucion de este contrato, por lo que este respondera con ellos, autorizando que el valor del mismo sea
descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de
acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.6). Reportar oportunamente las anomalias
en el desarrollo del objeto contractual y proponer alternativas de solucion. 7). Cumplir las obligaciones que le
aplican con relacion a la seguridad y salud en el trabajo. 8). Elaborar un Informe de actividades o de gestion
contractual, dentro del mes o periodo del mes ejecutado, con corte al ultimo dia habil de cada periodo de
cobro o facturacion, como requisito esencial para radicar y dar tramite a su cuenta de cobro, previa revision y
concertacion con el supervisor o interventor del contrato. 9). Hacer las correcciones o aclaraciones al Informe
de actividades o de gestion contractual, que indique el supervisor o interventor del contrato, con el fin de dar
tramite a la cuenta de cobro derivada del presente contrato. 10). Radicar las cuentas de cobro, dentro de los
dos (2) dias habiles del en la fecha indicada en el contrato, con los siguientes documentos: 10.1).
Comprobante de pago de seguridad social, de conformidad con el Paragrafo 1 del art. 23 de la Ley 1150 de
2007; 10.2). Informe de actividades o de gestidn contractual, aprobado por el supervisor o interventor del
contrato. 10.3). Certificacion de cumplimiento por parte del supervisor o interventor del contrato. 10.4). Acta
de avance o recibo parcial o final, segun corresponda. 10.5). Cuenta de cobro o factura. 11). Cumplir con los
requisitos necesarios para la legalizacidn del contrato, contando con un término maximo de cinco dias habiles
a partir de la suscripcion del mismo, para aportar la garantia Unica de cumplimiento, y deméas documentos
exigidos por la entidad contratante cuando se amerite. 12). El Contratista se obliga a indemnizar al contratante,
con ocasion de la violacién o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Contrato. El
Contratista se obliga a mantener indemne al contratante de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio
causado. El Contratista mantendra indemne al contratante por cualquier obligacién de caracter laboral o
relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el Contratista asume frente
al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones derivadas del presente
Contrato. ). Las actividades especificas a desarrollar son las siguientes:-El alcance del objeto del
convenio es garantizar el servicio de asistencia integral al adulto mayor en condicion de vulnerabilidad, asi:
1. Atender a los adultos mayores de acuerdo a la remisidn de personas que certifique previamente el Municipio
a través de la Oficina de Salud, Bienestar y Desarrollo Social, basado en los lineamientos de la normatividad
vigente, y de acuerdo a la disponibilidad de cupos fijada por la administracion Municipal, sujeto al presupuesto
oficial, de acuerdo al programa que corresponda a Centros de Proteccién social del Anciano. 2. Brindar los
servicios de alimentacion, hospedaje y cuidado integral de manera permanente a los adultos mayores, que
pernoctan de conformidad con las condiciones legales exigidas. 3. Garantizar en todo caso personal minimo
requerido, de conformidad con el Art. 10 de la Ley 1315 de 2009; asi mismo se compromete de acuerdo al
Art. 13 de laLey 1315 de 2009, a incrementar el personal minimo proporcionalmente en relacidn con el nimero
de camas y el grado de dependencia de los residentes. 4. Recibir conforme a la remisién que ordene la
entidad contratante los adultos mayores afectados por casos de violencia intrafamiliar como medida de
proteccion y prevencion, segun el programa que se indique. 5. Garantizar el soporte nutricional, actividades
educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos enla Ley 1315
de 2009, de acuerdo a los protocolos de actividades en condiciones de calidad que fije el contratante. 6.
Garantizar que la alimentacion asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud, de acuerdo con los menus que, de manera especial para los
requerimientos de esta poblacién, elaborados por profesionales de nutricion. 7. Brindar Orientacién
psicoldgica, prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de
las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara
a cargo de profesionales y trabajo social. 8. Brindar atencion primaria de salud, la cual abarcara la promocién
de estilos de vida saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remisién a los servicios de la malnutricién, médico general,
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geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la seguridad social vigente en Colombia, en
los términos que establecen las normas correspondientes. 9. Brindar Capacitaciones en actividades
productivas, de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la poblacion beneficiaria.10. Contribuir al
Deporte, cultura y recreacion, dirigida por personal capacitado. en el cual se brinden actividades como:
recreativas de integracidn y conocimiento del medio, como elemento preventivo, la recreacién y el juego como
herramienta util en la salud individual, Potenciar la creatividad y la capacidad artistica, Fomentar la interrelacién
humana e integracion social, Fomentar la creatividad y el uso constructivo del tiempo libre. 11. Organizar
encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales. 12. Promocionar del
trabajo asociativo, para la consecucién de ingresos, cuando ello sea posible. 13. Garantizar el uso de internet,
para los adultos mayores pertenecientes al programa en temas como: fotografia digital, conocimientos
generales del computador, uso de word, cdmo navegar en internet, uso de redes sociales.14. Promocionar la
constitucion de redes para el apoyo, constante de los adultos mayores. 15. Brindar un Auxilio exequial, minimo
de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades economicas del ente territorial. 16.
Garantizar los gastos de traslado desde la cabecera municipal de la entidad contratante, a la sede donde se
prestara el servicio, respecto a la poblacion beneficiaria. 17. Las anteriores obligaciones se prestaran bajo los
siguientes lineamientos:

PRESUPUESTO
PRESUPUESTO
VALOR ;

TIPO DE NUMERODE | \rcneianpor | COSTOATENCION | NUMERODE |  VALOR TOTAL DEL
PROGRAMA | BENEFICIARIOS | "proctna pia EL DiA DiAS CONVENIO TOTAL
CENTRO DE
BIENESTAR
DEL ADULTO 26.00 $56.649 $1.699.470 30.00 $44.186.220

MAYOR

ACTIVIDADES Y PERSONAL MiNIMO REQUERIDO
ITEM DESCRIPCION POR DIA

Desayuno

Refrigerio media mafiana

Almuerzo

Comida

1
2
3
4 | Refrigerio tarde
5
6

Manipulador de alimentos
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7 | Auxiliar de aseo, lavanderia y roperia

8 | Tutor de actividades cognitivas y productivas; actividades recreativas y culturales.

9 | Deporte, Recreacién y Cultura

10 [ Técnico laboral auxiliar en enfermeria o en salud publica (minimo dos personas)

12 | Director o coordinador

12 Servicio profesional nutricionista / con disponibilidad de 2 visitas mensuales, quien define el
menu de la institucion

13 [ Psicdlogo(a)

14 | Fisioterapeuta

15 | Material y elementos de manualidades

16 [ Encuentros intergeneracionales

17 | Uso de internet

18 | Auxilio exequial

19 | Alojamiento

Autorizaciones Licencias y/o Permisos: Para la ejecucion del futuro contrato se requiere la Autorizacion de
Funcionamiento del Centro de Bienestar, emitida por la Alcaldia Municipal, segun seguimiento y verificacion
adelantada por la Oficina de Salud, Bienestar y Desarrollo Social, conforme a la Resolucién 024 de 2017,
Resolucién 055 de 2018, ley 1315 de 2009, y demés normatividad vigente.

La supervision del convenio seré ejercida por la Oficina de Salud, Bienestar y Desarrollo Social, quien velara
por los intereses del MUNICIPIO y tendra las funciones que por la indole y naturaleza del convenio le sean
propias, especialmente las previstas en la ley 80 de 1.993 y ley 1474 de 2011, entre otras:

a. Certificar la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. b. Proyectar
y firmar las actas respectivas que el soporte de la ejecucion contractual requiera. ¢. Informar constantemente al
contratante sobre el desarrollo del objeto contractual so pena de responder por tal omision. d. Informar a la
entidad sobre los presuntos incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso.

NIVEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

La clasificacion de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion esta codificada segun el
Sistema Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), asi:

SEGMENTO ‘FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION

85 12 16 06 Servicios Geriatricos
91 11 19 04 Servicios de Vivienda Asistida
94 13 16 07 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Modalidad de seleccion del contratista: Convenio de Asociacion — Decreto 092 de 2017.

e PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION (X )

e SINPROCESO COMPETITIVO DE SELECCION ( )

El inciso 2° del Art. 355 de la constitucion Politica sefiala: EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 092 del 23 de Enero de 2017, por medio del cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucién Politica, sobre el cual nos referiremos en los siguientes términos:

Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.
Conforme al Art. 2° del Decreto 092 de 2017, se encuentran definidas las condiciones para que la entidad territorial
(Municipio) pueda contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos
del articulo 355 de la Constitucion Politica; donde es importante resaltar que:

a) El contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a
favor de la Entidad (como por ejemplo una obra civil, recibo de materiales de construccion, etc), ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato (sin que
esto impida a la entidad territorial, determinar obligacién generales y coordinacién de actividades a
fin de cumplir los fines estatales que se buscan con la contratacién).

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta
modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta
autorizacion.

Que ha de entenderse por reconocida idoneidad: Conforme al Art. 3° del Decreto 092 de 2017:

La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida ido-neidad cuando es adecuada y apropiada para
desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en
el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera
permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantara la Entidad Estatal
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad: Conforme al Art. 4° del Decreto 092 de 2017:
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La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacién identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un
plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acre-diten su idoneidad, y (iii)
evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

Cuando no se requiere adelantar un proceso competitivo:

o Las actividades y condiciones definidas en el Inciso 3 al Art. 4° del Decreto 092 de 2017(inciso
suspendido de manera provisional por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, mediante Auto de
6/09/2019dentro del Expediente No. 11001032600020180011300 - 62003).

e Conforme al Art. 5° del Decreto 092 de 2017, cuando se haga para cumplir con los cometidos y
funciones que les asigna a la Entidad Estatal Municipio) ley (articulo 96 de la Ley 489 de 1998), no

estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en

dinero para la ejecucién de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de

cooperacion internacional; salvo que: haya més de una entidad privada sin &nimo lucro que su
compromiso recursos en dinero para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad, en una proporcién no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe de forma objetiva a tal entidad v justificar los
criterios tal seleccion.

Que, mediante Demanda de nulidad contra el Decreto 092 de 2017, Consejo de Estado, Seccién Tercera, dentro
del Expediente No. 11001032600020180011300 (62003)', mediante Auto de 6/09/2019 Decreta la SUSPENSION
PROVISIONAL, de: inciso 2° del Art. 1°, literales a) y ¢) y el inciso 5 del Art. 2°, inciso 2° del Art. 3°, inciso final del
Art. 4° que en el referido auto el Consejo de estado indico:

“Se sigue de lo anterior que, cuando el Estado busca la adquisicion de bienes y servicios para programas o0
actividades de interés general debe contratar en condiciones normales, es decir, aplicar el Estatuto General de
Contratacion Publica —ley 80 de 1993 y sus reformas complementarias— [en este escenario, la entidad estatal

1. Por auto del veintiséis (26) de abril de dos mil veintidds (2022), se decreté la acumulacion del proceso 11001-03-26-000-2018-
00113-00 (64.386) a los expedientes 11001-03-26-000-2017-00083-00 (59.493) y 11001-03-26-000-2018-00132-00 (62.006). En esa misma
providencia, se ordend la suspension de términos en estos dos procesos, hasta que el expediente 64.386 llegara a fallo, toda vez que en este
ultimo no se habian surtido todas las etapas que el articulo 184 del CPACA prevé para este medio de control .

EIM.P. Dr. NICOLAS YEPES CORRALES dentro del expediente 11001-03-26-000-2017-00083-00 (59493) Consejo de Estado: El primero
(1°) de junio de dos mil veintidés (2022) se informé a las partes del proceso 11001-03-26-000-2018-00113-00 (64.386) sobre la acumulacion
decretada
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debe salir al mercado a buscar la mejor oferta mediante un proceso de seleccion, aplicando las normas de
contratacion propias de los contratos estatales][6]; pero, si lo que se pretende es fomentar una actividad o un
programa de interés publico “acorde” con los planes de desarrollo, en alianza con un privado sin dnimo
de lucro y de reconocida idoneidad, se esta entonces en el escenario contemplado en el articulo 355 de
la Constitucion Politica.

(..

Con fundamento en lo anterior, se saca en claro que en nuestro ordenamiento juridico estan proscritos los actos
gratuitos o de mera liberalidad por parte del Estado en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado
(auxilios parlamentarios o donaciones); sin embargo, ello no significa que la actividad de impulso o de fomento
de las entidades sin &nimo de lucro (para los precisos fines previstos en el inciso sequndo del articulo 355 de la
Constitucién Politica) esté iqualmente prohibida, pues, por el contrario, se permite la celebracion de contratos
para tal fin y ella se sujeta al cumplimiento de las condiciones especiales determinadas por la misma Constitucion.

Desde esta perspectiva, los contratos de apoyo se encuentran, por tanto, sustraidos del ambito de aplicacién y
del alcance del Estatuto General de la Contratacion Publica, ya que tal contratacion cuenta con un régimen juridico
especial, autorizado desde la misma Constitucion Politica (art. 355) y desarrollado a través de decretos dictados
en virtud de la potestad con que cuenta el Gobierno Nacional para expedir reglamentos auténomos o
constitucionales, los cuales surgen a partir del ejercicio de atribuciones permanentes o propias que permiten
desarrollar la Constitucién en determinados asuntos sin subordinacion a una ley especifica. Desarrollan, por tanto,
disposiciones puntuales y precisas de la Constitucion Politica y constituyen una reserva o facultad propia
constitucional que se sustrae de la clausula general de competencia del Congreso de la Republica[9].

()

Pues bien, para el despacho el literal “a” de la norma acusada resulta contrario a la norma superior (art. 355 de
la C.P.), pues, como se vio atras [numeral 2.3 supra], lo que pretende la norma reglamentada es que las entidades
publicas puedan, mediante la celebracion de contratos, impulsar los programas y actividades de interés publico
que desarrollan las entidades sin animo de lucro —de reconocida idoneidad— siempre que aquéllos (programas y
actividades) resulten “acordes” con los planes de desarrollo (nacional o seccional).

Por “acorde” se debe entender aquello que se encuentra “... conforme, en armonia o en consonancia’[15] con el
plan de desarrollo de que se trate, es decir, lo que se busca es que no esté en contravia o en discordancia con lo
que alli se contempla: una cosa es exigir que el contrato a celebrar tenga el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico “acordes” con los planes de desarrollo y otra, muy distinta, es exigir"... que el objeto
del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan de
Desarrollo ...", que es (esto ultimo) lo que dispone el decreto acusado.

A partir de lo dispuesto en el citado articulo 355, la entidad estatal debe verificar las actividades y programas de
interés publico que desarrolle la entidad sin animo de lucro y, a partir de alli, establecer si tales programas o
actividades resultan _acordes con su_plan de desarrollo, no que necesariamente, se insiste, correspondan
“directamente” a las actividades o programas previstos en tales planes de desarrollo. Puede suceder, por ejemplo,
que el contrato con la entidad sin animo de lucro encaje perfectamente o sea "acorde” con el plan de desarrollo -
que es lo que exige la norma reglamentada— y, sin embargo, no esté previsto “directamente” en algtin plan de
desarrollo —que es lo que exige la norma demandada.
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El aparte acusado exige que el objeto del contrato corresponda directamente a los programas contenidos en los
diferentes planes de desarrollo, pero ello, asi concebido, es propio de los procesos de seleccion a los que deben
someterse los contratos ordinarios de la administracion publica; al respecto, recuérdese que los contratos
referidos en el mencionado articulo 355 no estan sometidos a la l6gica de los contratos ordinarios, pues tienen
como finalidad impulsar los programas y actividades de interés publico que desarrollen las entidades sin animo
de lucro, para lo cual unicamente se exige que sean acordes con los que, a su vez, estén contemplados en los
correspondientes planes de desarrollo.

El articulo 355 no dispone que la contratacion con dichas entidades se realice cuando su ofrecimiento sea el “mas

favorable” para la entidad, pues, como se vio, tinicamente exige que la finalidad del contrato esté relacionada con
actividades o programas de interés publico acordes con los planes de desarrollo”

En el mismo sentido dicha decision judicial al referirse a la competencia y aplicabilidad de la Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad por parte de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, indico: “En este orden de ideas, el despacho
encuentra que se viold el articulo 115 de la Constitucion Politica, pues el Gobierno Nacional asigné la competencia
para determinar el alcance y la interpretacion de algunas expresiones del decreto acusado, asi como la definicion
de las “pautas”y los “criterios” en que Se debe llevar a cabo la contratacion con las entidades sin animo de lucro
[inciso segundo del articulo 3 del decreto enjuiciado], a una autoridad que no hace parte del Gobierno Nacional,
como lo es la agencia de contratacion estatal Colombia Compra Eficiente. Se trata de una labor indelegable por
naturaleza, la cual no se puede transferir a otra autoridad administrativa que no haga parte del Gobierno Nacional,
pues la Constitucion no contempla tal posibilidad cuando dice que esa funcidén compete al gobierno nacional,
razdn por la cual no puede no puede transferirse”

Se opta por la modalidad del proceso competitivo, ya que: se ha identificado que en los municipios vecinos mas
de una entidad puede desarrollar el objeto contractual.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del presente convenio sera de TREINTA (30) dias calendario, previa suscripcion del acta
de inicio y cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Valor estimado del contrato: La suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO OCEHNTA Y SEIS
MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS ($44.186.220) MCTE, incluido IVA cuando aplica, asi como los costos
directos, indirectos y tributarios del caso.

Forma de pago del contrato: El pago del presente convenio se hara mediante pagos parciales de la prestacion
del servicio de las personas atendidas de acuerdo al valor fijado para cada cupo, conforme a la remision de personas
que certifique previamente el Supervisor, previa verificacion de las planillas y soportes de realizaciéon de las
actividades correspondientes en el periodo facturado, asi como de las obligaciones contractuales fijadas y verificadas
por la supervision.
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Paragrafo 1: Los pagos deberan realizarse a través de transferencia bancaria en la cuenta registrada por el
contratista.

Justificacion del presupuesto:

De conformidad con el Art. 3y 13 de la Ley 1276 de 2009, es importante sefialar la diferencia entre Centros de
Vida para la Tercera Edad y Centros de Bienestar del Anciano.

Previamente, resulta importante sefialar que es diferente Centros Vida para la Tercera Edad y Centros de
Bienestar del Anciano.

Centros Dia o Vida Centros de Bienestar o Centros de Proteccion del anciano (ancianitos)
para la Tercera Edad

COMO minimo, en un y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
70% para la Anciano
financiacion

De acuerdo a los lineamientos fijados por la Jefe de la Oficina de Promocidn Social del Ministerio de Salud, en el
documento que contiene los lineamientos para la aplicacién de la Ley 1276 de 2009 “ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”, donde determino:

https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Alcances%20de %20la%20Ley%201276%20d
€%202009.pdf

Cuanto es el promedio de costo persona atendida en un CV y en un CBAM, a efectos de realizar una
distribucion equitativa de acuerdo a niimero de personas atendidas?

Rta./ El promedio debe ser establecido conforme a las realidades de cada municipio, si la atencion es rural o
urbana, si atiende personas dependientes o no que implican personal extra o voluntarios para apoyar esta
atencion; la disponibilidad y costo de los alimentos segin las necesidades de las personas mayores; los
costos de personal dadas las distancias, los programas que se financian con los recursos (hay unas acciones
para disminuir costos que dependen de la gestion y la coordinacion interinstitucional para cubrir los
programas con personal de los diferentes sectores, lo cual permite ampliar la cobertura) y todas las demas
variables del componente costos. Para determinar estas variables es que la Ley 1276 de 2009 indica que no
puede hacerse una programacion sin que se haya consultado las reales necesidades de las personas
mayores, s decir sin que se haya caracterizado la poblacion a atender para lo cual este Ministerio ha
sugerido utilizar como herramienta la Metodologia Integrada de Participacion de y para con los adultos
Mayores - MIPSAM, disponible en la pagina
http://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-

social/Paginas/EnvejecimientoyVejez.aspx
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Por lo anterior considera:
Que el COSTO DE ATENCION POR EL DIA y/o MES, se establecié atendiendo al siguiente andlisis de costos,
de acuerdo con los precios promedios de mercado en la regién, asi:
ITEM DESCRIPCION POR DIA VALOM'Eg iAo
1 [ Desayuno/30 dias 7,000.00
2 | Refrigerio media mafiana/ 30 dias 6,000.00
3 [ Almuerzo/ 30 dias 17,000.00
4 | Refrigerio tarde/30 dias 6,000.00
5 [ Comida/30 dias 6,000.00
Manipulador de Alimentos /30 dias 60.000,00
6 | Auxiliar de aseo, lavanderia y roperia /30 dias 60.000,00
7 Tutor de actividaQes cognitivas y productivas; actividades recreativas
y culturales./30 dias 30.000,00
8 | Deporte, Recreacion y Cultura/30 dias 0.00
9 Técnico laboral :auxiliar en enfermeria o en salud publica (dos
personas)/ 30 dias 70.000,00
10 | Director o coordinador /30 dias 0.00
1 Servicio profeslional nytricionista,/ con Qisponi_b,ilidad de 2 visitas
mensuales, quien define el menu de la institucion. 800.000,00
12 | Psicologo(a)/ 30 dias 0.00
13 | Fisioterapeuta 0.00
14 | Material y elementos de manualidades 146.159,00
15 | Encuentros intergeneracionales 0.00
16 | Uso de internet/mes 70,000.00
17 | Auxilio exequial/mes 560,000.00
18 | Alojamiento/ 30 dias 1.150.061,00
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Con lo cual se pudo establecer el presupuesto oficial de la futura contratacién.

NUMER NUMERO
' VALOR DIA DE VALOR
ITEM DESCRIPCION POR DIA o MES O DE BENEFICIA TOTAL
DIAS
RIOS
1| Desayuno 7.000,00 30 26 5.460.000,00
2 | Refrigerio media mafiana 6.000,00 30 26 4.680.000,00
3 [ Aimuerzo 17.000,00 30 26 13.260.000,00
4 | Refrigerio tarde 6.000,00 30 26 4.680.000,00
5 | Comida 6.000,00 30 26 4.680.000,00
6 [ Manipulador de alimentos 60.000,00 | 30 26 1.800.000,00
7 [ Auxiliar de aseo, lavanderia y roperia 60.000,00 30 26 1.800.000,00
Tutor de actividades cognitivas y
8 [ productivas; actividades recreativas y
culturales. 900.000,00 30 26 900.000,00
9 | Deporte, Recreacion y Cultura 0,00 0,00
10 Técnico,lalboral auxiliar en enfermeriaoen | 2 100000 *
salud publica ( dos técnicos) 2 30 2% 4.200.000.00
11 | Director o coordinador 0,00 0,00
Servicio profesional nutricionista / con
12 | disponibilidad de 2 visitas mensuales, quien
define el menu de la institucién 800.000,00 2 26 800.000,00
13 | Psicologo(a) 0,00 0,00
14 | Fisioterapeuta 0,00 0,00
15 | Material y elementos de manualidades 146.159,00 30 26 146.159,00
16 | Encuentros intergeneracionales 0,00 0,00
17 | Uso de internet 70.000,00 30 70.000,00
18 | Auxilio exequial 560.000,00 30 560.000,00
o 1.150.061,2
19 Alojamiento 0 30 1.150.061,00
VALOR TOTAL APORTE MUNICIPIO 44.186.220,00

Los valores incluidos en este presupuesto, se obtuvieron como referencia, de los precios histéricos relacionados
en: Convenio especial de prestacion de servicios — régimen especial ley 1276 de 2009 — PC-001-2025 y convenio
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PC-005-2025 .Es de resaltar que estos convenios se han suscrito con el Centro de Bienestar Hogar del Anciano
de Contratacion, Nit:804.006.666-9, cuya Directora esta inscrita como representante legal del HOGAR DEL
ANCIANO DE CONTRATACION ante la Gobernacion de Santander, a través de la resolucién No.21547, de 01
de diciembre de 2021.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Tesoreria Municipal No. CDP08040002 de fecha 04 de
agosto de 2026.

CRITERIOS DE SELECCION

Los criterios para seleccionar la propuesta mas favorable seran:

o |doneidad: Que se trate entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad: De
conformidad con el art. 3 del Decreto 92 de 2017, “La entidad sin animo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso
de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario
de la entidad sin animo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacidn
que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal”.

¢ |doneidad: Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo: De conformidad con el inciso 1° art. 3 del Decreto 92 de
2017, se exigira que en sus estatutos o documento de existencia y representacion expedido por la
entidad competente, tenga una relacion directa entre el objeto del servicio a contratarse, con el objeto
social de la entidad sin &nimo de lucro oferente o contratista.

o |doneidad: Tener resolucién de Autorizacién para el funcionamiento, conforme a la Resolucién 024 de
2017 y Resolucién 055 de 2018 0 y lo establecido en la ley 1315 de 2009.

o Experiencia: De conformidad con el inciso 1° art. 3 del Decreto 92 de 2017, se exigird como experiencia:
Minimo dos (2) convenios o contratos suscritos y liquidados, relacionados con el objeto a contratar.

Requisitos Habilitantes Generales:

o Carta de presentacion de la propuesta del oferente: (Formato)

o Carta de conformacion de consorcios 0 uniones temporales; si la propuesta se presentare bajo
cualquiera de estas modalidades: (Formato)

¢ Hoja de vida formato DAFP; aplica solamente si se trata de contrato de prestacion de servicios

e Para personas juridicas: Certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de
comercio; el proponente que, por su calidad o régimen especial, este exento de aportar certificado de
existencia y representacion legal expedido por la cdmara de comercio, podra presentar documento
equivalente que acredite su creacion y/o conformacion, expedido por la autoridad competente, con todos
los documentos que conforme a la normatividad especial se deban exigir y por ende presentar.

o Acreditacion de la situacion militar para hombres menores de 50 afios (Art. 11y 42 de la Ley 1861 de
2017; Ley 2341 de 2023), para Persona Juridica anexar la del Representante Legal; las personas
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declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima (art. 19 de la Ley 1780 de 2016,
paragrafo del art. 23 de la Ley 1861 de 2017) de incorporacién a filas podran acceder a un empleo sin
haber definido su situacion militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vinculacién laboral estas
personas tendran un lapso de dieciocho (18) meses para definir su situacién militar. En todo caso, no se
podran contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses, las demoras que no le sean imputables al
trabajador; en caso de hombres transgénero se exceptua este requisito al tenor de lo sefialado en la
Sentencia T — 476 de la Corte Constitucional. (aplica solamente si se trata de prestacion de servicios).

o Constancia de cumplimiento de obligaciones con el sistema general de seguridad social integral y
aportes parafiscales de conformidad con el Art. 50 de la Ley 789 de 2020

o Certificado del examen pre ocupacional; aplica solamente si se trata de contrato de prestacién de

servicios.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria General de la Nacién.

Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria General de la Republica.

Certificado de Antecedentes y Requerimientos Judiciales — Policia Nacional

Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas - Art. 183 Ley 1801 de 2016 - Policia

Nacional.

Consulta y analisis del Registro de obras inconclusas - Art. 6 Ley 2020 de 2020; aplica solamente si se

trata de contrato de obra.

Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) - Art. 6 Ley 2097 de 2021.

Declaracion de no inhabilidad e incompatibilidad para celebrar contratos con la entidad

Declaracion de bienes y rentas.

Constancia de consulta inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios - Ley

1918 de 2018, cuando aplique de conformidad con el Decreto 753 de 2019.

Certificado Curso virtual de Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion — Ley 2016 de 2020.

o Declaracion Conflicto de Interés (Ley 2013 de 2019 plataforma).

Otros requisitos:

e Copia del Registro Unico Tributario de la DIAN - (RUT), actualizado.

e Copia de Cédula de Ciudadania del proponente cuando sea persona natural o del representante
legal cuando se trate de personas juridicas

o Certificacion de cuenta bancaria activa.

PUBLICACION EN EL SECOP

De conformidad con el art. 7 del Decreto 92 de 2017, los documentos del proceso deberan ser publicados en el
SECOP.

GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en el Decreto 92 de 2017, no establece un régimen de garantias a exigir al
contratista, siendo ellos una potestad discrecional de la entidad estatal su exigencia, en cuanto a la forma, calidad,
tiempo y monto, por esto:

No obstante, la entidad considera imperioso exigir las siguientes garantias:

A. Responsabilidad civil extracontractual:
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El contratista debe presentar una garantia de responsabilidad civil extracontractual, a favor de la Entidad Estatal,
por un valor de [200 SMMLV], que debe estar vigente por el plazo de ejecucion del contrato.
B. Garantia de Cumplimiento:

El Proponente que resulte adjudicatario del Proceso de Contratacion debe presentar una garantia de cumplimiento
de las obligaciones derivadas del Convenio a favor de la Entidad Estatal, asi:

Amparo Suficiencia Vigencia

Pago de salarios Diez (10%) del valor total del | Término de duracién del convenio y 3
prestaciones sociales legales | convenio afios mas

e indemnizaciones laborales

Cumplimiento de las Diez (10%) del valor total del | Término de duracion del convenio y 6
obligaciones del convenio convenio meses mas

El Contratista se compromete a mantener vigente la garantia durante todo el tiempo que demande la ejecucion del
contrato, so pena de que la Entidad Estatal contratante haga efectiva la clausula penal compensatoria de este
contrato.

EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

SI___ NO _X

El literal ¢ del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales el Procesos de Contratacion expedido por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente —, ente rector de la contratacion publica para
desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras y
contratacion publica obtenga resultados éptimos en términos de la valoracion del dinero publico a través de un
proceso transparente, establecio lo siguiente:

‘... ¢ ¢,Como sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacion esta sujeto a un Acuerdo Comercial?
Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al
Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de
Contratacidn adelantados por la modalidad de seleccién de contratacidn directa. (Subrayado fuera de texto)...”

En atencidn que el proceso a adelantar se encuentra bajo la modalidad de contratacion directa, no se requiere realizar
el respectivo andlisis sobre si el proceso se encuentra cobijado por un acuerdo comercial.

REFLEXION SOBRE EL SECTOR

En cumplimiento de lo establecido en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, esta entidad ha realizado el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,

financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

En primer lugar, debemos indicar que conforme a la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 expedida
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, la entidad debe consignar en los documentos del proceso, bien sea en
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los estudios previos o en la informacidn soporte del mismo, una reflexidn sobre el sector que cubra los aspectos de que
trata el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, aspectos que han sido debatidos en el presente estudio.

No obstante, lo anterior, se manifiesta que existen antecedentes contractuales mediante los cuales la entidad habia
contratado estos bienes o servicios en afios pasados, mediante la misma modalidad de seleccién, en plazos nunca
mayores a un afio y pagos mensuales; determinandose siempre la conveniencia de suscribir contrato con persona natural
o juridica que demuestre experiencia e idoneidad en el sector, de acuerdo a la necesidad a satisfacer.

ANALISIS DEL SECTOR:

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, esta entidad ha realizado el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

En primer lugar, debemos indicar que conforme a la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector G-EES-01 expedida
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, la entidad debe consignar en los documentos del proceso, bien sera en
los estudios previos o en la informacién soporte del mismo, una reflexidn sobre el sector que cubra los aspectos de que
trata el articulo 15 del decreto 1510 de 2013, aspectos que han sido debatidos en el presente estudio.

No obstante lo anterior, se manifiesta que ante la necesidad permanente de contratar el objeto del presente estudio previo,
existen antecedentes contractuales mediante los cuales la entidad habia contratado estos bienes o servicios en afos
pasados, mediante la_misma modalidad de seleccion, en plazos nunca mayores a un afio y pagos mensuales;
determinandose siempre la conveniencia de suscribir contrato con persona natural que demuestre experiencia e idoneidad
en el sector, de acuerdo a la necesidad a satisfacer.

Aspectos generales
El Municipio de Contratacién — Santander, es un municipio de sexta (6) categoria.

Contratacion es un municipio del departamento de Santander, Colombia, que forma parte de la Provincia Comunera. Su
origen se remonta al siglo XIX cuando los explotadores de quina de la vecina Serrania de los Yariguies lo tenian por centro
de comercio y de contacto con los comerciantes.

De alli que su nombre se derive de los "contratos" que se acordaban entre la comunidad y comerciantes. Tiempo después
se convirtio en un sitio de aislamiento exclusivo para la poblacién enferma del mal de Hansen, primero del Estado Soberano
de Santander y luego de todo el pais, funcién que ha venido desempefiando en parte hasta el presente. Hoy dia, aunque
cuenta con una considerable poblacion afectada de la enfermedad de Hansen y sigue siendo sede de uno de los pocos
leprocomios de Colombia, su poblacion se ha diversificado y su orientacion como municipio ha cambiado notablemente.

Contratacion tiene bajo su jurisdiccion el Centro poblado: San Pablo.

El municipio tiene las veredas: Las Cruces, Hoya Grande, El Centro, José Antonio Galan, El Pedregal, La Palestina, El
Tigre, La Aguadita, Santa Rosa, Guayabal, La Vega.

El municipio de Contratacion esta ubicado a una altitud de 1600 m s. n. m. y presenta una temperatura promedio de 19
°C. Su superficie total es de 120 km? y tiene una densidad poblacional de 32,5 hab./km?. Este municipio se encuentra a
175 km de Bucaramanga, la capital del Departamento de Santander y forma parte de la Provincia Comunera.
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Contratacion esta situado en la Cordillera oriental y tiene suelos sobre la Serrania de los Yariguies, lo cual lo hace contar
con una gran variedad de climas, ecosistemas, cuencas hidrogréficas, microcuencas, y gran riqueza de flora y fauna.
Cuenta con varios pisos térmicos que van desde el clima seco templado en la parte sur del municipio (Veredas Santa Rosa
y La Aguadita) a 800 msnm, hasta el frio himedo tropical a 2500 msnm (Vereda Palestina).

Su cercania con la Serrania de los Yariguies, lo convierte en un municipio con una gran riqueza hidrica. Dentro de su red
hidrica cuenta con los rios Oibita, Araya, Suarez, ademas de numerosas quebradas entre las que destacan: La Macaligua,
Agua Fria, La Sarna, La Renta, La Curefia, Agua Blanca, La cueva, Margaritas, La Rayada, La Arenera, San Juanera y
otras mas con pequefios cafios o fuentes.

Limites

Norte: Municipio... de Chima y Santa Helena del Opon.
Oriente: Municipio de Guadalupe.

Sur: Municipio de El Guacamayo.

Occidente: Municipio de Santa Helena del Opén.

Economia

Contratacion es un municipio que por sus particulares condiciones histéricas, no posee una economia basada en la
produccion sino una economia basada tanto en los subsidios que reciben los enfermos de Hansen, como los ingresos de
los servidores publicos (administracién municipal, Empresa Social del Estado, y docentes de instituciones educativas
estatales, Bancos, Juzgados, etc). Estos ingresos se suman a los de una actividad agroindustrial, minera y de explotacién
maderera. Sin embargo, y pese a que el municipio no cuenta con una fuerte economia agricola y ganadera, en su casco
urbano se manifiesta una nutrida actividad comercial que, como se dijo anteriormente, se mueve gracias a los ingresos
que provienen de las arcas estatales.

La produccion agricola destina al autoconsumo (platano, yuca, verduras, maiz, cacao, café y frutas), y a una incipiente
venta externa. Otro rengldn econémico es la produccion bovina, equina, ovina, porcina y caprina.

Aspectos regulatorios:

La Ley 1276 de 2009, modificd la Ley 687 de 2001, dicho precepto legal dispone garantizar la proteccion de los derechos
de los adultos mayores a ftravés de los Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano “como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida” (Art.1). Conforme al Art. 5
Ley 1276 de 2009 determino que el recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad, a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley. Es decir que la misma ley consagro dos modelos de atencién para atencién
y cuidado de los adultos mayores, asi: Centros Vida o dia para la Tercera Edad: Segun el literal “A” Art. 7 de la Ley 1276
de 2009: “al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada
a brindar una atencion integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su calidad
de vida y bienestar”. Segun el Art. 2 de la Ley 1315 de 2009: “Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y
asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas”. Siendo beneficiarios quienes
conforme al Art. 6 de la Ley 1276 de 2009, “los adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén o quienes segun evaluacion
socioecondmica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social.
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Ley 1850 de 2017 - Medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la Ley
1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedaré asi: Articulo 8°. Modificase
el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El Gobernador , el Alcalde municipal o distrital
sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su
inversién en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas
de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestién realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas
de tercera edad.

Estudio de la demanda:

La entidad contratante, realizo una consulta histérica interna, de como ha venido contratando el bien o servicio objeto del
presente estudio, de acuerdo con la consulta realizada en el SECOP, lo cual arrojo el siguiente resultado:

Nimero de Tipo de
P Proceso Entidad Objeto Cuantia
roceso
CONVENIO DE ASOCIACION CON EL
Contratacion ~ |ALCALDIA PROPOSITO DE AUNAR ESFUERZOS
PC-001- Régimen MUNICIPAL PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL $26.030.061.2
2025 Especial (CON |[CONTRATACION|A LOS ADULTOS MAYORES DEL D
OFERTA) SANTANDER MUNICIPIO DE CONTRATACION EN
EL CENTRO DE BIENESTAR
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacién

ALCALDIA MUNICIPAL CONTRATACION SANTANDER
Precio estimado total:

Namero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

MiPyme

26.030.061,2 COP

PC-001-2025

CONVENIO DE ASOCIACION CON EL PROPOSITO DE AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CONTRATACION EN EL CENTRO DE BIENESTAR

Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

CONVENIO DE ASOCIACION CON EL PROPOSITO DE AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CONTRATACION EN EL CENTRO DE BIENESTAR

Contratacion régimen especial (con ofertas)

Limitacion de todo el proceso a MiPymes

Datos del contrato

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de contratacion
Direccion de ejecucion del contrato

Caédigo UNSPSC

Lista adicional de codigos UNSPSC

Decreto 092 de 2017
Decreto 092 de 2017
CARRERA 4 # 6-51 Contratacion Santander COLOMBIA

85121606 - Servicios geriatricos

91111904 - Servicios de vivienda asistida
94131607 - Organizaciones de asistencia a los adultos mayores

Lotes? Si No
, Tipo de
N;mero de Proceso Entidad Objeto Cuantia
roceso
CONVENIO DE ASOCIACION CON EL
Contratacion | ALCALDIA PROPOSITO DE AUNAR ESFUERZOS
PC-004- | régimen MUNICIPAL | FARABRINDAR ATENCION
gime INTEGRAL A LOS ADULTOS $19.662.573,84
2025 especial (con |CONTRATACION
ofertas) SANTANDER MAYORES DEL MUNICIPIO DE
CONTRATACION EN EL CENTRO DE
BIENESTAR
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ALCALDIA MUNICIPAL CONTRATACION SANTANDER
Precio estimado total:

Namero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

19.662.573.84 COP

PC-004-2025

CONVENIO DE ASOCIACION CON EL PROPOSITO DE AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CONTRATACION EN EL CENTRO DE BIENESTAR

Presentacion de oferta

P judicado y

CONVENIO DE ASOCIACION CON EL PROPOSITO DE AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CONTRATACION EN EL CENTRO DE BIENESTAR

Tipo de p

NiPyme

C ion régi ial (con ofertas)

Limitacion de todo el p

a MiPymes

)atos del contrato

Si No

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de contratacion
Duracion del contrato:

Fecha de terminacion del contrato:

Direccion de ejecucion del contrato

Codigo UNSPSC

Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes?

Decreto 092 de 2017
Decreto 092 de 2017
14 (Dias)

13/11/2025 11:59:00 AM

Bogot3, Lima, Quito,
CARRERA 4 # 6-51 Contratacion Santander COLOMBIA

85121606 - Servicios geriatricos

91111904 - Servicios de vivienda asistida
94131607 - Organizaciones de asistencia a los adultos mayores

Si No
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Estudio de la oferta:

La entidad contratante, tomo una muestra selectiva de como se viene contratando el bien o servicio objeto del presente
estudio en el SECOP, lo cual arrojo el siguiente resultado:

Tipo de Proceso

Numero de Proceso Entidad Objeto Cuantia

AUNAR ESFUERZOS PARA
APOYAR Y DESARROLLAR LO
SANTANDER - [CORRESPONDIENTE A LA
Contratacion ALCALDIA  |ATENCION INTEGRAL DEL
CH-CA-005-2025 Régimen Especial |MUNICIPIO DE [ADULTO  MAYOR EN LA
CHIMA MODALIDAD DE CENTRO DE
BIENESTAR EN EL MUNICIPIO
DE CHIMA, SANTANDER

$32.856.702,25

Informacién
ALCALDIA MUNICIPIO DE CHIMA
Precio estimado total: 32.856.702,25 COP
Namero del proceso  CH-CA-005-2025
Titulo: AUNAR ESFUERZOS PARAAPOYAR Y DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA ATENCION INTEGRAL DEL
* ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE CHIMA, SANTANDER
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Publicado
Descripcion: AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA ATENCION INTEGRAL DEL
* ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE CHIMA, SANTANDER
Tipo de p C ion régi pECi
MiPyme
Limitacion de todo el proceso a MiPymes Si No

Datos del contrato

Tipo de contrato Decreto 092 de 2017
Justificacion de la modalidad de contratacion Decreto 092 de 2017
Duracion del contrato: 36 (Dias)
Fecha de terminacion del contrato:  17/12/2025 12:00:00 AM ((UTC-05:00) Eogota, Lima, Quito
Direccion de ejecucion del contrato Carrera 5 # 5-08 Chima Santander COLOMBIA
Codigo UNSPSC 93141511 - Estudios de grupos sociales o servicios relacionados

Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes? Si No
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Numero de Proceso

Tipo de Proceso

Entidad Objeto

Cuantia

Contratacion
CONV-ASC-232-2025

Régimen Especial

AUNAR ESFUERZOS PARA APOYARY

SANTANDER -  |DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA
ALCALDIA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR
MUNICIPIO DE  |EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE
SIMACOTA BIENESTAR DEL ANCIANO EN EL MUNICIPIO

DE SIMACOTA, SANTANDER

$31.531.992

Informacion

ALCALDIA MUNICIPIAL DE SIMACOTA
Precio estimado total:

Nimero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:
Descripcion:

Tipo de proceso

MiPyme

31.531.992 COP

CONV-ASC-232-2025

AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA ATENCION INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO EN EL MUNICIPIO DE SIMACOTA,
SANTANDER

Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA ATENCION INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO EN EL MUNICIPIO DE SIMACOTA,
SANTANDER

Contratacion régimen especial

Limitacién de todo el proceso a MiPymes

Datos del contrato

Tipo de contrato

ion de la de

Asociacion Piblico Privada

Duracion del contrato:

Fecha de terminacion del contrato:

Di ion de ej ion del
Cédigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos UNSPSC

Regla

23 (Dias)

7/12/2025 6:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
CRA 6 # 3-33 Simacota Santander COLOMBIA

93141500 - Desarrollo y servicios sociales
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Numero de Proceso Tipo de Proceso Entidad Objeto Cuantia
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
. |ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
3 BOYACA - | pARA EL CUIDADO INTEGRAL DE LOS
Contratacion ALCALDIA | ADULTOS MAYORES EN CONDICION
Régimen DE DE VULNERABILIDAD SOCIAL Y $60.667.160
MS-ESAL-003-2026 Especial MUNICIPIO | ECONOMICA, BENEFICIARIOS DEL
DE SOATA | CENTRO DE BIENESTAR DEL
ANCIANO SAN JOSE DEL MUNICIPIO
DE SOATA, BOYACA

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informaciéon

MUNICIPIO DE SOATA
Precio estimado total:

Namero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:
Descripcion:

Tipo de proceso

MiPyme

60.667.160 COP

MS-ESAL-003-2026

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL CUIDADO INTEGRAL DE LOS
ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA, BENEFICIARIOS DEL CENTRO
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AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL CUIDADO INTEGRAL DE LOS
ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA, BENEFICIARIOS DEL CENTRO
DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE SOATA, BOYACA
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Decreto 092 de 2017

Decreto 092 de 2017

2 (Meses)

23/09/2026 11:00:00 PM ((U7C-05:00) Bogots, Lima, Quito,
Carrera 4 #10-75 Soata Boyaca COLOMBIA

93141506 - Servicios de bienestar social

INHABILIDADES E IMPEDIMENTOS

De conformidad con el art. 6 del Decreto 92 de 2017, respecto a la presente modalidad contractual, se aplicaran
las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en las Leyes 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y 1474 2011, y en normas que modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra
norma especial, son aplicables a la contratacion a la hace referencia el Decreto 092 de 2017.
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ANEXO No.1 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Objeto a contratar: “CONVENIO DE ASOCIACION CON EL PROPOSITO DE AUNAR ESFUERZOS PARA
BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CONTRATACION EN EL
CENTRO DE BIENESTAR”.

Fecha: 05 de agosto de 2026.

Para este proceso contractual y en atencidn a la aplicacion analdgica del al Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el
Articulo art. 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un
Contrato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos favorables
como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la contratacién, el Municipio
de Contratacion Santander ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos que deben ser considerados.
De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncidn del riesgo previsible propio de este tipo de
contratacion, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del Municipio
Contratacion - Santander.
Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion serian:
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PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL | CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable | Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto | Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
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Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos Y la afectacidn del contrato depende de la efectividad o
no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segln sea el caso, los riesgos que se
presenten durante la ejecucién del contrato.

Atte.
ASTRID JAN E ALVAREZ
Jefe Oficina de Salud, Bienestar y Desarrollo Social
Proyecto: ASTRID JANNET OLARTE ALVAREZ 04
Jefe Oficina de Salud, Bienestar y Desarrollo Social
Revisé: Abg. CESAR AUGUSTO ARDILA //j_ 7“
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