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Yumbo — Valle del Cauca, 24 de agosto de 2026

Doctora

DIANA MARCELA NAVARRO ANGEL
Secretaria

Secretaria de Gestidn del Riesgo de Desastres

REFERENCIA: CONCEPTO JURIDICO - MODALIDAD DE CONTRATACION:
LICITACION PUBLICA — PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS - OBJETO:
CONSTRUCCION DE OBRA DE MITIGACION, PREVENCION Y CONTROL DEL
RIESGO EN EL BARRIO DIONISIO COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE YUMBO,
MEDIANTE LA EJECUCION DE MURO DE CONTENCION EN CONCRETO
REFORZADO, ANDENES Y BARANDAS DE SEGURIDAD, CONFORME A LOS
ESTUDIOS, DISENOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, EN EL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO GENERACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
PARA MITIGACION DE RIESGO Y ATENCION DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE
YUMBO.”

Cordial saludo:

En atencion a la documentacion que integra el expediente precontractual y una vez
revisados los estudios y documentos previos, los estudios técnicos y disefos, el analisis
del sector, el estudio de mercado, el presupuesto oficial, la matriz de riesgos, los
requisitos habilitantes y criterios de evaluacién, asi como el proyecto de pliego de
condiciones y las observaciones formuladas durante la etapa correspondiente, se emite
CONCEPTO JURIDICO FAVORABLE para la publicacién de los Pliegos de Condiciones
Definitivos y la continuacién del proceso de seleccién bajo la modalidad de Licitacion
Publica, cuyo objeto corresponde a la ejecucién de las obras de mitigacién del riesgo por
erosion hidrica mediante la construccion de un muro de contencion y las obras
complementarias requeridas para la estabilizacion de la ribera del rio Yumbo.

En materia de gestion del riesgo de desastres, la actuacion administrativa se encuentra
sustentada en la Ley 1523 de 2012, mediante la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, normativa modificada por la Ley 2474 de 2025, cuyo objeto
comprende, entre otros aspectos, el fortalecimiento de la politica publica de gestion del
riesgo.

La intervencion proyectada se encuentra directamente relacionada con los componentes
de reduccién del riesgo y manejo de desastres, en cuanto pretende disminuir las
condiciones de vulnerabilidad existentes mediante la ejecucion de medidas estructurales
de proteccién y estabilizacion.

Por su parte, el proceso contractual se encuentra sometido a las disposiciones de la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020,
Ley 2195 de 2022 y Decreto 1082 de 2015, asi como a las demas normas que resulten
aplicables al proceso de seleccién y al contrato que se pretende celebrar.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia
del contratista se efectua, por regla general, mediante la modalidad de Licitacién Publica,
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salvo que se configure alguna de las circunstancias que legalmente permitan acudir a
una modalidad diferente.

En el presente caso, el objeto contractual corresponde a la ejecucion de una obra publica
y, de acuerdo con las condiciones y caracteristicas del proyecto, no se evidencia la
configuracion de una causal que permita acudir a una modalidad excepcional de
seleccion.

Por lo tanto, resulta juridicamente procedente continuar el proceso mediante Licitacién
Publica, garantizando los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva, igualdad, libre concurrencia y publicidad.

Del analisis del expediente precontractual se establece que la Entidad ha adelantado las
actuaciones necesarias para estructurar adecuadamente el proceso de contratacion.

En particular, se cuenta con:

o Estudios y disefios técnicos.

o Especificaciones técnicas.

e Presupuesto oficial.

o Analisis del sector.

o Estudio de mercado.

o Analisis y matriz de riesgos previsibles.

« Identificacion de los requisitos habilitantes.

o Definicion de los criterios de evaluacion.

« Condiciones de ejecucion contractual.

« Definicidn de las garantias requeridas.

o Disponibilidad presupuestal correspondiente.
e Proyecto de pliego de condiciones y demas documentos que integran el proceso.

Lo anterior permite establecer que la Entidad ha observado el principio de planeacion y
ha definido previamente las condiciones técnicas, juridicas, financieras y operativas
necesarias para adelantar la contratacion.

Durante la etapa de publicidad del proyecto de pliego de condiciones, se garantizé a los
interesados la posibilidad de formular observaciones y solicitar aclaraciones respecto de
las condiciones previstas para el proceso, en cumplimiento de los principios de
publicidad, transparencia, participacién y libre concurrencia.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los interesados pueden formular
observaciones al proyecto de pliego de condiciones dentro del término establecido para
la modalidad de seleccidén correspondiente. Asi mismo, los pliegos deben establecer,
entre otros aspectos, la descripcidon técnica del objeto, la modalidad de seleccion, los
criterios de seleccién, las reglas para la presentacion y evaluacion de ofertas, las
causales de rechazo, el valor y plazo contractual, los riesgos, las garantias, la minuta
contractual y las condiciones de supervision o interventoria.

En consecuencia, una vez finalizado el término correspondiente, las observaciones
recibidas fueron objeto de analisis por parte de la Entidad y, cuando resultd
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juridicamente, técnica o financieramente procedente, se realizaron los ajustes
correspondientes a los documentos que integran el proceso.

Las respuestas emitidas frente a las observaciones forman parte del expediente
contractual y permiten establecer las razones que sustentan la aceptacion, aceptacion
parcial o no aceptacion de las solicitudes formuladas por los interesados.

En tal sentido, el contenido de los Pliegos de Condiciones Definitivos corresponde a la
estructuracion final del proceso, incorporando las precisiones y modificaciones que
resultaron procedentes como consecuencia de la etapa de publicidad del proyecto de

pliego.

Una vez revisado el contenido de los Pliegos de Condiciones Definitivos, se considera
que estos contienen las reglas necesarias para garantizar el desarrollo objetivo y
transparente del procedimiento de seleccion.

En particular, se encuentran definidos el objeto contractual, alcance, obligaciones,
condiciones técnicas, presupuesto oficial, plazo, requisitos habilitantes, factores de
evaluacion, criterios de desempate, causales de rechazo, riesgos previsibles y su
asignacion, garantias, forma de pago, condiciones de ejecucion, supervision y/o
interventoria, minuta contractual, cronograma y demas condiciones aplicables al
proceso.

El Decreto 1082 de 2015 establece el contenido minimo que deben incorporar los pliegos
de condiciones y dispone que las entidades pueden modificar dichos documentos
mediante adendas dentro de las oportunidades legalmente establecidas.

Por lo anterior, se considera que las condiciones establecidas en los Pliegos de
Condiciones Definitivos permiten a los potenciales oferentes conocer de manera clara,
precisa y objetiva las reglas bajo las cuales deberan estructurar y presentar sus
propuestas.

Los requisitos habilitantes y factores de evaluacién establecidos en los Pliegos de
Condiciones Definitivos deben encontrarse directamente relacionados con las
caracteristicas, complejidad y condiciones de ejecucion del objeto contractual.

En ese sentido, las exigencias previstas buscan acreditar que los potenciales contratistas
cuentan con la capacidad juridica, financiera, organizacional y técnica necesaria para
ejecutar adecuadamente una obra de las caracteristicas requeridas, sin establecer
restricciones injustificadas a la participacion.

De igual manera, los factores de evaluacion se encuentran orientados a permitir la
escogencia de la oferta mas favorable para la Entidad, bajo parametros objetivos,
previamente establecidos y conocidos por todos los interesados.

Lo anterior permite garantizar la materializacion de los principios de igualdad,
transparencia, libre concurrencia, seleccion objetiva y responsabilidad que gobiernan la
contratacion estatal.

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 651 66 00 - www,yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501
contactenos@yumbo.gov.co



’ iiiiL' ALCALDIA DE

B2 YUMBO

5 \Y‘;-‘"‘ -

el

Con fundamento en el analisis juridico efectuado y en la documentacion que integra el
expediente contractual, se considera que el proceso cuenta con los elementos juridicos,
técnicos, financieros y administrativos necesarios para continuar con su tramite.

La necesidad que origina la contratacion se encuentra debidamente acreditada; la
modalidad de seleccién corresponde a la Licitacion Publica; los estudios y disefios
permiten determinar el alcance de la obra; existe presupuesto oficial y respaldo
presupuestal; se encuentran definidos los requisitos habilitantes y factores de
evaluacion; se efectud la etapa de publicidad del proyecto de pliego; las observaciones
presentadas fueron objeto del analisis correspondiente y se encuentran estructurados
los Pliegos de Condiciones Definitivos.

En consecuencia, se emite concepto juridico favorable para la publicacién de los pliegos
de condiciones definitivos y la continuidad del proceso de seleccion mediante licitacion
publica.

La publicacién y continuacidn del proceso se consideran juridicamente procedentes,
siempre que los documentos definitivos correspondan integralmente a los estudios y
documentos que soportan la contratacidn, se hayan incorporado las modificaciones que
resultaren procedentes de la etapa de observaciones y se mantenga la observancia de
los principios de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva, publicidad, igualdad y libre concurrencia.

Por lo anterior, se recomienda continuar con la etapa de publicacién de los Pliegos de
Condiciones Definitivos en el SECOP II, de conformidad con el cronograma establecido
para el proceso y las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Atentamente,

Abogado
Contratista
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