E Gobernacion de Secretarfa de

...... ANIADIRIS Agricultura y
A NARINO Desarrollo Rural

San Juan de Pasto, 24 de agosto de 2026

Sefior

ANDRES DARIO GIRALDO CASTRO
Representante legal MAR10 SAS
Ciudad

Asunto: Proceso de seleccién No. SASI005-2026.

OBJETO: Suministro de elementos para el "Fortalecimiento de las cadenas de valor de la pesca
artesanal y de la piangua con la participacion incidente de las comunidades de los municipios PDET
de la subregién Sanquianga y Francisco Pizarro del Departamento de Narifio', en cumplimiento del
Convenio Interadministrativo No. SG 0142 de 2025".

ASUNTO: Respuesta Observaciones y solicitudes Proyecto de Pliego de Condiciones

Teniendo en cuenta las observaciones allegadas dentro del proceso SASI005-2026, la entidad se
permite manifestar lo siguiente:

El presente proceso de contratacién se desarrolla en el marco del Convenio Interadministrativo
No. SG 0142 de 2025, suscrito entre la Gobernacion de Narifio y la Agencia de Renovacion
del Territorio — ART. En ese sentido, las especificaciones técnicas de los bienes objeto del
proceso tienen origen en los documentos técnicos que hacen parte del citado Convenio y
fueron revisadas por el componente técnico de la Entidad frente a las observaciones
formuladas por los interesados.

Respecto a las observaciones sobre el enfoque del proyecto y la coherencia con la sostenibilidad’,
es necesario aclarar que este proceso de contratacion se fundamenta en el fortalecimiento de las
cadenas de valor de la pesca artesanal y la piangua, en las subregiones de Sanquianga y Francisco
Pizarro.

Las observaciones formuladas fueron analizadas a la luz de los estudios previos, el andlisis del
sector, el anexo técnico y el pliego del proceso. En este caso, al tratarse de una seleccién abreviada
por subasta inversa para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, la Entidad
definié una ficha técnica con especificaciones objetivas, verificables y acordes con la necesidad
publica a satisfacer, sin que la sola existencia de alternativas tecnoldgicas distintas obligue a
modificar las condiciones técnicas previamente estructuradas por la Entidad.

En cuanto ala solicitud 1: SOLICITUD TECNICA DE LA MOTORIZACION (iITEM 2 - PESCA DE
ALTURA E iTEM 2 — RECOLECCION DE PIANGUA

Frente a la solicitud de modificar las caracteristicas técnicas de la motorizacién, la Entidad se
permite aclarar que, en ejercicio de su deber de planeacion, las especificaciones técnicas fueron
estructuradas atendiendo las condiciones particulares de operacién del proyecto, la disponibilidad
de soporte técnico y repuestos, las condiciones logisticas del territorio y las necesidades de las
comunidades beneficiarias.

Gobernacion de Nariiio

Direccion: Calle 19 # 23 -78 Cédigo Postal 520003 | 123
Pasto - Narifio - Colombia contactenos@narino.gov.co
Teléfono: (602) - 7332133 WWW.Narino.gov.co




Gobernaciéon de

NARINO

Secretarfa de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Una vez realizado el comparativo de la solicitud realizada por el observante frente a lo contemplado
en el pliego de condiciones se tiene:

COMPONENTE DE EFICIENCIA PESQUERA — PESCA DE ALTURA

Caracteristica

Potencia minima

Longitud de
transmisién

Cilindraje

Tipo de motor

Sistema de
lubricacién

Rango méximo de
operacion
Sistema de
encendido
Sistema de
arranque
Capacidad
minima tanque de
combustible

Requerimiento Técnico en el

pliego
40 HP dos tiempos (2T)

Larga

Entre 680 cm3y 710 cm3
Dos tiempos, dos cilindros
Premezcla

Entre 4.200 y 5.600 RPM

CDlI

Manual

24 litros

Requerimiento Técnico solicitado
40 HP dos tiempos (2T) y/o cuatro
tiempos (4T)

Larga

Entre 680 cm3y 941 cm3

Dos tiempos, dos cilindros y/o cuatro
tiempos DOHC 12 valvulas

Premezcla y/o lubricacion por carter
Entre 4.200 y 6.300 RPM

CDI y/o totalmente transistorizado

Manual y/o eléctrico

24 litros

La seleccion de motores con ciclo de operacién de 2 tiempos obedece a la consolidada
infraestructura de soporte técnico y disponibilidad de repuestos en la subregion, de igual manera
considerando las condiciones geograficas del lugar de ejecucion, el acceso a componentes
electrénicos y mecanicos de alta complejidad —caracteristicos de la tecnologia 4T— es restringido.

Por lo anterior, la Entidad considera técnicamente procedente mantener la tecnologia de dos
tiempos (2T) definida en las especificaciones del proceso, teniendo en cuenta las condiciones de
operacion, mantenimiento, disponibilidad de repuestos y soporte técnico identificadas para la zona

de ejecucion.

COMPONENTE DE EFICIENCIA PESQUERA — RECOLECCION DE PIANGUA

Caracteristica

Potencia minima

Cilindraje

Tipo de motor

Sistema de lubricacién

Rango maximo de operacion

Requerimiento Técnico en el

pliego

15 HP dos tiempos (2T)
Entre 200 cm3 y 300 cm3

Dos tiempos, dos cilindros

Premezcla

Capacidad minima tanque de

combustible
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Entre 900 y 5.600 RPM

Requerimiento Técnico
solicitado

15 HP dos tiempos (2T) y/o
cuatro tiempos (4T)
Entre 200 cm3 'y 327 cm3

Dos tiempos, dos cilindros
ylo cuatro tiempos DOHC
12 valvulas

Premezcla y/o lubricacion
por carter

Entre 900 y 6.300 RPM

24 litros
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Las tablas comparativas sugieren una transicion hacia la tecnologia de cuatro tiempos (4T),
incrementando tanto el cilindraje como las revoluciones por minuto (RPM) necesarias para alcanzar
la potencia nominal. Sin embargo, operar en estos regimenes de aceleracién mas elevados acelera
el desgaste de los componentes mdviles del motor. Esta vulnerabilidad se ve agravada al comparar
la robustez de los sistemas carburados frente a la sensibilidad de los sistemas de inyeccion
electronica; estos Ultimos requieren combustibles de alta pureza y diagnésticos computarizados
inexistentes en la zona. Asimismo, la simplicidad mecanica de la admisioén por sistemas de flapers
(laminas) en los motores 2T ofrece una ventaja operativa critica sobre los complejos sistemas
valvulares (DOHC/12V) de los motores 4T, los cuales demandan calibraciones precisas y son
propensos a fallas catastréficas ante un mantenimiento deficiente. Adicionalmente, la infraestructura
local presenta barreras criticas: la disponibilidad de repuestos para motores 4T es escasa y su
adquisicién conlleva tiempos de espera prolongados y altos costos. Esto se acentla al comparar la
simplicidad de los sistemas de encendido CDI frente a la complejidad de las ECUs (sistemas
totalmente transistorizados), cuya reparacion y diagnéstico son inviables en la zona de incidencia.

Ademas, es pertinente sefalar que condiciones propias de la tecnologia de 2T como la combustion
de aceites lubricantes han dejado de ser un factor critico de contaminacién no controlada. En la
actualidad, el mercado ofrece lubricantes sintéticos de alta ingenieria que garantizan una
combustiéon mas limpia y una reduccion drastica de residuos solidos y emisiones toxicas. Estos
aceites, disefiados con propiedades de biodegradabilidad y baja toxicidad, permiten mitigar el
impacto ambiental en ecosistemas sensibles como es el caso de la zona en la cual se desarrollaran
las actividades.

En virtud de lo anterior, no se acoge la observacidn propuesta, si bien la tecnologia sugerida
representa una alternativa técnica véalida, no resulta ser la mejor alternativa aplicable teniendo en
cuenta el territorio en el cual se ejecutard el proyecto. La limitada oferta de servicio técnico
especializado y repuestos para dicha tecnologia en la zona de ejecucion comprometeria la
continuidad del proyecto en el tiempo. De igual manera, de acuerdo con la informacién analizada
durante la estructuracion del proceso, la especificacion establecida permite la concurrencia de
diferentes proveedores que se encuentren en capacidad de ofrecer bienes que cumplan las
caracteristicas técnicas minimas requeridas, razon por la cual la Entidad considera que su
mantenimiento no configura, por si mismo, una restriccién injustificada a la participacion.

En cuanto ala solicitud 2: TRATAMIENTO DEL IVA EN EL PRESUPUESTO OFICIAL

La Entidad, una vez revisada la observacion y con el propésito de brindar mayor claridad a los
interesados respecto de la estructuracién de sus ofertas econdmicas, se permite precisar el
tratamiento del Impuesto sobre las Ventas — IVA aplicable a los bienes que integran el proceso.

Asi mismo, una vez verificado el tratamiento tributario aplicable a los bienes objeto del proceso, se
identificd que los items presentan tratamiento tributario diferencial, toda vez que algunos bienes se
encuentran gravados con IVA y otros corresponden a bienes excluidos del impuesto, conforme a
las disposiciones del Articulo 424 del Estatuto Tributario y la normativa tributaria vigente aplicable.

De manera preliminar y conforme a la normativa tributaria vigente, se identifica el siguiente
tratamiento tributario para los principales bienes objeto del proceso:

Embarcaciones para pesca de altura: gravadas con IVA.

Motores fuera de borda hasta 115 HP: bienes excluidos de IVA.
Equipos de navegacién y comunicacion marina: gravados con IVA.
Kits de seguridad de navegacion: gravados con IVA.
Embarcaciones tipo canoa para piangua: gravadas con IVA.
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En consecuencia, la Entidad acoge la observacion y procedera a incorporar en el pliego definitivo
las siguientes precisiones:

1. La indicacion expresa respecto de si el presupuesto oficial corresponde a valores IVA incluido o
IVA excluido.

2. El tratamiento tributario aplicable a los principales bienes objeto del proceso.

3. La obligacion de que los oferentes estructuren su propuesta econémica discriminando el IVA
Unicamente respecto de los bienes gravados, conforme a la normativa tributaria vigente.

4. Unatabla de referencia tributaria por item, con el fin de garantizar claridad financiera, uniformidad
y comparabilidad objetiva de las ofertas econdémicas.

Lo anterior con el propésito de evitar interpretaciones ambiguas frente al componente tributario y
garantizar la adecuada estructuracién de las propuestas econdémicas por parte de los oferentes.

En este sentido, la Entidad acoge la solicitud presentada y, como resultado, modificara los
documentos soporte del proceso contractual —tales como el estudio del sector, el presupuesto y el
pliego de condiciones—, con el propdsito de ajustar los valores de los bienes objeto de contratacién
segun su condicion frente al Impuesto sobre las Ventas (IVA). Asi las cosas, se aclara que en los
documentos definitivos del proceso se consignaran los valores estimados de cada item
contemplado incluidos todos los gravamenes exigidos por la normatividad vigente.

En cuanto a la solicitud 3;: PLAZO DE EJECUCION Y LIMITACION MAXIMA HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026 (NUMERAL 2.5 DEL PLIEGO)

Una vez analizada la observacion presentada y teniendo en cuenta el estado actual del proceso de
seleccion, la Entidad se permite dar respuesta a cada una de las solicitudes formuladas por el
interesado, en los siguientes términos:

1. Frente a la fecha estimada de adjudicacién e inicio contractual

La Entidad informa que, atendiendo al avance actual del proceso y a la proxima publicacion del
pliego de condiciones definitivo, el cronograma sera actualizado en los documentos definitivos del
proceso, estableciendo las fechas correspondientes para la presentacion de ofertas, evaluacion,
subasta, adjudicacién, suscripcién del contrato y cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

En consecuencia, se elimina la referencia contenida en el proyecto de pliego a un plazo de ejecucion
de seis (6) meses, toda vez que, conforme al estado actual del proceso, dicho término ya no
corresponde al tiempo materialmente disponible para la ejecucién contractual.

Por lo anterior, en el pliego de condiciones definitivo se establecera que:

“El plazo de ejecucion del contrato sera contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026.”

2. Frente al manejo de posibles contingencias logisticas y maritimas

La Entidad reconoce que la ejecucion del objeto contractual comprende actividades de caracter
técnico, logistico, administrativo y territorial, entre ellas el suministro y transporte de embarcaciones,
motores y demas elementos, asi como la realizacién de actuaciones relacionadas con la formalizacion
y matricula de las embarcaciones ante la Direccion General Maritima — DIMAR.
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En consecuencia, durante la ejecucion pueden presentarse circunstancias que no dependan
exclusivamente de la voluntad o gestion del contratista, tales como actuaciones de autoridades
administrativas, condiciones climaticas o maritimas, situaciones de orden publico, dificultades de
transporte o eventos relacionados con procesos de importacion o nacionalizacién, cuando estos
resulten aplicables.

La ocurrencia de tales circunstancias debera ser informada oportunamente a la supervision y
encontrarse debidamente soportada, indicando las actuaciones adelantadas por el contratista y la
incidencia efectiva del hecho sobre la ejecucion contractual. La Entidad analizara cada situacion de
manera particular, de conformidad con el contrato, los documentos del proceso, la matriz de riesgos
y las circunstancias acreditadas en cada caso.

En consecuencia, la sola ocurrencia de una contingencia no dara lugar automaticamente a la
ampliaciéon del plazo, pero tampoco se entenderd que todo evento externo es necesariamente
imputable al contratista.

3. Frente alaposibilidad de flexibilizar la fecha maxima del 31 de diciembre de 2026 y el alcance
de eventuales prérrogas

La Entidad no acoge la solicitud de flexibilizar desde la etapa precontractual la fecha maxima de
ejecucion establecida para el treinta y uno (31) de diciembre de 2026.

Dicha fecha se mantiene atendiendo las condiciones temporales del Convenio Interadministrativo No.
SG-0142 de 2025, los compromisos institucionales asociados al proyecto y la necesidad de garantizar
la ejecucion de las actividades y recursos dentro del término previsto.

En consecuencia, el pliego definitivo no establecera anticipadamente una prérroga automética, abierta
o eventual que permita extender la ejecucion contractual mas alla del treinta y uno (31) de diciembre
de 2026. Las circunstancias que eventualmente puedan afectar la ejecucion deberan ser analizadas
durante el desarrollo del contrato de manera particular, debidamente motivada y soportada, sin que
ello comporte, desde la etapa precontractual, una autorizacion para superar la fecha maxima
establecida.

Dada en San Juan de Pasto, a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis

(2026)
5/

PRINITH S RADO ERAZO
Secretaria deAgricultura y Desarrollo Rural
Goberhacion de Narifio

Atentamente,

1€
Proyectgébp Juridicos
DIEGO GOMEZ
Abogado

Proyecto Aspectds Técnicos
DAVID JOJOA
Ing. Mecanico
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