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SECRETARIA GENERAL# N

AVISO CONVOCATORIA
CONCURSO DE MERITOS

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
CMA-SEG- 03177-2026

La Secretaria de General del Departamento Norte de Santander, dando cumplimiento a lo
ordenado en el Decreto 1082 de 2015 se permite informar que iniciara el tramite
precontractual que se detalla a continuacion:

1. ENTIDAD: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER -
SECRETARIA GENERAL; ubicada en la Av. 5 Calle 13 y 14 Esquina; Cucuta.

2. PUBLICIDAD DEL PROCESO DE SELECCION: En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto No. 1082 de 2015, los documentos que
se produzcan en el desarrollo del presente proceso de Licitacion Publica, seran publicados
a traves de la plataforma secop Il https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii en la
seccion correspondiente.

DIRECCION Y CORREO ELECTRONICO DE CONTACTO: Secretaria General del
Departamento Norte de Santander a dispuesto como lugar fisico de consulta de los
estudios y documentos previos, del pliego de condiciones todos los documentos
relacionados con el Proceso de concurso de méritos CMA-SEG- 03177-2026 , en las
instalaciones ubicadas en Direccion: Av. 5 Calle 13 y 14 Esquina; Cucuta, Norte de
Santander, Teléfonos:(57+7)5710290-(57+7)5710590 Fax: (57+7)5710510, Lineas PQR
(57+7)5717395 - Gratuita (57+7)018000944142, correo electrénico "Secretaria General"
secgeneral@nortedesantander.gov.co; "compras y contrataciéon”
comprasycontratacion@nortedesantander.gov.co y como sitio electrénico el Portal Unico » -
de Contratacion del Estado Colombiano:
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE

OBJETO DEL CONTRATO

REALIZAR EL ESTUDIO INTEGRAL TECNICO, OPERATIVO, JURIDICO, R
FINANCIERO Y AMBIENTAL PARA LA HABILITACION DEL TERMINAL DE
TRANSPORTE INTERMODAL DEL MUNICIPIO DE CHINACOTA, NORTE DE
SANTANDER, CONFORME A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE EN EL DECRETO 1079 DE 2015 Y DEMAS NORMAS

VIGENTES.

1. CLASIFICACION UNSPSC - ’ -

SEGMENTO FAMILIA | CLASE PRODUCTO NOMBRE

SERVICIOS DE CONSULTORIA
DE NEGOCIOSY

80 10 15 00
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ADMINISTRACION
CORPORATIVA
80 10 16 00 GERENCIA DE PROYECTOS
80 11 15 00 DESARROLLO DE RECURSOS
HUMANOQOS _ . -
80 11 16 00 SERVICIOS DE PERSONAL
TEMPORAL
80 14 15 00 INVESTIGACION DE MERCADOS
81 10 15 00 INGENIERIA:CIVIL ¥ -
81 11 20 00 SERVICIOS DE DATOS
93 14 20 00 DESARROLLO URBANO
95 11 16 00 VIAS DE TRAFICO ABIERTO
EDIFICACIONES Y ESTRUCTURA DE
% 12 18 oo TRANSPORTE
3. MODALIDAD DE SELECCION:
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las leyes -
80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.
Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, norma reglamentaria Unica del
sector administrativo de planeacién nacional, la cual, en su articulo 2.2.1.2.1.2.1,
establece de forma taxativa que las entidades estatales, antes de iniciar un proceso de
; - .

seleccion, deben consultar la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) para
verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios (AMP) o un Instrumento de Agregacién
de Demanda vigente que cubra el objeto contractual.

Se advierte desde la normativa vigente que el incumplimiento de este deber de consulta
Yy, en caso de existir, la omision de hacer uso del instrumento de_v“agregacién, acarrearia
serias consecuencias disciplinarias y administrativas al contravenir el principio de
eficiencia y el deber de planeacion que rigen la funcion publica.
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En observancia de este precepto, la Gobernacién de Norte de Santander ha procedido
a realizar la verificacion técnica de los instrumentos de agregacion de demanda
vigentes en la plataforma dispuesta por la Agencia Nacional de.Contratacion Publica - -
Colombia Compra Eficiente. Tras dicho escrutinio, se constaté que no existe ningin
Acuerdo Marco de Precios que contemple la prestacién de servicios de consultoria
integral especializada para la habilitacion de terminales de transporte intermodal, dada
la especificidad técnica, juridica y operativa que requiere la puesta en marcha de un
proyecto de esta naturaleza, cuyas particularidades territoriales y regulatorias exceden
la capacidad de estandarizacién de los catalogos vigentes. " - -

Asi las cosas, Para la seleccion del consultor encargado de la elaboracion del "Estudio

Integral para la Habilitacion del Terminal de Transporte Intermodal del Municipio de

Chinacota", la Gobernacion de Norte de Santander ha determinado que la modalidad

de seleccion idénea es el Concurso de Méritos Abierto.

Esta decision se fundamenta estrictamente en la naturaleza intelectual y especializada

del objeto contractual, el cual consiste en la prestacion de servicios de consultoria

técnica, juridica, operativa, financiera y condiciones de la infraestructura construida. La

determinacion de esta modalidad responde a los postulados del Estatuto General de

Contratacion de la Administracién Publica, especificamente en lo dispuesto por la Ley

1150 de 2007, la cual en su articulo 2, numeral 3, establece desmanera imperativa que - S
los contratos de consultoria (aquellos referidos a los estudios necesarios para la

ejecucion de proyectos de inversion, diagnosticos, prefactibilidades o factibilidades

para programas o proyectos especificos) deben ser adjudicados mediante concurso de

meéritos. Este precepto legal, vigente y con las modificaciones introducidas por normas

posteriores que refuerzan la prevalencia de la calidad técnica sobre el precio, constituye

el asidero juridico principal para descartar otras modalidades de seleccion. B gl

En este sentido, resulta pertinente sefialar que el Concurso de Méritos se define como
el procedimiento previsto para la seleccidon de consultores o proyectos, en los que la
administracion busca obtener propuestas de alta calidad técnica donde el factor
economico (el precio) no sea el determinante, sino la capacidad intelectual, la
experiencia especifica y la metodologia de trabajo propuesta. = il

Tal como lo sefiala el Decreto 1082 de 2015, compilatorio de las normas reglamentarias
del sector publico, el Concurso de Méritos permite a la entidad estatal valorar con rigor
el talento humano, la idoneidad y la capacidad organizacional de los proponentes,
aspectos que son criticos para un proyecto de la envergadura de una Terminal de
Transporte, cuya habilitacion ante el Ministerio de Transporte depende exclusivamente » s 88
de la solidez y cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos en el Decreto 1079 de
2015. El uso de esta modalidad no es facultativo para la administracion, sino obligatorio,
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toda vez que se esta ante un servicio que demanda conocimientos especializados de
ingenieria, derecho administrativo y finanzas publicas, los cuales no pueden ser
adquiridos bajo un esquema de compra de bienes o servicios estandarizados.

El fundamento normativo se robustece con la Ley 80 de 1993, la cual en su articulo 24
impone el deber de seleccion objetiva, principio que se garaﬁtiza plenamente en el
Concurso de Méritos al establecer criterios de evaluacién predefinidos que permiten
comparar las ofertas bajo un estandar de equidad y transparencia. Asimismo, la
normativa vigente, incluyendo las precisiones realizadas por la Ley 1882 de 2018 en
materia de transparencia en los procesos de seleccién, obliga a que en los procesos
de consultoria se realicen audiencias publicas para la conformacion de la lista de
precalificados (si a ello hubiera lugar) y la evaluacion de las ‘prapuestas, garantizando
la publicidad y la participacién democratica de las firmas interesadas. Al optar por un
concurso abierto, la Gobernacion maximiza la pluralidad de oferentes y asegura que la
propuesta seleccionada sea aquella que, por su experticia y enfoque metodoldgico,
garantice la obtencion de la resolucion de habilitacion por parte del nivel central.

- oy, o8

Adicionalmente, se precisa que no resulta aplicable la mod%lidad de contratacion
directa, dado que el objeto del contrato no encuadra en las causales taxativas del
articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones, tales como servicios
profesionales de apoyo a la gestion o la inexistencia de pluralidad de oferentes, puesto
que en el mercado nacional existe una oferta suficiente y calificada de firmas
consultoras en ingenieria y estudios de transporte que pueden cumplir con los
requisitos habilitantes.

Por consiguiente, el Concurso de Méritos Abierto se perfila como el instrumento legal
que mejor salvaguarda el interés publico, asegurando que la inversién del
departamento en la estructuracion de la Terminal de Chinacota esté respaldada por
una consultoria de alta calidad que blinde el proyecto ante las exigencias regulatorias
nacionales y los entes de control fiscal.

4. PLAZO ESTIMADO DEL CONTRATO: La ejecucion del contrato se realizara en un
término de Cuatro (04) meses contados a partir del perfeccionamiento del contrato y
cumplimiento de los requisitos de ejecucién del mismo, y previa suscripcion del acta de
inicio correspondiente debidamente suscrita por las partes.

5. FECHA LIMITE CIERRE PROCESO DE SELECCION Y PRESENTACION DE
OFERTAS: El 24 de agosto de 2026 Hora: 9:00 AM, plataforma SECOP Il
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
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6. PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER : El presupuesto oficial de esta contratacion ha sido estimado ¥ Ve
en la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE
($355.000.000) y demas tributos e impuestos, a los que haya lugar.

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILDAD PRESUPUESTAL : En relacion con el
Certificado de disponibilidad Presupuestal la entidad dara aplicabilidad a lo dispuesto
en el paragrafo del Art 6 de la Ley 1882 de 2018 el cual sefala. (...) Adicidonese un -
paragrafo al articulo 8° de la Ley 1150 de 2007, e cual quedara asi: (...) Paragrafo. No
es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del
proyecto de Pliego de Condiciones '(...)

8. MENCION DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A
MIPYME: Conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. delpecreto 1082 de 2015,
la Entidad limitara el proceso de seleccion a la participacion exclusiva de las Mipyme
nacionales domiciliadas en el departamento o municipio, con minimo un (1) afio de
existencia a la convocatoria del Proceso de seleccion, cuando:

El valor del Proceso de Contratacién es menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industrié"y Turismo; y

La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) MiPymes nacionales para
limitar la convocatoria a MiPymes nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la apertura del Proceso de Contratacion.

NOTA: Las solicitudes deberan presentarse por escrito y Unicamente a través de la seccion -
“Mensajes” de la plataforma electrénica del SECOP 1.

Acreditacion de requisitos para participar en convocatoria limitadas

La Mipyme debe acompafiar su solicitud anexando los siguientes documentos en la seccién
“Mensajes” de la plataforma del SECOP II:

Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo,
o el contador, en el cual conste que la Mipyme tiene el tamafio empresarial establecido de
conformidad con la ley.

Registro mercantil o el certificado de existencia y representacion legal de la empresa.

Copia de la cedula de ciudadania, tarjeta profesional del contador publico responsable de
la suscripcion de dicha certificacién y el certificado de vigencia de inscripcion y
antecedentes disciplinarios vigente y actualizado expedido por la Junta Central de
Contadores.
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NOTA: En las convocatorias limitadas, la Entidad debe aceptar solamente las ofertas de
Mipyme, consorcios o uniones temporales formados Unicamente por Mipyme y promesas
de sociedad futura suscritas por Mipyme.

Con lo anterior, el presente proceso de seleccion ES SUSCEPTIBLE de ser limitado a
Mipyme nacionales domiciliadas en el departamento o municipio, acreditando su domicilio
con el registro mercantil o el certificado de existencia y representacion legal de la empresa.

En consecuencia, los interesados deben manifestar su interés para que el Proceso no sera
limitado a Mipyme.

o E2 S

9. CONDICIONES PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACION: Bajo
los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993 podran participar en el presente
proceso contractual, todas las personas naturales o juridicas, en forma individual o
conjunta (consorcio o unién temporal), que cumplan con todos los requisitos exigidos
en el pliego de condiciones.

10. REQUISITOS HABILITANTES:

El Secretario General del Departamento Norte de Santander debe verificar con el Registro

Unico de Proponentes el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta verificacion se

hara de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el

Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en Procesos de Contratacion % Ba—
expedido por Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de
requisitos del Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede
hacer tal verificacion en forma directa.

Para el presente proceso, hasta que las camaras de comercio estén en posibilidad de
recibir las renovaciones e inscripciones del RUP utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, La Secretaria General del Departamento Norte de Santander verificara
directamente que los Proponentes cumplan con los requisitos habilitantes establecidos en
el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

“Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos Habilitantes Contenidos en el RUP. Las camaras de -
comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben
verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes,
obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.
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Los contratos celebrados por Consorcios, Uniones Temporales y sociedades en las cuales
el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes
y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

2. Capacidad Juridica - La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes obras,

o servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del.representante legal de -
las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto

con ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en relacion

con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

(a) Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
(b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.
(c) Razon de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado: i

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total”.

11. VIGILANCIA'Y CONTROL CIUDADANO:

En cumplimiento del Articulo 66 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y con fundamento *
en el Decreto 1082 de 2015, se convoca a las veedurias ciudadanas para que realicen el
control social al presente proceso de Seleccion, buscando la eficacia institucional se les
invita a que participen en todas las actuaciones que se realice durante el presente proceso

12. PRECALIFICACION / MANIFESTACIONES DE INTERES: NA.

13. CRONOGRAMA.

(UTC-05:00) Bogota,

Zona horaria Lima, Quito
lunes, 10 de agosto de
Publicacion del aviso de convocatoria publica 2026 -
lunes, 10 de agosto de
Publicacion de estudios previos 2026
Fecha de Publicacion del Proyecto de Pliego de lunes, 10 de agosto de
Condiciones 2026
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Plazo para presentar observaciones al proyecto de

lunes, 17 de agosto de

Pliego de Condiciones 2026 ‘
Plazo para manifestacion de interés de limitar la lunes, 17 de agosto de w e
convocatoria a Mypes 2026

Respuesta a las observaciones al proyecto de
pliegos y condiciones

miércoles, 19 de
agosto de 2026

Fecha prevista de publicacion de los pliegos de

miércoles, 19 de

condiciones definitivos agosto de 2026
Expediciéon y publicaciéon acto administrativo de miércoles, 19 de v
apertura del proceso de selecciéon agosto de 2026
jueves, 20 de agosto
Plazo maximo para expedir adendas de 2026
lunes, 24 de agosto de
Presentacién de Ofertas 2026
lunes, 24 de agosto de o
Apertura de Ofertas 2026

Publicacion del informe de evaluacion de las Ofertas

miércoles, 26 de
agosto de 2026

Presentacion de observaciones al informe

lunes, 31 de agosto de

evaluacion de las ofertas 2026
Expedicién del acto de adjudicacion o de & martes, 1 de P ——
declaratoria desierta septiembre de 2026

Firma del Contrato

miércoles, 2 de
septiembre de 2026

Entrega de las garantias de ejecucién del contrato

miércoles, 2 de
septiembre de 2026

Aprobacién de Péliza e inicio de ejecucion del . jueves, 3 de N
contrato septiembre de 2026
Plazo de validez de las ofertas 90 dias

14. INDICACION DE SI LA PRESENTE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN

ACUERDO COMERCIAL:

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082

de 2015, se procedi6é a realizar la correspondiente verificacion frente a los Acuerdos
Internacionales y Tratados de Libre Comercio que vinculan al Estado Colombiano en

cuanto a:

- Sila cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas;

- Siel DEPARTAMENTO se encuentra incluido en la cobertuFé del capitulo de

compras publicas; y
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- Silos servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del
capitulo de compras publicas.
Como resultado de la anterior verificacion, se incluye el siguiente cuadro que contiene

la lista de acuerdos comerciales, y la procedencia de su aplicacion o no:

Sl

Valor del
Proceas de Proceso de
Entidad .. | Excepcion | Contratacio
Contratacio . .
:Vigente Estatal 1 Sherior Aplicable al | n cubierto
Acuerdo Comercial | ¢ g cubiert P Proceso de por el
? al umbral ..
a del Acuerdo Contratacio Acuerdo -
(Si/No) . n (Si/No) Comercial
Comercial (Si/No)
(Si/No)
Chile Si Si no Si no
Alianza v - . =
Pacifico éxico Si Si no Si no
Peru Si Si no Si no
Canada Si Si no Si no
Chile Si Si no ,Si no
Corea Si Si no Si no
Costa Rica Si si no Si no
Estados Unidos Si si no Si no
Estados AELC Si si no Si no
México si Si no Si no
% Si Si i n i
Salvador S O S_I
Trlingul Guatemal . . . .
o Norte " Si Si Si no Si
Honduras Si Si Si no Si
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Union Europea Si Si no si no o e
Israel si si no si no
Reino Unido e i i no o
Irlanda del Norte i
Comunidad Andina si no
N/A N/A Si
15. CONSULTA DEL PLIEGO DE CONDICIONES: El pliego de condiciones del presente - s
proceso de Licitacion publica, se realizara a través de la plataforma secop |l y podra ser
consultado a partir de la fecha de publicaciéon del proceso sefialada en el
CRONOGRAMA en el sitio Web del portal uUnico de contratacion,
https://www.secop.gov.co/
San José de Cucuta, Diez (10) de Agosto de 2026. - v e
J N \\
C__._/

LUIS ALBERTO GO NGO
Secretario General (E)
Gobernacion Norte de Santander

%

Trazabilidad Nombre Cargo Firma

Proyecté Alvaro Edgar Hernandez parra Asesor Juridico Externo — contratista
- ¥ e

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes,
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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