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El presente estudio se realiz6 conforme lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 del 26 de
marzo de 2015, el cual establece: “Deber de anélisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el analisis de la necesidad para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del
proceso”. lgualmente, para la elaboracion del documento se utilizd como referencia la “Guia para la
elaboracién de Estudios del Sector 2025 V3” de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, en cumplimento de lo sefalado en el literal b) articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de
2024.

1.OBJETIVO DEL ANALISIS

El presente analisis permitird identificar la estructura del mercado, sus dinamicas competitivas, los
principales actores, las condiciones de oferta y demanda, asi como los factores regulatorios y operativos
relevantes. Asimismo, la informacion derivada del estudio constituye un insumo fundamental para el disefio
y estructuraciéon del Proceso de Contratacion, al facilitar la toma de decisiones informadas orientadas a
garantizar la satisfaccion de la necesidad de la entidad, cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia,
economia y transparencia, buscando promover la pluralidad de oferentes y libre competencia.

Para lograr el fin antes planteado, se hace necesario revisar las condiciones del mercado para garantizar
la prestacion de servicios integrales de gestion y colocacion de empleo orientados a promover la vinculaciéon
laboral formal de poblacion prioritaria en Bogota D.C., mediante la implementaciéon de rutas de
empleabilidad, fortalecimiento de capacidades, acompafiamiento diferencial, mitigacién de barreras,
formacion para el trabajo, gestion empresarial e intermediacion laboral, en el marco del esquema de Pago
por Resultados de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico — SDDE, permitiendo:

e Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del mercado
que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion por parte de la SDDE.

e Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de
seleccién, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

e Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando de
referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

2.NECESIDAD DE LA ENTIDAD

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 25, reconoce el trabajo como un derecho
fundamental que goza de especial proteccion por parte del Estado, al tiempo que lo consagra como una
obligacién social. Esta doble categoria subraya la importancia del trabajo en la sociedad colombiana y la
responsabilidad estatal en su promocion y proteccion. En linea con esto, el articulo 54 establece el deber
del Estado de fomentar la insercién laboral de las personas en edad de trabajar, lo que implica un
compromiso activo en la generacién de oportunidades de empleo.

Es importante destacar que, segun el articulo 113 de la Carta Magna, el Estado colombiano se compone
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, de la cual forman parte las alcaldias, como se establece en el
articulo 115. En consecuencia, las disposiciones constitucionales que se refieren al Estado en materia
laboral también son aplicables a las entidades territoriales, como la Alcaldia Mayor de Bogota.

En el caso especifico de Bogota, el Concejo Distrital, mediante el Acuerdo 257 de 2006, cred la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) y le otorgé diversas funciones relacionadas con el fomento del
empleo y el desarrollo econdmico. El articulo 78 de este Acuerdo establece, entre las facultades de la
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SDDE, la de "formular, orientar y coordinar las politicas para la generaciéon de empleo digno e ingresos

justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento econémico y al desarrollo de competencias laborales".

Posteriormente, el Decreto Distrital 651 de 2025 definié con mayor precision la naturaleza y funciones de
la SDDE. Este decreto establece que la entidad tiene como objetivo "orientar y liderar la formulacién de
politicas de Desarrollo Econémico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito
Capital, que conlleve a la creacién o revitalizacion de empresas, y a la generaciéon de empleo y de nuevos
ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital”.

Dentro de las funciones que le asigna el Decreto 651 de 2025 a la SDDE, se encuentran, entre otras:

e Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de desarrollo
econdmico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores productivos de bienes
y servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente de la actividad econémica.

e Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e ingresos justos,
y estimulo y apoyo al emprendimiento econdémico y al desarrollo de competencias laborales. En
este sentido, participara en la elaboracién y ejecucion de la politica de generacion de empleo y la
competitividad de las personas discapacitadas.

e Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de microempresas, empresas familiares,
empresas asociativas y pequefia y mediana empresa.

Adicionalmente, en el articulo 19 del mencionado decreto se describen las funciones basicas de la
Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo, asi:

a) Asesorar al despacho en la formulacién de politicas, planes, programas y proyectos encaminados
a impulsar el desarrollo empresarial y optimizar la intermediaciéon laboral de la ciudad, en
coordinacién con entidades adscritas y otras entidades publicas y privadas.

b) Formular y liderar la implementacién de politicas publicas, planes, programas y proyectos
orientados al desarrollo empresarial mediante la consolidacion del ecosistema de
emprendimiento de la ciudad, el fortalecimiento empresarial, la formalizacién, la mejora de la
competencia, la intermediacion de los mercados, el acceso al financiamiento, la inclusion
financiera y en la ciudad.

c) Formular y liderar la implementacion de planes, programas y proyectos dirigidos a optimizar el
funcionamiento del mercado laboral, para mejorar las condiciones de productividad, disminuir
brechas y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

d) Coordinar y articular la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos de su competencia en las instancias y con las entidades publicas y
privadas del orden nacional, departamental, municipal, distrital, sectorial, intersectorial y local.

e) Mantener y establecer relaciones institucionales permanentes con el sector empresarial, gremios
y gobierno nacional sobre los temas de su competencia para apoyar el desarrollo empresarial,
el emprendimiento y el mejoramiento del mercado laboral en la ciudad.

f) Realizar el seguimiento de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de su

competencia.

De igual manera, en el articulo 21 del referido Decreto se le asignan a la Subdireccién de Empleo y
Formacion, entre otras, las siguientes funciones:
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a) Disefar, estructurar y promover la implementacién de planes, programas y proyectos dirigidos a
optimizar los servicios de gestion, orientacion y colocacién de empleo en el Distrito capital para
mejorar las condiciones de productividad, disminuir brechas y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

b) Orientar, estructurar e implementar las politicas, programas y proyectos dirigidos al fortalecimiento
de la oferta de trabajo por medio de acciones encaminadas a mejorar la formacion del talento
humano.

c) Orientar, estructurar e implementar las politicas, programas y proyectos dirigidos al incremento de
la demanda de trabajo a través de acciones que permitan la articulacion efectiva con las
necesidades del tejido productivo de la ciudad para incrementar la insercién laboral, disminuir el
desempleo friccional y apoyar la productividad de las empresas de la ciudad.

d) Gestionar y promocionar en diferentes instancias las marcas ciudad asociadas a empleo,
formacion para el trabajo e intermediacion, para su posicionamiento y el fortalecimiento de las
iniciativas de politica relacionadas con el mercado laboral de la ciudad.

e) Promover la democratizacion de las oportunidades en la colocacion laboral de las entidades del
Distrito Capital a través de herramientas que permitan apoyar el acceso de toda la poblacién a
oportunidades laborales, disminuir brechas y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

f) Promover y sensibilizar sobre los derechos laborales de la poblacién a los actores del mercado
laboral de la ciudad mediante la divulgacion de informacién que contribuya a mejorar el acceso
a trabajo decente.

g) Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo a la naturaleza de la dependencia.

En el contexto del marco constitucional y las funciones de la SDDE previamente descritas, se destaca la
hoja de ruta establecida en el Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2024-2027: "Bogota Camina Segura". Este
plan, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 927 de 2024, contempla como objetivo estratégico "Bogota
confia en su potencial”, el cual busca fortalecer el entorno productivo de la ciudad y fortalecer la articulacion
entre la oferta y la demanda laboral para colocar a las personas desocupadas del Distrito Capital.

Dicho objetivo estratégico se traduce en acciones concretas para generar un ambiente favorable al
desarrollo empresarial, el fomento de capacidades, la generaciéon de valor, riqueza, emprendimiento y
empleo. En este sentido, el programa 19 del PDD establece la meta de "Lograr 125.000 colocaciones en
el mercado laboral", priorizando mujeres, jovenes y personas mayores de 50 afios".

En el marco del eje estratégico “Bogota confia en su potencial’, este proyecto se alinea con el programa
“Desarrollo Empresarial, Productividad y Empleo”, a través del cual se reconocen las brechas en las tasas
de ocupaciéon e ingreso laboral promedio de algunos grupos poblacionales y de las mujeres, y se
desarrollan acciones que aporten a su autonomia econémica mediante la promocién de esquemas de pago
por resultados, el fortalecimiento de las capacidades empresariales y los incentivos a la contratacion laboral
incluyente.

De manera complementaria, el presente proceso contractual se encuentra alineado con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 8 "Trabajo decente y crecimiento econdmico”, el cual promueve el crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las personas.
En particular, el proyecto contribuye al cumplimiento de la meta 8.5, orientada a lograr el empleo pleno y el
trabajo decente mediante la implementacién de una estrategia integral de gestién e intermediacion laboral
dirigida a mujeres, jévenes, personas mayores de 50 afios y poblaciéon migrante, grupos que histéricamente
han enfrentado mayores barreras de acceso al mercado laboral formal. Asi mismo, aporta al cumplimiento
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de la meta 8.3, al promover la formalizacion laboral, fortalecer la articulacion entre la oferta y la demanda
de empleo y orientar los procesos de formacién, intermediacion y gestion empresarial hacia las
necesidades reales del sector productivo, favoreciendo la generacion de empleo formal y sostenible. De
igual manera, contribuye a la meta 8.8, al priorizar la vinculacién laboral formal con cumplimiento de las
condiciones legales de contratacion, afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral y seguimiento a la
permanencia laboral, fortaleciendo las condiciones de trabajo decente para la poblacion beneficiaria.

Este enfoque guarda coherencia con el Proyecto de Inversiéon 8163 “Fortalecimiento de la ruta integral de
empleo y formacion en Bogota D.C”, cuyo propésito es fortalecer el desarrollo productivo de la ciudad
mediante estrategias que mejoren el acceso al empleo, incrementen la productividad y reduzcan las
brechas de inclusion laboral. En este contexto, el presente proceso contractual constituye uno de los
principales instrumentos para el cumplimiento de dicho proyecto, al implementar un esquema de Pago por
Resultados que orienta la inversion publica hacia el logro efectivo de resultados verificables en materia de
atencion y colocacion laboral. Este modelo fortalece la eficiencia en el uso de los recursos publicos,
incentiva la corresponsabilidad de los operadores en el cumplimiento de las metas contractuales y
contribuye al logro de los objetivos especificos del proyecto de inversion relacionados con el fortalecimiento
de la intermediacion laboral y la inclusion de las poblaciones priorizadas del Distrito.

En el marco constitucional y normativo descrito, Bogota, como principal centro econémico de Colombia, ha
enfrentado importantes desafios en materia de empleo en los ultimos afos. Tras los efectos de la pandemia
de COVID-19, que impacté severamente el mercado laboral de la ciudad con una tasa de desempleo que
supero el 20% en su peor momento, persisten retos estructurales, particularmente la informalidad laboral y
las barreras de acceso al mercado formal. que afectan a grupos vulnerables como mujeres, jévenes,
personas migrantes y personas mayores de 50 anos. Las cifras del DANE confirman la pertinencia de
focalizar la intervencion de las poblaciones mas vulnerables.

Segun datos del DANE', se evidencia que la tasa de desocupacién nacional en el afio 2025 se situ6 en
8%, tasa inferior a la de 2024 (9,1%), sin embargo, persisten variaciones importantes para las poblaciones
en mencion asi:

- Jovenes:

En el afio 2025, la tasa de desocupacion juvenil a nivel nacional fue del 15,3%, casi el doble que la tasa
general del pais (8%); ademas para el trimestre mévil febrero - abril de 2026 la tasa de desocupacién
juvenil aumentd a 16,2%. Por otro lado, mientras la tasa global de participacién para el total nacional, en
el afio 2025, fue del 64,3%, para los jovenes fue del 55%.

En relacién con Bogota, el desempleo presenta desafios estructurales y coyunturales que dificultan la
integracion equitativa de la poblacion al mercado laboral formal. Si bien la tasa de desocupacion general
para la ciudad de Bogota se encontraba en un 8,2% en el afio 2025, esta mejora con respecto a afos
anteriores no se traduce en beneficios para poblaciones histéricamente excluidas. Los jévenes en Bogota
contindan enfrentando altas tasas de desocupacion, ubicandose en 13,7% para el mismo afo y
aumentando a 14,8% para el trimestre movil febrero - abril de 2026.

En el trimestre maovil febrero - abril de 2026 el porcentaje de jévenes en edad de trabajar por fuera de la
fuerza de trabajo fue del 41%.

- Personas Mayores de 50 aiios:

IDatos tomados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral
Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota (ODEB). Desafios y brechas en el mercado laboral: El panorama de las personas mayores de 50 afios en
Bogota. Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE, diciembre de 2024.
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Segun los resultados de la Encuesta Multiproposito de Bogota 2021, analizados por el Observatorio de
Desarrollo Econémico, la poblacion mayor de 50 afios registré una menor participacion en el mercado
laboral frente a otros grupos etarios, con una tasa global de participacion del 42,9 %, mientras que los
jévenes alcanzaron el 56,0 %. Este comportamiento evidencia una tendencia estructural segun la cual, ante
la pérdida del empleo, las personas mayores presentan una mayor probabilidad de transitar hacia la
inactividad que hacia el desempleo, debido a factores como el desaliento en la busqueda de empleo y otras
barreras para su reinsercion laboral. En consecuencia, el 48,8 % de las personas mayores de 50 afios se
encontraba fuera de la fuerza de trabajo, frente al 34,0 % de la poblacién joven (Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, 2022).

Esta caracterizacion estructural se complementa con informacion mas reciente del Observatorio de
Desarrollo Econdmico contenida en la nota editorial Desafios y brechas en el mercado laboral: El panorama
de las personas mayores de 50 afios en Bogota (diciembre de 2024), elaborada con base en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) para el afio moévil octubre de 2023 a septiembre de 2024. Los
resultados muestran que, aunque la tasa global de participacion de esta poblacion aumentoé de 49,9 % a
53,0 %, dicho comportamiento no obedece necesariamente a una mejora en las condiciones del mercado
laboral, sino a la necesidad de prolongar la vida laboral ante la insuficiencia de ingresos o la ausencia de
mecanismos de proteccion econdémica durante la vejez. Asimismo, persisten importantes barreras para su
insercion laboral, evidenciadas en una tasa de informalidad del 49,6 % para las mujeres mayores de 50
afos y en una brecha de género de 26,6 puntos porcentuales en la participacion laboral, o que confirma
que las dificultades de acceso al empleo para esta poblacion contindan siendo de caracter estructural.

Esta situacion también encuentra respaldo en la informacién mas reciente sobre demanda laboral de la
ciudad. La Encuesta de Demanda Laboral 2025, publicada por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico en abril de 2026, evidencia que el 74 % de las empresas manifiesta contratar personas
pertenecientes a poblaciones con barreras de acceso al mercado laboral, entre ellas las personas mayores
de 50 afios. Sin embargo, el estudio también muestra que la demanda de talento contintia concentrandose
principalmente en perfiles asociados a contratacién formal y en sectores especificos de la economia, lo que
pone de manifiesto la necesidad de fortalecer mecanismos de intermediacion laboral, orientacion
ocupacional y acomparnamiento especializado que faciliten el encuentro entre la oferta y la demanda laboral
para esta poblacion.

Adicionalmente, el estudio del Observatorio identifica una transformacién en la estructura ocupacional de
esta poblacion, caracterizada por una alta concentracion del trabajo por cuenta propia (44,7 %), lo que
sugiere que, ante las dificultades para acceder a empleos formales, muchas personas mayores de 50 afios
recurren a mecanismos alternativos de generacién de ingresos, generalmente asociados con menores
niveles de estabilidad, proteccién social y calidad del empleo. Este comportamiento refuerza la necesidad
de implementar estrategias focalizadas que promuevan la vinculacién laboral formal y sostenible de esta
poblacién

- Mujeres

Segun datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, eEn el afo 2025, la tasa de
desocupacion de las mujeres a nivel nacional fue de 11,4%, mientras que la de los hombres fue 7%, para
una brecha de 4,4 puntos porcentuales. Esta brecha entre hombres y mujeres es mucho mas marcada en
la tasa global de participacion en el mercado laboral, la cual es de 76,8% para los hombres y de 52,8%
para las mujeres

Para el caso de la ciudad de Bogota, de acuerdo con los resultados de la GEIH del DANE, en el afio 2025,
la tasa de desocupacion de las mujeres fue de 9,2%, mientras que la de los hombres fue 7,4%, para una
brecha de 1,8 puntos porcentuales. Por otro lado, la tasa global de participacion en el mercado laboral, fue
de 78,1% para los hombres y de 63,8% para las mujeres.
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- Personas Migrantes

De acuerdo con estudios realizados por la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y la
Fundacién Santo Domingo, durante 2025 la poblacion migrante venezolana residente en Colombia
presentd una tasa de participacion laboral del 77,8% y una tasa de ocupacion del 66,4%, evidenciando una
alta vinculacion al mercado laboral. Sin embargo, persisten barreras significativas para el acceso a empleo
formal, toda vez que el 75,9% de los migrantes ocupados se encuentran en condiciones de informalidad.
Adicionalmente, la tasa de desempleo de esta poblacién pasé de 11,1% al inicio de 2025 a 10,1% hacia
finales del mismo afio, lo que demuestra avances en materia de inclusién laboral, pero también la necesidad
de continuar implementando estrategias de orientacion ocupacional, formacion para el trabajo e
intermediacion laboral dirigidas a esta poblacion.

En este contexto, el presente proceso de contratacién adquiere gran relevancia al promover la generacion
de oportunidades de empleo para estos grupos poblacionales (mujeres, jovenes, migrantes y personas
mayores de 50 afos), contribuyendo asi al desarrollo econdémico y social de la ciudad y al cumplimiento
del Objetivo 8 de Desarrollo Sostenible. Para ello, se realizara un seguimiento exhaustivo y se reportara
el numero de colocaciones efectivas. La Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo (DDEE) vy la
Subdireccién de Empleo y Formacion (SEF) tendran un rol fundamental en este proceso de seguimiento y
andlisis de la informacion.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 651 de 2025 y las metas establecidas
en el Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Camina Segura 2024-2027", requiere contratar la prestaciéon de
servicios integrales de gestion y colocacion de empleo orientados a promover la vinculacion laboral formal
de poblacién con barreras de acceso al mercado laboral en Bogota D.C., mediante la implementacion del
Programa de Pago por Resultados para la vigencia 2026.

La necesidad surge de fortalecer la capacidad operativa de la entidad para ampliar la cobertura y alcance
de los servicios de gestion y colocacion de empleo dirigidos a mujeres, jévenes, personas migrantes y
personas mayores de 50 afios, mediante la participacion de prestadores autorizados del Servicio Publico
de Empleo que cuenten con la capacidad técnica, operativa y territorial para desarrollar las rutas de
empleabilidad previstas en el programa.

En este sentido, la contrataciéon permitird implementar un esquema orientado al logro de resultados
verificables en materia de insercion laboral formal, fortaleciendo la capacidad institucional para contribuir
al cumplimiento de las metas de empleabilidad e inclusion laboral previstas en el Plan Distrital de
Desarrollo, bajo criterios de eficiencia, calidad y adecuada utilizacién de los recursos publicos.

Para lograr estos objetivos, la SDDE planea contratar, a través de una licitacion publica, a prestadores del
Servicio Publico de Empleo (SPE), para que ofrezcan una gama de servicios que abarque tres rutas de
atencién diferenciadas asignadas a cada participante segun su perfil de empleabilidad mediante el
instrumento de Valoracion de Riesgo de Desempleo (VRD); servicios de la ruta de empleabilidad, que
nacen desde la orientacién ocupacional hasta la mitigacion de barreras de empleo adaptandose a las
necesidades especificas de cada poblacion. Esta estrategia busca dinamizar el ecosistema de
proveedores del SPE en Bogota y ampliar la capacidad de la SDDE para implementar estrategias que
contribuyan a la inclusién laboral, especialmente en las poblaciones con mayor dificultad para encontrar
trabajo.

El esquema de intervencion incluye tres rutas de atencion disefiados para cubrir las diversas necesidades
de los participantes, de la siguiente manera:

e Ruta A - Insercion Directa: Dirigida a participantes con alto potencial de empleabilidad que
requieren una intervencién de menor intensidad para facilitar su vinculacién laboral formal.
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Comprende la orientacién ocupacional, la aplicacién de la herramienta de Valoracién de Riesgo
de Desempleo (VRD), el fortalecimiento de habilidades blandas con una intensidad minima de
cuatro (4) horas, la gestidon de intermediacion laboral, la preseleccion y remisidon a vacantes, asi
como el seguimiento a los procesos de seleccion, con el propésito de promover una insercion
laboral rapida y efectiva.

e Ruta B - Fortalecimiento de habilidades técnicas y mitigacion de barreras: Dirigida a
participantes con barreras moderadas de empleabilidad que requieren acciones adicionales de
fortalecimiento de competencias técnicas para mejorar sus oportunidades de acceso al empleo
formal. Incluye todos los servicios de la Ruta A, complementados con fortalecimiento de
habilidades técnicas a través de cursos de minimo veinte (20) horas, orientada a las necesidades
del mercado laboral y al perfil ocupacional del participante, asi como la implementacién de
mitigacion de barreras que favorezcan su permanencia en la ruta y su proceso de vinculacion
laboral.

e Ruta C - Intervencidn Integral: Dirigida a participantes con mayores barreras de acceso y
permanencia en el mercado laboral, que requieren una intervencion integral y de mayor
intensidad. Incluye todos los componentes de la Ruta A, incorporando fortalecimiento de
habilidades técnicas a través de cursos de minimo cuarenta (40) horas, acciones ampliadas de
mitigacion de barreras y acompafiamiento psicosocial especializado. Esta ruta busca fortalecer
las competencias técnicas y competencias blandas de los participantes, mejorar sus condiciones
de empleabilidad y facilitar su insercion laboral sostenible mediante un acompafiamiento mas
profundo y personalizado.

Nota: Es importante precisar que el componente de formacién de las rutas B Y C, en total debera ser de
veinticuatro (24) o Cuarenta y Cuatro horas (44) horas segun la ruta de atencion que corresponda. Dado
que, siempre contempla Cuatro (4) horas de formacién en habilidades blandas.

La ruta propuesta para pago por resultados incluye los servicios de gestién y colocacion de empleo y
servicio de apoyo psicosocial y la distribuciéon de los grupos segun enfoque poblacional sera de manera
exclusiva por lo que no se dara atencion a poblacion general, sélo a las 4 priorizadas; en suma, el modelo
de pago por resultados difiere del programa Socios Talento Capital en cuanto incluye metas estimadas de
colocacion (lo cual dependera del resultado finalmente alcanzado), servicios adicionales en la ruta de
empleo y estructura de costos diferente y rutas de atencion diferencial para garantizar y cubrir las
necesidades de los participantes.

El planteamiento de tres rutas de atencién diferenciales busca que se asigne a cada participante una
intensidad de servicios proporcional a sus barreras de empleabilidad. La asignacion se realiza mediante
el instrumento de Valoracion de Riesgo de Desempleo (VRD), que clasifica a cada participante segun su
puntaje. El puntaje individual del VRD determina la ruta de servicios que recibe el participante. Esto genera
mayores eficiencias en el proceso de atencidn y un mayor acercamiento a las necesidades especificas de
la poblacion, aportando de esta manera a mejores resultados en la colocacién laboral.

La implementacion del programa Pago por Resultados requiere un plazo de doce (12) meses, en la medida
en que su disefio técnico contempla una operacién integral y continua que inicia con un periodo de
alistamiento operativo de hasta un mes, seguido por una fase sostenida de convocatoria, validacién de
elegibilidad, atenciéon (que incluye la prestacion de diferentes servicios de gestion de empleo como registro
de hoja de vida, orientacion, fortalecimiento de habilidades blandas y técnicas, mitigacién de barreras e
intermediacion laboral), seguimiento y verificacion, y concluye con un cierre técnico en el ultimo mes de
ejecucion. Adicionalmente, el modelo exige mantener durante toda la ejecucion la composicion poblacional
minima de cada grupo, la distribucién metodolégica de rutas y la verificacién de colocaciones, bajo un
esquema de pago por resultados que reconoce atenciones y colocaciones efectivamente verificadas por
la SDDE. En ese sentido, el horizonte de doce meses resulta necesario para garantizar la captacion
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progresiva de participantes, el desarrollo completo de las rutas diferenciadas, la maduracion de los
procesos de fortalecimiento de habilidades y remisién a vacantes, la consolidacidon de colocaciones

laborales verificadas y la validacion acumulada de los resultados al cierre contractual.

Metas asociadas a la contratacion

En linea con este propdsito, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico cuenta con el Proyecto de
Inversion N.° 8163 registrado en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito denominado
"Fortalecimiento de la ruta integral de empleo y formacién en Bogota D.C.”, con las siguientes metas:

Metas Plan Metas Proyecto
. : % de
Metas Magnitud cuatrienio M.agmtgd Magnitud aporte a
vigencia esperada la meta
Lograr 125.000 colocaciones en el
mercado laboral formal, priorizando 125.000 36.303 1117 31%

mujeres, jovenes y personas
mayores de 50 anos

Lograr 60.100 certificaciones en
formacion para el trabajo y/o
competencias en habilidades
laborales especificas de acuerdo
con la dindmica del mercado laboral
y las necesidades para el cierre de 60.100 18.059 2122 11,7%
brechas de talento humano,
promoviendo la inclusion de
mujeres, jovenes y personas
mayores de 50 afios.

Es importante mencionar que el aporte a las metas de colocaciones y certificaciones no se presentan
unicamente por parte del programa Pago por Resultados, sino que el cumplimiento de estas metas es la
combinacion de los resultados alcanzados por los diferentes programas de la Subdireccion de Empleo y
Formacion. A las metas de colocacion aportan ademas el programa Socios Talento Capital, la Agencia
Distrital de Empleo, el programa Empleo Incluyente, el convenio con la Fundacion Accién Interna y la
Agencia Movil. Por su parte, a la meta relacionada con certificaciones le aportan el programa Socios Talento
Capital, Experta y Yes Bogota.

Por otro lado, la naturaleza técnica y operativa del modelo de Pago por Resultados implica que el
reconocimiento de los recursos se encuentre condicionado al logro y verificacion de resultados efectivos,
lo que requiere el desarrollo progresivo de las diferentes etapas de atencién y colocacion y validacion de
evidencias. En consecuencia, la ejecucion del programa trasciende una Unica vigencia fiscal, haciendo
indispensable la utilizaciéon del mecanismo de Vigencias Futuras para el pago de la comision fiduciaria del
contrato de Fiducia Publica a suscribirse para el giro de los recursos del programa Pago por Resultados
para la Promocién del Empleo en Bogota, asegurando la continuidad de la operacién contractual, la
adecuada prestacion de los servicios a la poblacién beneficiaria, el cumplimiento de las metas del Proyecto
de Inversién 8163 "Fortalecimiento de la ruta integral de empleo y formacion en Bogota D.C." y la correcta
administracion de los recursos a través del esquema fiduciario previsto para el Programa de Pago por
Resultados, garantizando la sostenibilidad financiera y operativa del modelo hasta la culminacién de los
resultados comprometidos.
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La totalidad de los recursos comprometidos seran desembolsados a la fiducia publica dispuesta para la
administracion y pago de los recursos asignados a los programas de pagos por resultados de la SDDE, de
acuerdo con el articulo 15, inciso tercero, del Decreto Distrital 442 de 2024. La ejecucion fisica de las metas
del proyecto se llevara a cabo durante los dieciséis (12) meses de plazo del contrato, acorde con lo
establecido en el Plan Distrital de Desarrollo (PDD) a través del articulo 295 que cre6 el Mecanismo de

Pagos Por Resultados.

3.ASPECTOS GENERALES

La economia en Colombia se divide tradicionalmente en sectores que permiten organizar las actividades
productivas de acuerdo con sus caracteristicas y aportes al Producto Interno Bruto (PIB). Desde la
agricultura y la mineria hasta el sector terciario de servicios, cada componente tiene un papel especifico,
que en conjunto determina el comportamiento econémico del Pais.

La contratacion objeto del presente proceso corresponde a la prestacion de servicios especializados para
la ejecucion y operacion del Programa de Pago por Resultados en Empleo de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico — SDDE, orientado a promover la vinculacioén laboral formal de poblacion prioritaria
en Bogota D.C., mediante la implementacion de rutas de empleabilidad, fortalecimiento de capacidades,
mitigacion de barreras, intermediacion laboral, gestion empresarial y acompafiamiento integral a los
participantes.

De acuerdo con la estructura econdmica nacional, el proceso se encuentra enmarcado en el sector terciario
o de servicios, especificamente en el subsector de servicios de empleo, formacion para el trabajo,
consultoria organizacional y servicios de apoyo empresarial. Este sector se caracteriza por ofrecer
servicios especializados dirigidos a facilitar la conexién entre la oferta y la demanda laboral, mejorar las
competencias de los trabajadores y contribuir a la productividad y competitividad del tejido empresarial.

El mercado de servicios de empleabilidad en Colombia ha presentado un crecimiento sostenido durante
los ultimos afos, impulsado por las politicas publicas de generaciéon de empleo, inclusién laboral de
poblaciones vulnerables y fortalecimiento de los mecanismos de intermediacion laboral. En este contexto
participan entidades prestadoras autorizadas del Servicio Publico de Empleo, cajas de compensacion
familiar, instituciones de formacién para el trabajo y el desarrollo humano, universidades, fundaciones,
organizaciones sociales, firmas especializadas en gestion de talento humano y empresas consultoras con
experiencia en programas de empleo e inclusion productiva.

La operacién requerida por la SDDE demanda capacidades técnicas, operativas y administrativas para
desarrollar procesos de convocatoria, validacion de elegibilidad, orientaciéon ocupacional, valoracién de
riesgo de desempleo, formacion en habilidades blandas y técnicas, mitigacion de barreras,
acompafamiento psicosocial, gestiéon empresarial, intermediacién laboral, remision a vacantes,
seguimiento a procesos de seleccién y verificacion de colocaciones laborales formales. Adicionalmente,
exige mecanismos de trazabilidad documental, seguimiento de indicadores y validacién de resultados bajo
un esquema de Pago por Resultados.

La naturaleza especializada de estos servicios requiere que los operadores cuenten con experiencia
demostrada en la ejecucion de programas de empleabilidad, capacidad para gestionar procesos masivos
de atencion a poblacion vulnerable, infraestructura tecnolégica para el registro y seguimiento de
participantes, personal interdisciplinario calificado y relacionamiento con el sector empresarial para la
identificacion y gestion de oportunidades de empleo formal.

De acuerdo con lo anterior, los cédigos de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme — CIIU Revisién
4 adaptada para Colombia, aplicables al presente proceso son los siguientes:
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Cédigos ClIU Descripcion

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

7810 Actividades de agencias de gestion y colocacién de empleo

7820 Actividades de empresas de servicios temporales

7830 Otras actividades de provisién de talento humano
Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios de salud,

8413 educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto servicios de seguridad
social

8530 Establecimientos que combinan diferentes niveles de educacién

8523 Educacién media técnica y de formacion laboral

8543 Educacién de instituciones universitarias o de escuelas tecnolégicas

8544 Educacién de universidades

8559 Otros tipos de educacioén n.c.p.

8560 Actividades de apoyo a la educacién

https://clasificaciones.dane.gov.co/ciiu4-0/search _items

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC

Siguiendo el Decreto 142 de 2023 (que modifica el Decreto 1082 de 2015) y con el fin de promover la
participacion de las MiPymes y considerar criterios sociales en la contratacién publica se identifican los
coédigos UNSPSC correspondientes a los servicios requeridos. Estos cédigos permiten clasificar el objeto
de contratacion dentro del sistema de compras publicas, facilitando la estandarizacién y busqueda de
proveedores. Para el presente proceso, los grupos o segmentos involucrados corresponden principalmente

a servicios de formacion y servicios de consultoria, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Cédigo | Cédigo | Codig | Coddigo
de —Familia o- Product Producto
| Segmento | Codigo | Clase o
80 11 15 00 Desarrollo de recursos humanos
80 11 17 00 Reclutamiento de personal
86 10 16 00 Servicios de capacitacion vocacional cientifica
86 10 17 00 Servicios de capacitaciéon vocacional no cientifica
86 10 18 00 Entrenamiento en servicio y desarrollo de mano de obra
86 11 16 00 Educacion de adultos
93 14 15 00 Desarrollo y servicios sociales
93 14 18 00 Empleo
80 11 16 00 Servicios de personal temporal
86 10 15 00 Servicios de entrenamiento en Agricultura y silvicultura y
otros recursos naturales
86 11 15 00 Servicios de aprendizaje a distancia
86 12 17 00 Universidades y politécnicos
86 12 18 00 Escuelas profesionales
86 13 19 00 Escuelas para gente con discapacidades
86 13 20 00 Servicios de educacién y capacitacion en administracion
86 14 15 00 Servicios de guia educativa

Fuente: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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3.1. Contexto Econémico.

Las variables macroecondémicas de la economia Colombiana que se resaltan en este analisis seran las que
afectan la necesidad a contratar, como lo son el crecimiento econémico y la inflacion, la fluctuacion del
dolar; asi mismo se realizara una revision de la informacion estadistica publicada en la pagina del DANE
y otras fuentes de informacién que permitiran realizar un estudio de sector acorde la normatividad vigente
en materia de contratacion que permita la participacion de las diferentes organizaciones segun las
disposiciones emitidas por el Gobierno nacional para contribuir con el desarrollo econémico del pais y la
participacion en las compras publicas a las MiPymes, asi como establecer criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, segun lo sefialado en la Ley
2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0142 de 2023 que trata sobre la incorporacion de
criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales y para
promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades
de la economia solidaria.

3.1.1.COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

Las variables econémicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente analisis general son las
que afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto Interno Bruto (PIB); la inflacion y la TRM.

° Producto Interno Bruto (PIB)?
El Producto Interior Bruto (PIB) es un indicador econdmico que refleja el valor monetario de todos los bienes
y servicios finales producidos por un territorio en un determinado periodo de tiempo. En este caso se utiliza

para medir la riqueza que genera Colombia.?

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025pr.

2 hitps://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

3 https://economipedia.com/definiciones/producto-interior-bruto-pib.html
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PI1B/bol-PIB-1trim2026.pdf

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
202671/ 20261/
2025™-1 2025""-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacién de minas y canteras -0.1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado”® 2,6 03
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor 29 02
Informacion y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 22 05
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 12 14
actividades de servicios” v ¥
Valor agregado bruto 22 06
Impuestos menos subvenciaones sobre fos productos 29 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente: DANE, PIS 1

Pr preliminar

' Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y

tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

4 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de

apoyo.

5 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

5 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2026.pdf
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Teniendo en cuenta lo observado en la tabla anterior, a continuacion, se indica el valor agregado de las
actividades econdmicas que guardan relacion con los servicios de educacion, formacion, desarrollo de
capacidades y fortalecimiento de la empleabilidad que hacen parte del objeto del presente proceso.

| Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%

Lo anterior, se explica por los comportamientos descritos en la siguiente tabla:

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original 7 ~
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

20267-1 / 202671/

2025 -1 20257-1V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 22 05
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.1 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DANEPIB_T
Ppreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Senes encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
Il Administracion publica, defensa, educacién y salud
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En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administraciéon publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos: * Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria crece 8,2%. * Educacion crece 4,9%. Actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 3,6%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacioén; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece en 1,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas: « Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
3,8%. * Educacion decrece 3,1%. * Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 1,3%, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

B A Serie ajustada por efecto
Serie original R R
Actividad econémica Sethcou’y culencuno
Anual Trimestral
2026™-1/ 20261/
2025 2025""-1v
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 82 38
afiliacion obligatoria : ;
Educacion 49 -31
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 36 13
Administracién piiblica y defensa’ 57 13

Fuente: DANE PIB T

P preliminar

'Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2026.pdf

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf

0z Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual b )
Version: 01
SECRETARIA DE

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ECONOMICO seleccion: Licitaciéon Publica, Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Pagina: 16 de 103

Por lo anterior, se concluye que el comportamiento positivo del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel
nacional, evidencia un entorno econdmico favorable para la ejecucion del presente proceso contractual,
particularmente por el crecimiento registrado en las actividades de administracion publica, educacion,
servicios profesionales, cientificos, técnicos y de apoyo, sectores estrechamente relacionados con el objeto
de la contratacion. Este escenario fortalece la capacidad operativa de los potenciales proveedores,
favorece la disponibilidad de oferentes especializados y brinda condiciones propicias para el desarrollo de
programas de empleabilidad bajo esquemas de Pago por Resultados, reduciendo el riesgo de
desabastecimiento del mercado y facilitando el cumplimiento de las metas de colocacion laboral previstas
por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

3.1.1. Producto Interno Bruto de Bogota D.C. (PB)*

El Producto Interno Bruto trimestral de Bogota D.C. (PB), constituye una sintesis de la informacion
macroeconémica de coyuntura de la ciudad y tiene como finalidad presentar su dimension y dinamica de
crecimiento en el corto plazo con periodicidad trimestral; coherente con los resultados de las Cuentas
Departamentales divulgadas por el DANES.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 4,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto de Bogota D.C. (PB)

Tasas de crecimiento en volumen’
2022-1 / 2025l
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-departamentales/cuentas-nacionales-departamentales-pib-trimestral-bogota-d-c

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 6,6% (contribuye 1,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,9% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacién anual).

- Industrias manufactureras crece 5,6% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 3,9% (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 6,1% (contribuye 1,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

- Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,6% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Tasas de crecimiento (%)
& 2 Serie ajustada por efecto
Activided econbmica Serin origel es‘a:ji:al y <:M
Anual Ao corrido Trimestral
2025 -1/ 2025%/ 2025" -1/
2024" -1 2024 20257 - 1l

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 06 03 -31
Explotacion de minas y canteras 84 20 144
Industrias manufactureras 56 22 19
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 30 03 11
Construccion 75 37 76
Comercio al por mayory al por menor 66 61 1.0
informacién y comunicaciones 21 27 1.2
Actividades financieras y de seguros 46 37 24
Actividades inmobiliarias 20 21 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 14 16 -02
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 69 41 31
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 34 86 05
actividades de servicios®

Valor agregado bruto 48 40 19
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 27 15
Producto Interno Bruto 46 39 18

4 https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales/cuentas-
nacionales-departamentales-pib-trimestral-bogota-d-c (Informacién actualizada al 04 de mayo de 2026)

3 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIBBog-Itrim2025.pdf (Informacién actualizada al 04 de mayo de 2026)
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Fuente: DANE, PB

Pr preliminar

1 Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental.

3 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

4 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo.

5 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

6 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio.

https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIBBog-IlItrim2025.pdf

A continuacién, se indica el valor agregado de las actividades econémicas en la ciudad de Bogota D.C, en
las se encuentran incluidos los servicios a contratar del presente proceso:

i) Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025 pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024 pr . Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

ii) Administraciéon publica, defensa, educacién y salud

En el tercer trimestre de 2025 pr, el valor agregado de la actividad de administracién publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 6,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024 pr. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad administracién publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 3,1% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Los resultados presentados evidencian un comportamiento favorable de los sectores econdmicos
asociados a la educacién, la formacién, los servicios y el fortalecimiento del talento humano.
Particularmente, la actividad econémica de administracién publica, defensa, educacion y salud registra uno
de los mayores crecimientos dentro de la economia nacional y distrital, lo que refleja condiciones favorables
para la implementacion de estrategias orientadas al fortalecimiento de competencias y la empleabilidad.

3.1.2. Inflacién

La inflacion constituye una de las principales variables macroecondémicas que inciden en la estructuracion
y ejecucion de programas orientados a la formacién para el trabajo y el fortalecimiento de la empleabilidad,
debido a su efecto sobre los costos de prestacién de servicios, contratacion de talento humano, logistica,
materiales e insumos requeridos para su desarrollo.
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De acuerdo con la informacién publicada por el Banco de la Republica®, durante el primer trimestre de 2026
la inflacién anual se ubic6 en 5,6 %, mientras que la inflacion basica, que excluye alimentos y precios
regulados, alcanzé el 5,8 %, manteniéndose por encima de la meta de largo plazo del 3%. Este
comportamiento estuvo asociado, principalmente, al incremento del salario minimo, al aumento en los
precios de los alimentos y a los ajustes registrados en algunos servicios regulados.

De acuerdo con el Banco de la Republica, las perspectivas para 2026 indican que la inflacion continuara
presentando presiones derivadas del incremento de los costos laborales y del comportamiento del
consumo, aunque se espera una reduccién gradual durante 2027 como resultado de la politica monetaria
y de la estabilizacién de algunos precios de la economia. No obstante, persisten factores de incertidumbre
que podrian afectar la evolucidon futura de los precios, especialmente aquellos relacionados con el
comportamiento de algunos bienes y servicios regulados y las condiciones econémicas nacionales e
internacionales.

Informacién mayo 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

Variacion mensual Variacion afo corride Variacion anual

- = -
4,36

IPC total 032 0,47 3,63 . 5,05 5,84

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

Por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé que en mayo de
2026 la variacién anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales mayor que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,05%.

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacion con abril de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,86%), Recreacién y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo
se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,27%), Informacion y comunicacion (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%), Educacion
(0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

® hitps://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/abril-2026
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de Menor Cuantia y Subasta Inversa
Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026
2025 2026
Dvisiones de Gasto Peso (%) Variackin (%) Coatrucin Puntoa Variacion (%) Conirbucin Fuctos
FPorcentusies Porcentuales
Alcjamiento, agua, electricidad, gas y oros combustbles 3312 048 0.15 0,86 0,26
Recreacion y cultura 3,78 -0.52 -0.02 077 0,02
Transpore 1298 -0,08 -0,01 061 0.08
Musbies, articufos para el hogar y para ka conservaciin ordinara ded 418 018 0.01 053 0.02
o : : v .
Salud 1.7 0,38 oo 052 0,01
TOTAL 100,00 0,32 032 047 047
Prendas de vestr y calzado 3,98 0,39 0.01 042 0,01
Restaurantes y holsles 943 0,36 0.04 038 0,04
Bebidas akohdicas y labaco 1,70 039 0.0 027 0.00
hformacidn y comunicacion 433 -0.15 0.00 025 0,01
Bienes y servicios dversos 536 028 001 022 0,01
Educacion 441 0,00 0.00 0.00 0,00
Alimentos y bebidas no akohdiicas 1505 0,60 0.1 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de:Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron
0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

De las cifras expuestas, podemos indicar que el comportamiento de la inflacion constituye un factor
relevante para la estructuracion financiera del proceso contractual, dado que impacta directamente los
costos asociados a la prestacion de los servicios, especialmente aquellos relacionados con la contratacion
de talento humano, logistica, formacién, acompafiamiento psicosocial, materiales y demas insumos
requeridos para la ejecucién del programa. Aunque la inflacién presenta una tendencia de moderacion
respecto a los niveles observados en afos anteriores, continda ubicandose por encima de la meta del
Banco de la Republica, razén por la cual resulta necesario que el presupuesto oficial incorpore estas
condiciones del mercado, garantizando la suficiencia de los recursos para asegurar la adecuada ejecucion
del contrato durante toda su vigencia y preservar el equilibrio econémico del mismo

3.1.3.Tasa representativa del mercado (TRM)’

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde al valor oficial del peso colombiano frente al doélar
de los Estados Unidos y constituye un indicador del comportamiento del mercado cambiario.

Para el presente proceso, su incidencia sobre la estructura de costos del convenio es indirecta, dado que
el objeto contractual se fundamenta principalmente en la prestacién de servicios intensivos en talento
humano. No obstante, las variaciones de la TRM pueden generar efectos sobre algunos componentes
tecnoldgicos, plataformas digitales, licencias de software o insumos con contenido importado que
eventualmente sean utilizados durante la ejecucién de la estrategia.

7 https:/iwww.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-
representativa-del-mercado-trm-60819/
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Se evidencia que la tasa representativa del mercado en Colombia durante el afio 2026 ha presentado una
variacion constante ubicandose por debajo de los $4.000 pesos colombianos, y el indicador al 17/06/2026
se ubica en $3.427,07, que corresponde una variacion significativa la cual se ha buscado estabilizar en los
ultimos meses tal y como lo demuestra la imagen anterior.

La incidencia de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) sobre el presente proceso contractual es
limitada, debido a que el objeto del contrato corresponde principalmente a la prestacion de servicios
intensivos en talento humano y no a la adquisicién de bienes importados. No obstante, las variaciones de
este indicador podrian generar efectos indirectos sobre algunos componentes tecnolégicos, licencias de
software, plataformas digitales o herramientas especializadas que eventualmente utilicen los operadores
durante la ejecucién del programa. En consecuencia, la estabilidad observada de la TRM durante 2026
reduce el riesgo cambiario asociado al proceso y contribuye a una mayor estabilidad en la estructura de
costos del contrato.

3.1.4.Salario minimo 2026 en Colombia

Contexto general del salario minimo en Colombia

El salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) es el valor minimo que deben pagar los empleadores
como retribucién por una jornada laboral completa, y constituye una variable macroeconémica clave que
impacta el mercado laboral, los costos empresariales y la dinamica inflacionaria.

Para el afo 2026, el Gobierno Nacional fijé el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta

variables como inflacion, productividad, crecimiento econdémico y condiciones del mercado laboral,
conforme a lo establecido en la Ley 278 de 1996.

Variacion del salario minimo 2026

Para la vigencia 2026, el salario minimo en Colombia quedd establecido en:
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e Salario minimo: $1.750.905 COP
e Auxilio de transporte: $249.095 COP
e Total ingreso mensual: $2.000.000 COP

Este ajuste represent6 un incremento aproximado del 23% frente al salario minimo de 2025, equivalente a
un aumento nominal cercano a $327.405 COP (Decreto 0159 DE 2026).

El aumento de 2026 se ubica entre los mas altos de los ultimos afios, superando significativamente la
inflacion observada, lo que evidencia una politica orientada a mejorar el ingreso real de los trabajadores.

Factores que explican el incremento

El aumento del salario minimo para 2026 estuvo determinado por la combinacion de variables
macroeconomicas, entre las cuales se destacan:

Inflacién observada y esperada

Productividad laboral

Crecimiento econémico (PIB)

Brecha de ingreso frente a un salario minimo vital

Estos factores fueron integrados técnicamente para definir el incremento, buscando equilibrio entre el
bienestar del trabajador y la sostenibilidad empresarial.

Comportamiento reciente (2025-2026)

En 2025, el salario minimo se ubicaba en aproximadamente $1.423.500 COP, mientras que en 2026 pasé
a $1.750.905 COP, lo que refleja un crecimiento acelerado en términos nominales.

Este incremento, junto con el aumento del auxilio de transporte (aproximadamente 24,5%), llevo el ingreso
minimo total a $2.000.000 COP mensuales, configurando un cambio estructural en los costos laborales del
pais.

Impacto del salario minimo en las empresas

Para la vigencia 2026, el incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) constituye una
variable econdémica relevante que fue considerada en la elaboraciéon del estudio de mercado y en la
determinacion del presupuesto oficial del presente proceso de contratacion.

La actualizacion del salario minimo genera efectos directos sobre los costos asociados a la ejecucion
contractual, particularmente en aquellos componentes que demandan recurso humano para el desarrollo
de las actividades previstas. Lo anterior obedece a que el incremento salarial impacta no solo la
remuneracion basica del personal, sino también los costos derivados de las obligaciones laborales y
parafiscales a cargo de los contratistas, tales como aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
prestaciones sociales, aportes parafiscales y demas conceptos asociados a la contratacion de personal.

En este sentido, el comportamiento del mercado evidencia una tendencia al incremento de los costos de
prestacion de servicios, toda vez que los proveedores incorporan dentro de sus estructuras de costos los
mayores valores asociados a la contratacion y sostenimiento del talento humano requerido para la
ejecucion de sus actividades.
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Para el presente proceso, orientado a la ejecucién y operacion del Programa de Pago por Resultados para
la promocion del empleo en la ciudad, el impacto resulta especialmente significativo debido a que la
prestacion de los servicios requiere la participacion de equipos interdisciplinarios encargados de
actividades de orientacion ocupacional, intermediacion laboral, formacién, acompafiamiento psicosocial,
seguimiento y gestion operativa, cuyos costos estan estrechamente relacionados con la evolucién del
salario minimo.

En consecuencia, durante la elaboracion del estudio de mercado se tuvo en cuenta el efecto del incremento
del SMLMV sobre las estructuras de costos de los potenciales proveedores, asi como su incidencia en los
valores cotizados y en los contratos histéricos analizados. Este analisis permitié identificar variaciones en
los costos unitarios de prestacion del servicio y garantizar que el presupuesto oficial reflejara condiciones
reales de mercado, asegurando la viabilidad financiera del futuro contrato y el cumplimiento de los principios
de planeacion, economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

Conclusion

La variacion del salario minimo para la vigencia 2026 constituye un factor econémico determinante en la
estructuracion financiera del proceso contractual, dado que impacta directamente los costos asociados al
personal requerido para la ejecucion de las actividades objeto del contrato. Por tal razén, su efecto fue
considerado dentro del estudio de mercado y en la estimacién del presupuesto oficial, permitiendo
establecer valores acordes con las condiciones actuales del mercado y garantizando la suficiencia de los
recursos destinados a la ejecucion del Programa de Pago por Resultados para la promocion del empleo en
Bogota. Esta consideracion contribuye a preservar el equilibrio econémico del contrato y a asegurar la
adecuada prestacion de los servicios requeridos por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

3.1.5.Mercado laboral

De acuerdo con la informacion publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para abril de 2026 la tasa de desocupacion nacional se ubicé en 8,8 %, manteniéndose en el
mismo nivel registrado durante el mismo periodo del afio anterior. Asi mismo, la tasa global de participacion
(TGP) alcanzé el 64,7 %, mientras que la tasa de ocupacion (TO) se ubico en 59,1 %, evidenciando una
recuperaciéon gradual del mercado laboral colombiano y una mayor participacion de la poblacién en edad
de trabajar.

No obstante, pese al comportamiento favorable de estos indicadores agregados, persisten desafios
relacionados con la calidad del empleo, la informalidad laboral y las dificultades de acceso al mercado de
trabajo para algunos grupos poblacionales, particularmente para las personas mayores de 50 afos, quienes
enfrentan barreras asociadas a la actualizacion de competencias, la transformacion tecnoldgica de los
procesos productivos y fendmenos de discriminacion por edad.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Abril (2025-2026)

B Abcl 2025 W Abl 2026

Tasa ()

Tasa Global de Farticipasion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TG (10} D)

Fuente: DANE, GEIH

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

Dinamica sectorial del empleo

En abril de 2026 la poblacion ocupada a nivel nacional alcanzé 24,277 millones de personas, registrando
un incremento de 701 mil ocupados frente al mismo periodo del afio anterior.

Las ramas de actividad que presentaron la mayor contribuciéon al crecimiento del empleo fueron
Administracion publica, defensa, educacién y atencién de la salud humana, con una contribucién de 1,0
punto porcentual, seguida por Construccion y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios, ambas con 0,6 puntos porcentuales.

Resulta particularmente relevante el comportamiento del sector de administracion publica, educacion y
salud, por su estrecha relacion con los servicios de formacién, capacitacion y desarrollo de competencias
que hacen parte del Programa Experta +50. Este comportamiento evidencia una demanda creciente de
talento humano en actividades intensivas en conocimiento, formacion y servicios sociales, lo cual refuerza
la pertinencia de implementar estrategias orientadas al fortalecimiento de competencias para la
empleabilidad.
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad

Total nacional
Abril (2025 - 2026)

Distribucion % Variacién Contribucin

Rama de actividad

Abril 2025 Abail 2026

2026 absoluta on p.p
Poblacién ocupaida 23576 24217 100 701
AT F - =3 ny ne de iy sakd T L2 19 7 4
Constrecoon 1547 1700 7.0 S3 f
& dades art et eniD, recraaoon CAr2s X1 jades de servons 1891 é ‘.: L 48 (1]
Actericlades pmfesionales, centificas, teocas y senoos adewnatratos 1780 1802 ] e 0
Transpone Y amacenamento r
Acwdades nmobdanas 290 134 14 41 ez
to y servcos de comida 1.865 1,895 78
Agncultura, ganaderiy cxm, sihacoiturs y pesca 1180 1206 132 26 01
ATINELo e slecinocad, gas. 2gaa y gestion de desechas 5 ele 43 2c
industriay manfactrwas 2564 2578 106 2 00
Actrvdades inance2s y de seguros 417 9 (
nfonnacon y comunkacanes 475 443 18 2 Q
Comecio y e n de veivoulo 4123 4023 l
Fuente: DANE, GEIH
pp: puntos porcentuales
A Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ incluye Ia rama de Explotacion de minas y canteras

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "No informa”, la suma de las poblaciones
distnbuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico

Nota: poblaciones en miles

Nota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industnal Intemnacional Uniforme -ClIU
Rev 4 AC (2022) Este documento se puede consultar en el sigulente enlace
htt www.dane gov.co/files/sen/nomenclatura/ciu/ClIU Rev 4 AC2022 pdf

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf

Informalidad laboral y desafios de inclusién

La informalidad continta representando uno de los principales retos del mercado laboral colombiano. De
acuerdo con el DANE, para el trimestre enero-marzo de 2026 la proporcion de poblaciéon ocupada informal
alcanz6 el 55,3 % a nivel nacional, porcentaje que, aunque presenta una disminucion frente a afios
anteriores, contintia siendo elevado.

La persistencia de altos niveles de informalidad limita el acceso de la poblacion a empleos con proteccion
social, estabilidad laboral y mejores condiciones de ingreso, afectando especialmente a grupos con
mayores dificultades de insercidn laboral, entre ellos las personas mayores de 50 afios.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de implementar estrategias orientadas al fortalecimiento de
competencias laborales y a la generacién de oportunidades de empleo formal que contribuyan a mejorar
las condiciones de empleabilidad de esta poblacion.
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Grafico 2. Proporcion de poblacién ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre enero - marzo (2021-2026)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHEISS-ene-mar2026.pdf

Asi mismo, con datos de la Camara de Comercio de Bogota8, Para el total nacional en el trimestre movil
agosto - octubre 2025, la diferencia entre hombres y mujeres en la tasa global de participacion (TGP) se
ubico en 27,3 puntos porcentuales (p.p.), y la brecha de la tasa de desocupacion (TD) en 2,9 p.p.

8 https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/analisis-economico/mercado-laboral
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Brechas de género
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Por otra parte, el Informe mundial sobre la brecha de género 2025 publicado por el Foro Econémico
Mundial® , evalla la paridad de género en 148 economias, lo que proporciona una base para el analisis de
la evolucién de la paridad de género en dos tercios de las economias mundiales:

El indice Global de Brecha de Género de 2025 muestra que ninguna economia ha alcanzado aun
la plena paridad de género. Islandia (92,6%) sigue liderando el indice Global de Brecha de Género,
ocupando el primer puesto durante 16 afos consecutivos, y sigue siendo la Unica economia que
ha cerrado mas del 90% de su brecha de género desde 2022.

La participacion femenina en la fuerza laboral a nivel mundial aumento hasta el 41,2 % en 2024,
con avances notables en sectores tradicionalmente dominados por hombres, como Infraestructura
(+8,9 puntos porcentuales).

Cada vez mas, las mujeres superan a los hombres en la educacion superior.

? https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/in-full/key-findings-3902497c1d/#key-

findings-3902497c1d
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E} Economic Participation and Opportunity

El:l Educational Attainment

Health and Survival

Political Empowerment

©

Cuatro dimensiones: oportunidades econémicas, educacion, salud y liderazgo politico
Fuente: https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/in-full/benchmarking-
gender-gaps-2025/#benchmarking-gender-gaps-2025

En todo el mundo, el progreso hacia la paridad de género sigue diferentes caminos, América del Norte,
Europa y América Latina y el Caribe lideran el marcador regional, cada una cerrando alrededor de tres
cuartas partes de sus brechas de género, con puntajes de 75.8%, 75.1% y 74.5%, respectivamente. En el
medio estan Asia Central (69.8%), Asia Oriental y el Pacifico (69.4%) y Africa Subsahariana (68.0%),
acercandose constantemente al umbral del 70%. En el extremo inferior de la clasificacion se encuentran
Asia Meridional (64.6%) y Oriente Medio y Africa del Norte (61.7%), habiendo cerrado aproximadamente
dos tercios de la brecha de género.

Rendimiento por regién
Fuente: https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/in-full/benchmarking-
gender-gaps-2025/#benchmarking-gender-gaps-2025

De igual forma, de los informes especiales de Corficolombiana'® el mercado laboral colombiano enfrenta
desafios estructurales que limitan su capacidad para generar empleo de calidad y bienestar econémico.
Aunque se han logrado avances recientes en la disminucion de la tasa de desempleo, persisten retos
significativos en cuanto a informalidad, brechas de género, desigualdades regionales y la falta de
articulacion entre educacion, productividad y el mercado laboral.

El empleo es una de las claves para generar prosperidad econdmica, sin embargo, persisten profundas
desigualdades de género que limitan la participacion equitativa de las mujeres en este. Entre las
desigualdades se encuentran: las barreras de acceso, segmentacién ocupacional y brechas salariales, que
no se explican solo por educacion o experiencia, sino también por factores estructurales y culturales como
el “techo de cristal” y la carga de trabajo no remunerado.

10 https://investigaciones.corfi.com/macroeconomia-y-mercados/informes-especiales/realidades-del-mercado-laboral/informe 1653636
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Los jévenes también enfrentan dificultades de insercion laboral, con uno de cada seis sin empleo y el 61%
trabajando en la informalidad; a pesar de que la educacion superior es clave para mejorar el acceso a
empleos de calidad, persisten barreras econémicas y estructurales que limitan su acceso y pertinencia,
destacando la necesidad de adaptar la oferta educativa y fortalecer la movilidad social y productiva.

La informalidad en Colombia es menos un problema cultural o de falta de voluntad y mas una respuesta
racional a un sistema que hace inviable la formalizacion para una gran parte del tejido productivo.

A pesar de los avances normativos y sociales, la brecha de género en el mercado laboral colombiano
persiste con fuerza, manteniéndose la diferencia en la tasa de desempleo entre hombres y mujeres entre
durante los ultimos 18 afos, sin contar el impacto diferencial de la pandemia, que afecté especialmente a

las mujeres debido a su alta presencia en sectores vulnerables como comercio y servicios, la carga
adicional de cuidado no remunerado y la elevada informalidad.

Brecha de la tasa de desempleo entre hombres y mujeres (2007-2025)
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Fuente: DANE. Elaboracion Corficolombiana

La informalidad laboral también afecta de manera desproporcionada a los jévenes, dificultando su insercién
laboral en condiciones de calidad. En el primer trimestre de 2025, el 61% de los jovenes ocupados entre
15 y 25 afos trabaja de manera informal, sin contrato ni acceso a seguridad social, lo que limita su
desarrollo profesional y econémico desde las primeras etapas de la vida productiva
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En ese sentido, las barreras de acceso al mercado laboral pueden generarse por 1) dificultades en el
proceso de busqueda del nuevo empleo, o 2) la diferencia entre los requerimientos de cualificacion de un
puesto de trabajo y las habilidades de los aspirantes, Partiendo de las necesidades del SPE, el programa
Mitigacion de Barreras de Acceso al Mercado Laboral prioriza las propuestas de los centros de empleo que
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se encaminen a fortalecer, entre otras, el capital humano, porque entiende que su implementacion no sélo
mejora las competencias de la poblacion objetivo para realizar trabajos especificos en el corto plazo, sino
que amplia sus capacidades permanentes para defenderse en el mercado laboral. En este sentido, este
programa centra sus esfuerzos, especialmente, en la mitigacion de barreras asociadas con la cualificacion
de los trabajadores.

De acuerdo con esta perspectiva, algunos factores que obstaculizan la insercién laboral, como por ejemplo
el perfil de las/os candidatos, las caracteristicas del mercado laboral local y, las practicas de contratacion
de las empresas, que se han clasificado en: barreras individuales, barreras organizacionales y barreras del
entorno.

e Las barreras individuales suelen estar asociadas a brechas de género que afectan el acceso y la
permanencia en el mercado laboral. En el caso de mujeres en condicion de vulnerabilidad, con
baja escolaridad, sin experiencia laboral relevante, madres cabeza de familia o con maternidad
temprana, estas barreras se agravan por factores estructurales y culturales que limitan sus
oportunidades. La falta de acceso a educacion y formacion técnica reduce sus posibilidades de
optar por empleos estables y bien remunerados, confinandolas en sectores de baja productividad
o informalidad. Muchas de estas mujeres han desarrollado habilidades en el ambito del cuidado, la
limpieza o la atencién a terceros, pero estas competencias no suelen ser reconocidas en el
mercado laboral formal, dificultando su acceso a empleos con seguridad social y estabilidad
econoémica. Ademas, la falta de redes de apoyo, la carencia de informacién sobre procesos de
contrataciéon y el miedo a la discriminacion por su situacién familiar pueden desincentivar la
busqueda activa de empleo o generar desconfianza en sus propias capacidades.

e Las barreras organizacionales estan relacionadas con los sesgos, prejuicios o estereotipos
presentes en los procesos de seleccidon y promocion dentro de las empresas. En el caso de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad, estos sesgos se acentiuan, ya que muchas empresas
asumen que su falta de experiencia laboral o de formacién académica formal las hace menos aptas
para el desempefio de ciertos roles. Adicionalmente, la percepcién de que sus responsabilidades
familiares pueden interferir con su desempenio laboral lleva a que sean descartadas en las primeras
etapas de seleccion. En sectores donde predominan los empleos operativos y de baja calificacion,
las oportunidades de ascenso suelen estar limitadas, lo que impide la movilidad laboral y el
crecimiento dentro de las empresas. Ademas, en algunos contextos, las mujeres que ingresan al
mercado laboral por primera vez pueden enfrentar situaciones de acoso, explotacién o abuso, lo
que incrementa su vulnerabilidad y refuerza los obstaculos para su permanencia en el empleo.

e Las barreras del entorno se refieren a factores del mercado laboral local que pueden dificultar la
insercion laboral de quienes buscan empleo, especialmente de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad. La informalidad laboral es una de las principales problematicas en este contexto, ya
que muchas mujeres terminan desempefiando actividades econémicas sin contrato formal, sin
acceso a seguridad social y con bajos ingresos. La falta de infraestructura de cuidado infantil
también representa un obstaculo significativo, ya que la carga del cuidado de hijos y personas
dependientes recae mayoritariamente sobre ellas, reduciendo su disponibilidad para empleos con
horarios rigidos o jornadas extendidas. En muchos casos, la ubicacién geografica de los centros
de trabajo, combinada con la falta de transporte accesible y seguro, limita las opciones laborales
de mujeres que residen en zonas periféricas o con altos indices de inseguridad. Ademas, la falta
de acceso a servicios financieros y a programas de formacién especificos para su perfil impide que
puedan mejorar sus condiciones de empleabilidad y aspirar a mejores oportunidades econdémicas.
El contexto socioecondémico también juega un papel clave en la perpetuacion de estas barreras.
En economias donde el empleo formal es escaso, las oportunidades laborales para las mujeres en
situacién de vulnerabilidad tienden a reducirse aun mas, ya que los empleadores priorizan la
contratacion de hombres para trabajos operativos bajo la suposicién de que tienen mayor
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disponibilidad y estabilidad. Asimismo, en entornos con politicas laborales débiles o sin incentivos
para la inclusién, las empresas pueden optar por modelos de contratacién precarios, donde la
rotacion laboral es alta y las oportunidades de desarrollo son limitadas. La falta de acompafiamiento
y mentoria también influye en la baja retencién de mujeres en ciertos empleos, ya que muchas no
cuentan con referencias laborales previas ni con experiencia en entornos estructurados de trabajo.

Para superar estas barreras, es necesario que las politicas publicas, las estrategias empresariales y las
iniciativas de la sociedad civil avancen de manera coordinada, generando espacios laborales mas
inclusivos y sostenibles.

En este sentido, se requiere una oferta de formacién ajustada a las necesidades del mercado y a las
condiciones particulares de estas mujeres, con programas que les permitan certificar sus habilidades y
acceder a empleos formales. Las empresas, por su parte, deben adoptar medidas de flexibilizacion laboral
que faciliten la conciliacidon entre el trabajo y las responsabilidades de cuidado, garantizando al mismo
tiempo condiciones de contratacion dignas y oportunidades de crecimiento dentro de la organizacion.

Continuando con la medicién del Empleo Informal en Colombia, la informalidad total nacional, 13 y 23
ciudades y areas metropolitanas Para el total nacional, en el trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026
la proporcién de personas ocupadas informales fue 55,3%, mientras que en el mismo trimestre del afio
anterior fue 56,0%.

En las 13 ciudades y areas metropolitanas esta proporcion fue 41,0%, mientras que en las 23 ciudades y
areas metropolitanas fue 42,4%. Por su parte, en el trimestre mévil noviembre 2024 - enero 2025 la
proporcién de informalidad se ubicé en 42,1% y 43,6%, respectivamente.

Dinamica sectorial del empleo

En abril de 2026 la poblacion ocupada a nivel nacional alcanzé 24,277 millones de personas, registrando
un incremento de 701 mil ocupados frente al mismo periodo del afio anterior.

Las ramas de actividad que presentaron la mayor contribucion al crecimiento del empleo fueron
Administracion publica, defensa, educacién y atencién de la salud humana, con una contribucién de 1,0
punto porcentual, seguida por Construccién y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras
actividades de servicios, ambas con 0,6 puntos porcentuales.

Resulta particularmente relevante el comportamiento del sector de administracion publica, educacion y
salud, por su estrecha relacién con los servicios de formacion, capacitacion y desarrollo de competencias.
Este comportamiento evidencia una demanda creciente de talento humano en actividades intensivas en
conocimiento, formacion y servicios sociales, lo cual refuerza la pertinencia de implementar estrategias
orientadas al fortalecimiento de competencias para la empleabilidad.
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Rama de actividad Distribucion % Variacign  Contribucidn
Abril 2025 Abail 2026
2026 absoluta on p.p
Poblacién ocupaida 23576 24217 100 701
Adm xonp ef ed n y e de la sabad hum 62 9 4
Constrecoon 1547 1700 7.0 S3 f
Actwciades artishGe entrmenimiento, recraanon CAr2s X1 jades de servons 1891 2039 L <8 \
Actericlades pmfesionales, centificas, teocas y senoos adewnatratos 1780 1802 14 e 03
".]".fi"" y asmacegmentc kS  as r
Acwdades nmobdanas 290 134 14 41 ez
ento y servicios do comda 1.865 1,895 78

Agrcultura, ganaderis cam, sihacuiturs y pesta 1180 1206 132 26 01
LITUNSLD O sfecinocad, g5, 234 y gestion de desechos ié
industriay manfactrwas 2564 2578 106 12 0o
Actvdades fnancesas y de seguros 417 9 16

nfonnacon y comunikacanes 475 443 18 2 Q1

Comeroio

Fuente: DANE, GEIH

p.p:- puntos porcentuales

A Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ incluye Ia rama de Explotacion de minas y canteras

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "No informa”, la suma de las poblaciones
distnbuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico

Nota: poblaciones en miles

Nota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industnal Intemnacional Uniforme -ClIU
Rev 4 AC (2022) Este documento se puede consultar en el sigulente enlace
https.//www.dane gov.co/files/sen/nomenclatura/ciu/ClIU Rev 4 AC2022 pdf

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf

Tasa de desempleo (TD) en Bogota D.C""

En Bogota, la tasa de desempleo (TD) de los hombres en el trimestre enero - marzo de 2026 fue de 8,5 %,
lo que representé un aumento de 0,4 p.p., respecto al 8,1 % registrado en 2025. En total, hubo 208.249
hombres desempleados, 10.141 mas que en el mismo periodo del afio anterior; en términos relativos, un
incremento de 5,1 %. Por su parte, la TD para las mujeres en Bogota disminuyé 3,0 p.p., al pasar de 12,2
% en el trimestre enero - marzo de 2025 a 9,2 % en el mismo periodo de 2026. En total, hubo 204.803
mujeres desempleadas, 73.643 menos que en el mismo trimestre de 2025; lo que representd una
disminucion de 26,4 %.

Durante el mismo periodo, la TO de los hombres en Bogota disminuyé 0,7 p.p., al pasar de 71,8 % en el
trimestre enero - marzo de 2025 a 71,1 % en el mismo periodo de 2026. Sin embargo, se presentd un
aumento de 1.334 hombres respecto al mismo periodo del afio anterior. Este hecho se explica por un mayor
incremento en la poblacién en edad de trabajar (1,1 %) respecto a la de los ocupados (0,1 %).

Asimismo, la tasa de ocupacién (TO) para las mujeres en Bogota aumenté 0,1 p.p., al pasar de 57,4 % en

11 hitps://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2026/05/Bol-MLE-N-138.pdf
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el trimestre enero - marzo de 2025 a 57,5 % en 2026. En total hubo 2.033.236 mujeres ocupadas en este
periodo, con un incremento de 27.459 mujeres ocupadas, lo que significé un incremento del 1,4 %. En
cuanto a la TGP1 de las mujeres, se presenté una disminucion de 2,0 p.p., al pasar de 65,3 % en el trimestre
enero - marzo de 2025 a 63,3 % en el mismo periodo de 2026. Esto significd una disminucién de 46.184
mujeres en la fuerza de trabajo, al pasar de 2.284.223 en el trimestre enero — marzo de 2025 a 2.238.039
en el mismo periodo de 2026. Igualmente, la TGP de los hombres disminuyd 0,5 p.p., al pasar de 78,1 %
en el trimestre enero - marzo de 2025 a 77,6 % en el mismo periodo de 2026. No obstante, se presentd un
aumento de 11.475 hombres que se vincularon a la fuerza de trabajo, al pasar de 2.445.779 personas en
el trimestre enero - marzo de 2025 a 2.457.254 en el mismo periodo de 2026, lo cual se explica por un
mayor incremento en la poblacion en edad de trabajar (1,1 %) respecto a la fuerza de trabajo (0,5 %).

La brecha de género trimestral en la tasa de desempleo (TD) cay6 3,4 puntos porcentuales (p.p.), al pasar
de -4,1 p.p. en el trimestre enero - marzo de 2025 a -0,7 p.p. en el mismo periodo de 2026. Por su parte, la
brecha en la tasa de ocupacién (TO) disminuy6 1,0 p.p., al pasar de 14,5 p.p. entre enero - marzo de 2025
a 13,5 p.p. en el mismo trimestre de 2026. Asimismo, la brecha en la tasa global de participacion (TGP) se
incrementd 1,5 p.p., al pasar de 12,8 p.p. entre enero - marzo de 2025 a 14,3 p.p. en el mismo trimestre de
2026.

Brecha de género en la tasa de participacion Bogota vs 13 ciudades y A.M.
Trimestre movil (enero - marzo de 2026)
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Nota: La brecha de género corresponde a la diferencia entre la tasa de hombres menos la tasa de mujeres
(en puntos porcentuales)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Direccion de Metodologia y Produccion
Estadistica - Gran encuesta integrada de hogares. Elaboracion: Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico - Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota.
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Brecha de género en la tasa de ocupacion Bogota vs 13 ciudades y A.M.
Trimestre moévil (enero - marzo de 2026)
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Nota: La brecha de género corresponde a la diferencia entre la tasa de hombres menos la tasa de mujeres
(en puntos porcentuales) Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Direccion de
Metodologia y Produccion Estadistica - Gran encuesta integrada de hogares. Elaboracion: Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico - Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota.

El comportamiento de la tasa de desempleo en Bogota D.C. evidencia una recuperacion gradual del
mercado laboral; sin embargo, persisten brechas significativas para poblaciones como mujeres, jévenes,
personas mayores de 50 afios y poblacion migrante, quienes contindan enfrentando mayores dificultades
para acceder a empleos formales. Esta situacion justifica plenamente la necesidad del presente proceso
contractual, orientado a fortalecer los servicios de gestion y colocacion de empleo mediante un esquema
de Pago por Resultados que contribuya al cierre de dichas brechas, incremente las oportunidades de
insercién laboral y apoye el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo y en
el Proyecto de Inversién de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

3.2. Aspectos Técnicos

Desde la perspectiva técnica, el mercado de los servicios de empleabilidad ha evolucionado
significativamente hacia modelos basados en resultados verificables, incorporacion de herramientas
tecnoldgicas para la gestion de participantes y mecanismos de seguimiento orientados a la medicion de
impactos en términos de insercion laboral. En este sentido, la contratacion requerida se encuentra alineada
con las tendencias actuales de los servicios de empleo, las cuales privilegian la focalizacién de poblacion
objetivo, la trazabilidad de la atencidn, el uso de plataformas digitales para el registro y seguimiento de
usuarios, y la medicién de resultados asociados a la colocacién laboral formal.

3.2.1.Cambios tecnolégicos

El sector de los servicios de empleo y gestion laboral incorpora actualmente herramientas tecnoldgicas
orientadas a optimizar los procesos de identificacion, caracterizacién, seguimiento y colocaciéon de
participantes. Entre estas se destacan:
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e Plataformas digitales para el registro y actualizacion de informacion de participantes.

e Sistemas de seguimiento y trazabilidad de servicios de empleabilidad.

e Herramientas para orientacidon ocupacional virtual y presencial.

e Plataformas de formacion sincrénica y asincronica.

e Sistemas de gestion documental electrénica.

e Mecanismos de reporte y validacion de informacién en linea.

e Herramientas de analisis de datos para seguimiento de indicadores de atencién y colocacion.

La implementacion de estas herramientas permite mejorar la eficiencia operativa, fortalecer los
mecanismos de control y garantizar la disponibilidad de informacién para los procesos de supervision y
validacion contractual.

3.2.2. Amplitud de la oferta y caracteristicas de los servicios

El mercado nacional cuenta con una amplia oferta de organizaciones especializadas en la prestacion de
servicios de empleabilidad, formaciéon para el trabajo, intermediaciéon laboral, acompafiamiento a
poblaciones vulnerables y ejecucion de programas financiados bajo esquemas de Pago por Resultados.

Las entidades que participan en este segmento del mercado incluyen agencias de empleo autorizadas,
cajas de compensacion familiar, instituciones de educaciéon para el trabajo y el desarrollo humano,
fundaciones, organizaciones sin animo de lucro, universidades, firmas consultoras y operadores
especializados en programas de inclusion laboral.

La prestacion del servicio requerido demanda capacidades técnicas y operativas para desarrollar, entre
otras, las siguientes actividades:

e Convocatoria y vinculacion de participantes.

e Verificacion de criterios de elegibilidad.

e Aplicacién de instrumentos de perfilamiento y Valoracion de Riesgo de Desempleo (VRD).
e Orientacion ocupacional.

e Formacion en habilidades blandas y competencias técnicas.

e Implementacion de rutas de atencién diferenciadas.

e Mitigacion de barreras para el acceso al empleo.

e Gestion empresarial e intermediacién laboral.

e Remisién a vacantes y seguimiento a procesos de seleccion.

e Verificacion de colocaciones laborales formales.

e Administracién de soportes documentales y reportes de gestion.

Adicionalmente, el operador debera garantizar la ejecucion integral de las rutas de atencion definidas por
la SDDE:

e Ruta A —Inserciéon Directa, dirigida a participantes con menor nivel de riesgo de desempleo.
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e Ruta B — Formacién y Colocacién, orientada a participantes que requieren fortalecimiento de
habilidades y mitigacion de barreras.

e Ruta C - Intervencioén Integral, dirigida a participantes con mayores barreras para la insercion
laboral.

3.2.3. Especificaciones de calidad y estandares aplicables

La ejecucién del contrato debera garantizar condiciones de calidad, oportunidad, trazabilidad y
verificabilidad de los servicios prestados.

Para ello, los operadores deberan contar con procesos que permitan:
e Mantener registros completos y actualizados de los participantes atendidos.
e Garantizar la proteccion y confidencialidad de la informacion personal.
e Disponer de mecanismos de seguimiento y control de la operacion.
e Implementar procedimientos de aseguramiento de la calidad en la prestacion de los servicios.
e Generar soportes documentales suficientes para la validacién de atenciones y colocaciones.
e Cumplir los lineamientos técnicos y metodolégicos definidos por la SDDE.

De manera complementaria, el mercado cuenta con operadores que disponen de sistemas de gestion
certificados bajo estandares como ISO 9001 (Gestién de Calidad), ISO 27001 (Seguridad de la Informacion)
e ISO 45001 (Seguridad y Salud en el Trabajo), los cuales contribuyen al fortalecimiento de los procesos
operativos asociados a este tipo de servicios.

3.2.4. Condiciones especiales para la prestacion del servicio

La operacion del programa exige condiciones técnicas y logisticas particulares, entre las cuales se
encuentran:

e Disponibilidad de infraestructura fisica y tecnolégica para la atencion de participantes.
e Plataformas para registro, seguimiento y reporte de informacion.
e Capacidad para realizar atenciéon presencial, virtual o hibrida.

e Disponibilidad de personal especializado en orientacion laboral, formacion, intermediacion y
gestion empresarial.

e Mecanismos de almacenamiento, custodia y consulta de soportes documentales.
e (Capacidad de articulacién con empleadores y actores del ecosistema de empleo.

Asi mismo, el operador debera garantizar la implementacién de estrategias diferenciales de atencién
dirigidas a mujeres, jévenes, personas mayores de 50 afios y poblacidn migrante con autorizacion para
trabajar.

3.2.5. Tiempos de implementacién y ejecucion

Los servicios objeto de contratacion corresponden a actividades de ejecucién continua durante la vigencia
contractual, por lo cual el operador debera contar con capacidad instalada suficiente para iniciar la
operacion una vez se suscriba el contrato y se cumplan los requisitos de ejecucion.
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La prestacion de los servicios implica la realizacion permanente de actividades de convocatoria, atencion,
formacién, intermediacion, seguimiento y reporte de resultados, garantizando el cumplimiento oportuno de
las metas establecidas por la Entidad y los cronogramas definidos para los cortes de seguimiento y
validacion.

3.2.6. Condiciones especiales del sector

Los servicios de empleo y colocacion laboral se encuentran sujetos a la regulacion del Sistema Publico de
Empleo y a las disposiciones relacionadas con la proteccién de datos personales, gestiéon documental,
inclusién laboral y atencion diferencial de poblaciones vulnerables.

Por tal razén, los operadores deberan acreditar experiencia y capacidad técnica suficiente para desarrollar
programas de empleabilidad, formacion para el trabajo e intermediacién laboral, garantizando el
cumplimiento de los lineamientos metodolégicos definidos por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico — SDDE.

En conclusion, el mercado presenta una oferta suficiente de organizaciones especializadas con capacidad
técnica, operativa, tecnologica y financiera para ejecutar el Programa de Pago por Resultados en Empleo,
garantizando la atencién integral de la poblacion objetivo, el cumplimiento de las metas de atencion y
colocacién laboral, asi como la adecuada trazabilidad y validacion de los resultados obtenidos.

Asimismo, los aspectos técnicos son el conjunto de condiciones tecnoldgicas, funcionales y operativas que
define como debe cumplirse el objeto contractual desde el punto de vista técnico. Las especificaciones y
condiciones técnicas se encuentran contenidas en el anexo técnico que hace parte integral del presente
proceso.

3.3. Aspectos Regulatorios.

La presente contratacion se rige por las disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas normas concordantes, complementarias o modificatorias, asi como por las
regulaciones comerciales y civiles pertinentes a la naturaleza del objeto contractual.

En virtud del principio de transparencia consagrado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y teniendo en
cuenta las diferentes modalidades de seleccién que deben observar las entidades estatales sujetas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, se ha determinado que la modalidad de
seleccion aplicable en este caso es la Licitacion Publica.

Esta decision se fundamenta en los siguientes aspectos:

e Normatividad aplicable: El literal 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y la subseccion 1 del capitulo
2 del Decreto 1082 de 2015 establecen la Licitacion Publica como la regla general para la seleccién de
contratistas en la contratacion estatal.

e Complejidad del servicio: La naturaleza del servicio a contratar, que implica la gestién de empleo para
poblaciones con mayores barreras de acceso al mercado laboral, requiere de una modalidad de seleccién
que garantice la pluralidad de oferentes y la escogencia de la propuesta mas favorable, aspectos que se
cumplen a través de la Licitacién Publica.

e Valor del contrato: El valor del contrato a celebrar supera los montos establecidos para la aplicacién de
modalidades de seleccion abreviadas, contenidos en la Circular 001 de 2026 de la SDDE “CUANTIAS
PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION VIGENCIA 2026.” lo que refuerza la pertinencia de la
Licitacion Publica.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet



0z Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual b )
SECRETARIA DE Version: 01

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ECONOMICO seleccion: Licitacion Piblica, Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Pagina: 38 de 103

Ademas, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado en diversas ocasiones la importancia de
utilizar la Licitacion Publica como regla general, especialmente en contratos de relevancia social y
econdmica como el presente, con el fin de garantizar la transparencia, la objetividad y la participacion en
igualdad de condiciones (ver, por ejemplo, Sentencia del Consejo de Estado del 25 de junio de 2020,
Expediente 25000-23-27-000-2018-00181-01).

Tipologia contractual: Contrato de prestacion de servicios.

De acuerdo con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, y teniendo en
cuenta que el valor del presente proceso no es inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (USD 125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el presente proceso no es susceptible de ser limitado a las
MiPymes. Para el afio 2026, dicho valor corresponde a $511.708.497, de conformidad con la Circular del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Radicado No. 2-2026-002760 del 3 de febrero de 2026.

3.3.1.Andlisis Decreto 643 de 2025.

En consideracién de los lineamientos impartidos en el articulo 29 del Decreto 643 de 2025, relacionados
con “MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS MUJERES EN LA CONTRATACION PUBLICA EN EL
DISTRITO CAPITAL”:

“Articulo 29. Vinculacion de mujeres en la ejecucién del contrato o convenio. Sin perjuicio de la
autonomia presupuestal y contractual de la que estan investidas las entidades y organismos distritales,
el area técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratacion, segun corresponda, incluira en
los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los
procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro
contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del convenio o
contrato, segun los porcentajes que se establecen a continuacioén, y garantizando que la vinculacién se
realizara con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables.

La vinculacion de mujeres sera diferenciada por rama, asi:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas
Ramas de actividad | a la ejecucién de contratos
productiva A partir del 1° de | A partir del 1° de A partir del 1° de

junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023

Construccion 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte y almacenamiento 9,6% 12,1% 16,6%
Suministro de electricidad, gas 22.2% 24.2% 28.2%
y agua
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37.2%
Informacion o o o
telecomunicaciones 43,5% 45.5% 49,5%
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Comercio y reparacion de o o o
vehiculos 47,4% 45,4% 50%
Otras ramas 50% 50% 50%
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Se encuentran exceptuados de la aplicaciéon de las medidas afirmativas previstas en este decreto, los
procesos adelantados por acuerdo marco de precios, bolsa de productos, tienda virtual del Estado y las
tipologias contractuales para la adquisicion de bienes y servicios que por su naturaleza no requieran de
personal para la ejecucion del contrato y/o convenio, entre ellos arrendamiento de bienes inmuebles,
compraventa, adquisicion de bienes a través de la bolsa de productos, subastas a través de martillo,
suministros, enajenacion de bienes, comodatos, prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.”
Conclusiones:

Analizado el objeto contractual consistente en la prestacion de servicios especializados para la ejecucion
y operacion del Programa de Pago por Resultados en Empleo de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico — SDDE, se evidencia que la ejecucion del contrato requiere la participacion de talento humano
para el desarrollo de actividades de convocatoria, orientacion ocupacional, formacién, acompafamiento,
mitigacion de barreras, intermediacion laboral, gestion empresarial, seguimiento y validacion de resultados,
por lo que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el articulo 29 del Decreto Distrital 643
de 2025.

Asi mismo, se observa que el programa tiene un enfoque diferencial e inclusivo, dirigido principalmente a
poblaciones con barreras de acceso al mercado laboral, dentro de las cuales las mujeres constituyen una
de las poblaciones priorizadas, estableciéndose incluso un grupo contractual cuya composicion minima
corresponde al setenta y cinco por ciento (75%) de mujeres beneficiarias.

Conforme al articulo 29 del Decreto Unico del Sector Mujeres 643 de 2025, se ha realizado un analisis
técnico para determinar la viabilidad de incluir las medidas afirmativas establecidas en el Decreto 643 de
2025 en este proceso de seleccion; sin embargo, luego de un estudio detallado del objeto contractual y
las actividades a desarrollar, se ha concluido que no es técnicamente factible incluir la obligacién para el
futuro contratista de vincular y mantener un minimo del cincuenta por ciento (50%) de mujeres para la
ejecucion del contrato.

Esta decision se fundamenta en las siguientes razones:

e Limitaciones del sector: El sector al que se dirige este contrato presenta una alta especializacién y
una oferta laboral reducida, lo que dificulta la busqueda y vinculaciéon de mujeres que cumplan con
los perfiles requeridos.

e Posible afectacion a la operatividad: La imposicién de un porcentaje fijo de participacion femenina,
en este caso particular, podria comprometer la eficiencia y la eficacia en la ejecucién del contrato, al
limitar la seleccion del personal con base en criterios estrictamente técnicos.

Es importante aclarar que esta entidad se compromete a promover la igualdad de oportunidades vy la
participacion de las mujeres en todos sus procesos de contratacién, buscando mecanismos alternativos
que permitan su inclusion en futuros proyectos.

3.3.2.Andlisis Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el
fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 20215 (Adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021), En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
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documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando
las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Del analisis realizado para el presente proceso de contratacion se concluye que no resulta procedente
establecer, como condicién para la ejecucion del contrato, la provisién de bienes o servicios por parte de
poblacidn en pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, personas en proceso de
reintegracioén o reincorporacion o sujetos de especial proteccion constitucional, prevista en el decreto en
mencion.

Esta determinacion obedece a que la naturaleza, el alcance y las obligaciones del objeto contractual
requieren que el contratista conforme su equipo de trabajo con perfiles técnicos y experiencia especifica,
sin que se haya identificado una oportunidad objetiva para incorporar la citada medida sin afectar la
adecuada ejecuciéon del contrato. En consecuencia, y conforme a la evaluacién de oportunidad y
conveniencia efectuada durante la etapa de planeacién, no se establecera el porcentaje de provision
previsto en la citada disposicion.

Por otra parte, el Decreto 1860 de 2021, indica en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de meéritos, asi como en los procesos
competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, las Entidades incluirdn condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

Asi mismo, el Decreto 1860 de 2021, indica en el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para
MiPymes en el sistema de compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590
de 2000, segun los resultados del andlisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten
la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las MiPymes domiciliadas en
Colombia.

De conformidad con lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en funcién de los criterios
de clasificacion empresarial, establece el requisito habilitante diferencial a través de que la cantidad de
contratos sume el 90% del presupuesto oficial para la acreditacion de experiencia.

Considerando que no se encontraron bases de datos o medios de consulta que contengan la informacion
minima necesaria para identificar que existen empresas de Emprendimientos o Empresas de Mujeres, y
que la consulta del RUES dentro del Registro Unico de Proponentes o en los certificados de existencia y
representacién legal, no es completa en el sentido que en el caso de las Sociedades por Acciones
Simplificadas — SAS — estos documentos no permiten evidenciar las personas accionistas de la empresa,
como quiera que esta informacion se encuentra en el documento privado de constitucion de la sociedad el
cual no es publico o visible, la Entidad igualmente establecerd condiciones especificas con criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres.

No obstante, la entidad toma como muestra con base al ultimo proceso de seleccion SDDE-LP-009-2025
la siguiente informacion:

Nombre Emprendimientos y empresas de mujeres o
Mipyme
UNION TEMPORAL EMPLEO INCLUYENTE Si
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UNION TEMPORAL EMPLEATE 2025 Si
UNION TEMPORAL ME EMPLEO PXR 2025 Si
UNION TEMPORAL EMPLEO INCLUYENTE Si

GENERACION DE TALENTOS SAS No

Fuente: Evaluaciéon Proceso de seleccion — SDDE-LP-009-2025

De la anterior informacion, se encontré un total de cinco (5) proveedores, de los cuales cuatro (4) es
Emprendimientos y/o Empresas de Mujeres o MiPyme.

Ahora bien, en atencion a la muestra utilizada y la identificacion las cuatro (4) Empresa y/o Emprendimiento
de Mujeres o MiPyme, Se determiné el porcentaje de validacion de la cantidad de contratos que
necesitarian la Empresa y/o Emprendimiento de Mujeres identificadas, que con el 100% del valor del
presupuesto no alcanza a cubrir el presupuesto estimado del proceso, evidenciando que podria cumplir
con la sumatoria de cinco (5) de los contratos identificados para llegar al 90% del presupuesto del proceso:

Se concluye que, las Empresas y/o Emprendimiento de Mujeres o MiPyme podran acreditar experiencia
con cinco (5) contratos a la experiencia requerida por el 90% del presupuesto estimado, teniendo en cuenta
que para la experiencia general del proceso se requirieron 5 contratos por el 100% del presupuesto.

3.3.3.Analisis Decreto 287 de 2026 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,
2.21.2.4.2.7.y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion”

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

(...) se entenderan como emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia se acreditara
mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como
el titulo profesional correspondiente.

De acuerdo con el boletin técnico: personas con discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
desde la implementacion del Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad
(RLCPD) hasta el primer semestre de 2024 se han certificado en total 350.732 personas con discapacidad.
Esta cifra equivale al 11,2% de las personas identificadas con discapacidad segun el censo 2018.

Bogotéa es una de las ciudades con mayor numero de personas certificadas con discapacidad con 61.828
personas (17,6%) del total de personas certificadas; Valle del Cauca con 32.316 personas (9,2%); Antioquia
con 32.219 personas (9,2%); Santander con 21.429 personas (6,1%); y Cundinamarca con 21.144
personas (6,0%). Por su parte, las entidades territoriales con menor prevalencia de personas certificadas
son Amazonas con 132 personas; San Andrés con 151 personas; Guainia con 151 personas; Vaupés con
169 personas; y Vichada con 425 personas, las cuales en conjunto representan el 0,3% de personas
certificadas.
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Grafica 3. Distribucion de las personas certificadas con discapacidad segan ciclo de vida
y sexo
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Fuente: Cubo RLCPD. MSPS

La mayor concentracion de personas con discapacidad se presenta en la adultez entre los 29 a 59 afios,
con el 40,7% de las mujeres y el 38,4% de los hombres, seguido por la etapa de la vejez con 25,7%.

Grafica 4. Distribucién de las personas certificadas con discapacidad segin nivel
educativo

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

Fuente: Cubo RLCPD. MSPS.

Respecto al nivel educativo, el 25,4% no tiene ningun estudio; el 10,7% tiene preescolar; 8,8% educacion
inicial; 26,6% basica primaria; y 14,3% basica secundaria. Por otra parte, el 14,1% de las personas tiene
un nivel educativo superior a educacién media, incluyendo formacién para el trabajo, pregrado y posgrado.

Con relacién al mercado laboral para personas con discapacidad, de acuerdo con el boletin del DANE 12
para el trimestre movil febrero — abril 2026, la tasa global de participacién (TGP) de la poblaciéon con
discapacidad fue de 22,5%, en comparacién con la TGP de la poblacién sin discapacidad de 67,2%, lo que
significa una diferencia negativa de 44,7 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4 p.p. entre la
poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,8% y para la segunda
de 61,2%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 3,0 p.p. dada

12 hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-feb-abr2026.pdf
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por una tasa de 11,9% para la poblacién con discapacidad y 8,9% para las personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblaciéon con discapacdidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil febrero - abril 2026

Total nacional

Poblacién sin

discapacidad P-p-
TGP 225 67,2 447
T0 198 61,2 414
™ 19 89 30

Fuente: DANE, GEIM
PR puntas porcentuaes
Nota: datos expandvdos con proye

coones de poblacion efaboradas ¢ s resultados del CNPY 2018

Nota: por aproxmacion de deamales las diferencias pueden diferir kgeraments

El andlisis por ramas de actividad muestra que para el trimestre mévil febrero — abril 2026, las ramas de
actividad donde mas se concentré la poblacion ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparacion
de vehiculos (22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (17,4%).

Tabla 2. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre movil febrero - abril 2026

Poblacién con discapacidad

Poblacién sin discapacidad

Ramas de actividad

Distribucién Distribucién
Total Total
(%) (%)
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Comercio y reparacion de vehiculos 97 227 4.044 170
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 75 174 34 132
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
e s 42 97 2.007 84
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 41 96 2542 10,7
Alojamiento y servicios de comida 39 91 1.763 74
Construccion 30 71 1670 70
Administracion publica y defensa, educacion y
28 6,6 3119 131

atencion de la salud humana
Otras ramas” 26 6,1 1.860 78

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
L SR 26 6,0 1.889 79
servicios administrativos

Transporte y almacenamiento 25 58 1779 75
Fuente: DANE, GEIH.

Por otra parte, de acuerdo con la Secretaria Distrital de Salud, Bogota ha certificado 69.176 personas con
discapacidad al 31 de diciembre de 2024, de las cuales 27.699 se encuentran en la etapa adulta y en edad
para trabajar.
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El 7,73% de la poblacién con discapacidad en Bogota cuenta con formacion técnica laboral, mientras que
el 8,24% tiene un titulo en educacion superior.

Nivel educativo

Havia primaris
— =
Minagn LY

-
Lducadidn Iniciat - LYo
formacsbo pars of trabajo - L
Meodia - a0
FEducadidn wpetior pregrado - 1
S ate - 22

Educadidn wiperior posgrade . L

Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la poblacion con discapacidad tiene una mayor
ocupacion en otras ramas de actividad econdmica con 31,9%, seguido por actividades profesionales,
cientificas, administracion publica, educacion y atencion a la salud humana con 23,1%.
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Tabla 1 Personas con discapacidad segin ramas de actividad
octubre 2023-septiembre 2024

Porcentaje de
Poblacién total | personas con

Distribucion de

Rama de actividad econdémica la poblacién con

(miles) di::i‘::id(:z)m discapacidad (%)

Poblacién ocupada con discapacidad 77 18

Otras ramas* 25 18 31,9
A(;tl\'ldafies profC‘Sfonales, cx‘entlficas, administracion 18 14 231
publica, educacién y atencion de la salud humana ‘ !
Comercio y reparacion de vehiculos 15 20 194
Industrias manufactureras 10 2,1 13,4
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y 9 27 123

otras actividades de servicios

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio, durante al menos el (ltimo afo anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como la copia del registro mercantil.

No se puede identificar las personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio, en las camaras de comercio o en Colombia
Compra Eficiente para el analisis.

3) Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas
de participacion pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos de propiedad hayan pertenecido
a estas durante al menos el ultimo arfio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

No se puede identificar esta informacién en las camaras de comercio o en Colombia Compra Eficiente para
el analisis.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad en
empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

No se puede identificar esta informacion en las camaras de comercio o en Colombia Compra Eficiente para
el analisis.

En atencién a la evidencia estadistica disponible, se identifica una brecha significativa en la participacién
laboral de las personas con discapacidad, reflejada en una diferencia de 44,1 puntos porcentuales en la
Tasa Global de Participacion (TGP) y de 40,4 puntos porcentuales en la Tasa de Ocupacion.

Con relacion al articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015 que fue modificado pro el Decreto 287 de
2026, se incluyen requisitos diferenciales y puntajes adicionales para incentivar la participacion de
empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas personas con
discapacidad en los procesos de compra publica para el sector asegurador.

Dentro de los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de compras publicas se encuentran los
siguientes:
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- Capacidad financiera: La capacidad financiera minima habilitante para este proceso de seleccion se ha
estructurado sobre limites minimos y maximos que reflejan los indicadores financieros que se registran en
el RUP de una muestra de las empresas que comunmente presentan términos en procesos de contratacion
estatal, por tanto, no resulta conveniente aplicar este criterio diferencial.

- Capacidad organizacional: Estos indicadores se utilizan para observar cual es el real margen de
rentabilidad de los accionistas con relacién a su inversion. Este valor, es mas un indicador para analisis
interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el costo de
oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion posibles del mercado, Por lo anterior, no se
exigiran indicadores de capacidad organizacional de los oferentes para el presente proceso de seleccion,
no se establece como criterio diferencial.

- Valor de la garantia de seriedad de la oferta: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, la garantia de
seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la
garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor
de la oferta. Para este proceso de seleccion ya se ha establecido el porcentaje minimo que permita la
suficiencia de la garantia, razén por la cual, no sera un requisito diferencial.

Como criterio diferencial se aplicara el criterio de experiencia del proponente, la entidad verificara el
cumplimiento de la experiencia permitiendo que la suma de los contratos registrados en el RUP sea igual
o superior al 85% del presupuesto oficial del grupo al que se presenten, garantizando el cumplimiento
adecuado del objeto contractual y considerando las obligaciones del contratista adjudicatario y el principio
de proporcionalidad.

Asi mismo se incluye, lo descrito en el Decreto 287 de 2026 en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.4. PUNTAJE
ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Con el fin de promover la
inclusién laboral de personas con discapacidad, sin que se ponga en riesgo del cumplimiento adecuado
del objeto contractual, en los procedimientos de licitacién Publica y concurso de méritos, las Entidades
Estatales otorgaran un puntaje adicional maxima del dos por ciento (2%) del valor total de los puntos
establecidos en las Pliegos de Condiciones o documentos equivalentes, siempre y cuando se configure
alguna de las siguientes situaciones:

1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del
presente Decreto.

2.Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacidon de personas con
discapacidad, con sujecidn a todas las exigencias y garantias legalmente establecidas, mediante
contrato laboral con dedicacién exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

Numero total de Numero minimo de
trabajadores de la trabajadores con
planta de personal del discapacidad
proponents | requerido
[ Entre 1y 30 | 2
Entre 31y 100 3 =
Entre 101 y 150 4
Entre 151 y 200 5
Entre 201 y 300 | 7
Entre 301 y 400 | 10
Entra 401 y 500 12
Entre 501 y 600 | 14
Entre 601 y 700 16

En adelante, por cada
100 trabajadores
Mas de 700 debera contarse dos
(2) con discapacidad
adwionales
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El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el puntaje adicional
total y Unico a otorgar por este criterio sera del dos por ciento (2%), sin que sean acumulables a efecto de

la evaluacion de la oferta.

En este contexto, y considerando la necesidad de garantizar la idoneidad del futuro contratista, se otorga
puntaje a los proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de
personal, de conformidad con lo establecido en la Ley 1618 de 2013, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto
287 de 2026, siempre y cuando se configure alguna de las situaciones descritas en el estudio previo.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

4.1. Analisis de la demanda.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE, en cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura 2024-2027” y en el Proyecto de Inversion 8163
“Fortalecimiento de la ruta integral de empleo y formacion en Bogota D.C.”, requiere contratar servicios
especializados de gestion de empleo orientados a promover la vinculacion laboral formal de poblacion que
enfrenta mayores barreras de acceso al mercado de trabajo, particularmente mujeres, jévenes, personas
mayores de 50 anos y poblacidon migrante residente en Bogota.

La necesidad surge de fortalecer la capacidad institucional para implementar estrategias integrales de
empleabilidad que permitan identificar, convocar, orientar, formar, acompanar e intermediar laboralmente
a la poblacion objetivo, contribuyendo al incremento de las oportunidades de insercion laboral formal y al
cumplimiento de las metas distritales de generaciéon de empleo. Dada la magnitud de la poblacion a atender
y la especializacién requerida para la prestacion de los servicios de gestion y colocaciéon de empleo, se
requiere vincular operadores especializados que cuenten con autorizacién vigente como prestadores del
Servicio Publico de Empleo, capacidad técnica, operativa y experiencia en la ejecucion de programas de
empleabilidad bajo esquemas de pago por resultados.

En consecuencia, la Entidad requiere adquirir servicios especializados para la operacion integral del
Programa de Pago por Resultados en Empleo, los cuales comprenden, entre otros:

Convocatoria, inscripcion y caracterizacién de participantes.

Verificacién de requisitos de elegibilidad.

Aplicacion de instrumentos de perfilamiento y valoracion del riesgo de desempleo.
Orientacién ocupacional y acompafamiento a participantes.

Formacion en habilidades blandas y fortalecimiento de competencias para el empleo.
Implementacion de acciones de mitigacion de barreras para el acceso al mercado laboral.
Gestion empresarial e intermediacién laboral.

Remisioén a vacantes y acompafiamiento a procesos de seleccion.

Colocacion laboral formal de los participantes.

Seguimiento, reporte y entrega de evidencias de atencioén y colocacion.

Administracién de la informacién y soporte documental requerido para la validacién de resultados.

Este tipo de servicios se adquiere en el mercado mediante la contratacidon de entidades especializadas en
gestion de empleo, agencias autorizadas del Servicio Publico de Empleo, cajas de compensacion familiar,
instituciones de educacion para el trabajo, fundaciones, universidades y demas organizaciones con
capacidad para desarrollar procesos de intermediacion laboral, formacion para el trabajo y
acompafamiento a poblaciones vulnerables.
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La prestacion del servicio se estructura bajo esquemas de atencion integral y modelos de pago asociados
al cumplimiento de resultados verificables de colocacion laboral, lo que permite al Estado orientar la
inversion publica hacia la obtencion de impactos medibles en materia de empleo formal.

De acuerdo con la informacién publicada por la Herramienta de Visualizacion del Modelo de Abastecimiento
Estratégico’ se puede evidenciar lo siguiente:
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El nimero de contratos suscritos en el afio 2025 a través del SECOP con proveedores ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., con valores menores o iguales a $4.000 millones, bajo modalidades de contratacion
competitivas que incluyen los cédigos UNSPSC No. 801115, 801116, 801117, 861015, 861016, 861017,
861018, 861115, 861116, 861217, 861218, 861319, 861320, 861415, 931415, 931418 previstos para este
proceso los contratos suscritos son 715.796 por un valor de $27,6 billones, tal y como se puede ver en los
grafico que se muestran a continuacion:

13 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Febrero de 2025 fue el mes donde se suscribieron mas contratos y con el mayor valor, suma que arroja el
valor mensual por $7 billones con mas de 128.164 contratos suscritos.

La contratacion la realizan las entidades mediante procesos de seleccion, generalmente a través de la
modalidad de contratacién directa seguida por régimen especial.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion
®Conc e Méritos

Valor Total Estimado
e 0600

@
W

50,34
® Seleccion abreviada subasta inversa

Modalidad general

El valor total estimado por origen de los proveedores se concentra en Distrito Capital de Bogota, Antioquia,
Valle del Cauca, Cundinamarca y Atlantico. En cuanto a su origen se destaca el Distrito Capital de Bogot4,

Valle del Cauca y Antioquia.
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A continuacién, se pueden ver los proveedores que suman el mayor valor total de contratos suscritos y el
mayor numero.

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
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Por ultimo, el origen de los proveedores corresponde al 99,93 % Nacional por valor de $26,9 billones y el
0,07 % del extranjero por la suma de $19.860 millones
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De acuerdo con los resultados presentados en la Herramienta de Visualizaciéon del Modelo de
Abastecimiento Estratégico, se evidencia que el mercado relacionado con el objeto del proceso esta
altamente concentrado en el sector de servicios de recursos humanos, particularmente en la categoria de
servicios de personal temporal (801116), que representa aproximadamente el 53,45% del valor total
contratado, con mas de $14,7 billones y 517.133 contratos.

En segundo lugar, se observa una participacion relevante del sector de Servicios comunitarios y sociales
(25,07%), seguido por las actividades de formacion de profesional (2,84%), lo cual refleja que una parte
importante del mercado también estd asociada a instituciones educativas, lo cual se encuentra
directamente relacionado con el objeto del proceso.

Otros segmentos como Instituciones educativas, Sistemas educativos alternativos, Servicios educativos
especializados e Instalaciones educativas, tienen una participacion menor, pero complementaria,
evidenciando que el mercado se compone de multiples componentes integrados, aunque con menor peso
individual.

Conclusion

El andlisis de la demanda evidencia que la necesidad de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
de contratar servicios integrales de gestion y colocacién de empleo se mantiene vigente y responde a las
condiciones actuales del mercado laboral de Bogota D.C., caracterizado por la persistencia de brechas de
acceso al empleo formal para poblaciones priorizadas como mujeres, jévenes, personas mayores de 50
anos y poblacién migrante. Esta situacion demanda la implementacion de estrategias especializadas de
intermediacion laboral, fortalecimiento de competencias, acompafiamiento diferencial y relacionamiento
empresarial que contribuyan al cumplimiento de las metas institucionales en materia de empleabilidad.

Asimismo, el analisis de la contratacion publica y de las necesidades identificadas por la Entidad permite
concluir que existe una demanda sostenida por este tipo de servicios, debido a que constituyen un
instrumento fundamental para la ejecucién de las politicas publicas de empleo y desarrollo econémico. En
consecuencia, se justifica la necesidad de adelantar el presente proceso de contratacion, garantizando la
continuidad de la estrategia de Pago por Resultados y la atencién efectiva de la poblacion beneficiaria, en
concordancia con los objetivos del proyecto de inversién y las metas previstas en el Plan Distrital de
Desarrollo.

4.2. Comportamiento del gasto histérico de la entidad.

NOMBRE gﬁgﬁl\[jE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

ENTIDAD CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO

Numero proceso | SDDE-ESAL-002-2021

Modalidad de

e Proceso competitivo - Decreto 092 de 2017
Seleccién

612-2021 17/12/2021
Fecha de Firma 613-2021 16/12/2021
614-2021 15/12/2021

Aunar esfuerzos para propender por satisfacer la necesidad de trabajo de las
personas que estan buscando empleo en Bogota D.C., utilizando la capacidad
instalada de las Agencias de Empleo idéneas con jurisdiccion en esta ciudad, para
la gestion de su vinculacién con empresas que requieran ese trabajo, en el marco
de la Estrategia para la Mitigacién y Reactivacién Econémica

Objeto del
Convenio
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Valor total del
contrato

$6.205.150.517
$6.017.115.653
$6.581.220.245, respectivamente

Experiencia

Criterio habilitante | Condicion necesaria

Observacion

El proponente o uno de los aliados, en caso
de proponente plurales, debe ser prestador
autorizado del SPE

Prestador
autorizado del SPE

Adjuntar la respectva resolucion
vigente al momento de presentacion
de |a propuesta y durante la ejecucion
del contrato

Tener registrados en el RUP un maximo de
cinco (5) contratos liquidados o terminados
con los RUP cuyo objeto o actividades estén
relacionados ocon temas de_empleo, cuya
sumatoria sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial def lote que se presente,
expresado en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes.

Experiencia general

Debera presentar en formato
establecido para contratos suscritos a
partir def ano 2007

Expenencia no valida para criterios
ponderables

En el caso de emprendimientos y empresas
de mujeres o MiPymes sera igual o superior
al 90% del presupuesto oficial del lote que se
presente, presentande maximo (7) contratos
lrquidados o terminados.

Presentar minimo (1) cerificacion de
confratos, actas de liquidacion o actas de
ferminacion relacionados con temas de
empleo para una de las poblaciones con
barreras de inclusion laboral mencionadas en
el Anexo 1 sobre especificaciones técnicas
dentro de! numero maximo estipulado.

Experiencia
especifica

En caso de proponente plurales,
alguno de sus miembros debera tener
la experiencia inscnta en el RUP en
los términos del numero 2.5 del
articulo 2211152 del Decreto
1082 de 2015

Presentar al gerente con dedicacidn
exclusiva al proyecto quien debe tener titulo
universitario,  técnico  laboral,  téenico
profesional y tecnélogo y minime 3 afios de
experiencia en el liderazgo o gerencia de
programas de empleo

Experiencia  del
equipo de trabajo

Se demuesira a partir de |a hora de
vida con soportes
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‘ S formula laentidad
Liquidez (Activo Corriente | ((Activo Corriente1 X % participacion) + Mayoroiguala0.8 |
/ Pasivo | (Activo Corriente2 X % participacion + ..)) /
Corriente) ((Pasivo Comentel X % parficipacion+
Pasivo Comente 2 X % participacion +...) ,
Nivel de (Pasivo Total / ((Pasivo Totall X % participacion) + (Pasivo Menor o igual a |
endeudamiento Aclivo Total)*100 | Total! X % paricipacion + ..)) [ 70%
((Activo Totall X % participacion+ Activo
| | Total2 X % participacién+..) | |
Indicadores Razén de cobertura | (Utilidad ((Utiidad operacionalt X % parficipacion+ Mayor o igual a 2
Financieros de intereses operacional/ Utilidad operacional2 X % participacion +.../
gastos de | ((Gastos de interesest X % participacion+
intereses) Gastos de intereses2 X % participacion+ ..)
Minancieros singular formuls requeridos por la
Renlabibdad del | (Utihdad ((Wilidad Operacionall X % | Mayor o Igual a 12,5%
patrimonio Operacional/ participacion) +(Uthdad Operacionsi2 X |
Patrimonio % participacidn) . ) /
Total)*100 ((Patrimoniot X % participacion)
{ | | +(Patrimoneo2 X % participscidn) +..) |
Rentabibdad  del | (Utikdad ((Utihdad Operacional1 X % | Mayor o igual a 6.5%
achvo Operacional/ Activo  participacian) +(Ublidad OperacionalZ X |
Total)*100 % particapacion) + ¢

((Active Totall X % parbcipacion) + |
(Activo Total2 X % participacion) +...)

CRITERIO MAXIMO PUNTAJE PARA OBTENER
Oferta en municipios diferentes a Bogota, Cali y Medellin 54
Precio de eficiencia 345
Factores de ik s
Ponderacién Emprendimientos Y Empresas De Mujeres 0.25
Apoyo a la Industria Nacional 10
Vinculacion de Trabajadores con Discapacidad 1
TOTAL 100
T : Aplica x
o de amparo / garantia (sifno) % de amparo Duracion
Garantia de cumplimiento sl 20% | Del valor del | Plazo de ejecucion del contrato y
contrato seis (6) meses mas
. Garantia de calidad de servicios 20% | Del valor del | Plazo de ejecucion del contrato y
Garantias A contrato seis (6) meses mas
Garantia de salarios, prestaciones sl 5% | Del valor del | Plazo de ejecucion del contrato y
sociales e indemnizaciones contrato tres (3) afos mas
Otra(s): Garantia de seriedad de la sl 10% | Del valor de la | Desde la presentacion de la
propuesta o de la oferta propuesta oferta y tres (3) meses mas.
Fuente: SECOP I
NOMBRE CORPORACION ORGANIZACION EL MINUTO DE DIOS
ENTIDAD UNION TEMPORAL EMPLEO 4.0

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet
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Numero proceso

LP-003-2022 (Presentacion de oferta)

Modalidad de
Seleccion

Licitacién publica

Fecha de Firma

478-2022 21/07/2022
479-2022 21/07/2022

Objeto del
Convenio

Prestar los servicios para la implementacion del programa denominado "gestion de
empleo con incentivo en la colocacion con énfasis en mujeres”, que busca fomentar
ademas de la gestiéon de empleo, la vinculacién laboral efectiva con el fin de
alcanzar lo sefialado en la Estrategia para la Mitigacion y Reactivacion Econdémica
a cargo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Valor total del

$2.100.000.000

contrato $3.600.000.000, respectivamente
Criterio s - v
habilitante Condicion necesaria Observadion
Adjuntar la respectiva resolucion vigente
mdd SPE al momento de presentacion de la
propuesta
Experiencia tener registrados en el RUP un méximo | Deberd presentar en formato establecido para contratos
general del | de onco (5) contratos Squidados y/o | suscritos a partir de 18 de junio de 2013
contratista terminados con los RUP cuyo objeto y/o
. . actividades estén  relaconados con | Experiencla no valida para critenios ponderables
Exper|enc|a temas d_e empleo, emprendimiento y/o
educacion, cuya sumatoria sea Igual o | En caso de proponente pluraies, alguno de sus miembros
superior al 50% del presupuesto oficial | debera tener la experiencia inscrita en f RUP en los
del lote que se presente, expresado en | téminos ded nimero 2.5 del articulo 2.2.1.1,1,5.2 del
Salarios Minimos Legales Mensuales | Decreto 1082 de 2015
Vigentes.
En & caso de emprendmientos y
empresas de mujeres y/o mipymes sera
igual o superior al 45% del presupuesto
oficial del lote que se presente
a) Indice de liquidez:
5 proponente debe presentar un indice de liquidez mayor o Igual al $0,8, el cual se calodard con la sigulente
‘ormula:
b) Indice de endeudamiento:
El proponente deberd tener un nivel de endeudamiento menor o igual al 55%, ¢l cual se calculard con la aplicacion
de la siguiente farmula:
¢) Razoén de cobertura de intereses:
Indicadores
. . El proponente deberd tener una razén de cobertura de intereses mayor 0 igual 8 2, el cual se calculard con la
Financieros aplicacién de la siguiente férmula:

. Rentabilidad del patrimonio:

El proponente debera tener una rentabilidad del patrimoenio mayor o igual 8 2%, el cual se calculara con
la aplicacion de la siguiente formula:

+ Rentabilidad del activo:

B proponente debera tener una rentabilidad del activo debera ser mayor o igual a 2%, el cual se calculard
con la aplicacion de la siguiente formula:

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
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Factores de

3.1.1. Criterios para la ponderacion y adjudicacion del programa

La estructura para la ponderacion de puntajes y adjudicacién del programa llevara a una distnbudon de los recursos

disponibles para este programa entre los proponentes segun las ofertas que presenten,

En ese sentido para adjudicar el presupuesto del programa a cada uno de los proponentes habilitados, seran

evaluados cinco (5) criterios:

Ponderacion
1. Capacidad de operacion (50 puntos)
2. Precio de eficienca (38,75 puntos)
3. Factor Apoyo a la Industria Nacional (10 puntos)
4. Vinculacion de trabajadores en situacdn de discapacidad (1 punto)
5. Puntaje adicional ley de emprendimiento colombiano (0,25 punto).
TIPO DE AMPARO / GARANTIA ”EIWNO) % DE AMPARO DURACION
20 Del valor del contrato que Plazo de ejecucion
Garantia de Cumplimiento Sl % esta destinado & pago de del contrato y seis
actividades (6) meses mas
20 Del valor del contrato que Plazo de ejecucion
., Garantia de Calidad de bienes y/o servicios SI % esta destinado & pago de del contrato y seis
Garantias actividades (6) meses mas
: : ) Del valor del contrato que Plazo de ejecucion
:Saral n:iamdg salarios, prestaciones sociales & St 2@ esta destinado a pago de del contrato y tres
actividades (3) afos més.
< Del valor del contrato que Desde fa ;
Otra(s): Garantia de seriedad de la propuesta | .. 10 . presentacion de la
SI esta destinado al pago de
o de la oferta % actividades oferta y tres (3)
Meses Mmas.
Fuente: Secop I
NOMBRE UT Gestién empleo CGC
ENTIDAD UTGT, Sinu y Cesar
Numero proceso | SAMC-001-2022 (Presentacién de oferta)
Modalidad de L . L . . .
Seleccion Seleccién Abreviada de Menor Cuantia sin Manifestacion de Interés

Fecha de Firma

759 de 2022 26/09/2022
760 de 2022 23/09/2022

Objeto del
Convenio

Prestar los servicios para la implementacion del programa denominado "gestion de
empleo con incentivo en la colocacién® con énfasis en mujeres", que busca
fomentar ademas de la gestion de empleo, la vinculacion laboral efectiva con el fin
de alcanzar lo senalado en la Estrategia para la Mitigacién y Reactivacion
Econdmica a cargo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Valor total del
contrato

$9.112.500.000
$15.187.500.000

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
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i Condicion necesaria Observacion
Prestador Adjuntar la respectiva resolucion vigente
autorizado del al momento e presentacion de la
SPE propuesta
Tener registrados en ¢ RUP un maximo
de cinco (5) contratos liquidados yio
terminados cuyo obyeto yo actividades
estén relacionados con temas de Debera presentar en formato estableckio para contratos
i : empieo, emprendimiento yio educacion. suscritos a parte del ano 20075
EXperlenCIa cuya Sumatoria sea igual o supenoe al
a 50% ded presupuesto oficial ded lote que Experiencia no valida para critenos ponderables
general del se presente, expresado en Salanos
contratista Minimos Legales Mensuales Vigentes,  En caso de proponente plurales, alguno de sus miembros
deberd tlener la expenencia inscrita en of RUP en los
En &l caso de emprendimientos y terminos del numero 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
empresas de mujeres y/o mipymes tener Decreto 1082 de 2015
registrados en el RUP un maximo de
skete {7) contratos liquidados y/o
terminados.
a) Indice de liquidez:
Bl proponente debe presentar un indice de liquidez mayor o igual al 0,8, el cual se caloudara con la siguiente
formula:
b) Indice de endeudamiento:
El proponente deberd tener un nivel de endeudamiento menor o igual al 55%, el cual se calculara con la aplicacion
de la siguiente férmuta:
c) Razon de cobertura de intereses:
Indicadores .
Financieros El proponente deberd tener una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 2, ¢l cual se caloulard con la

aplicacion de la siguiente formula:
. Rentabilidad del patrimonio:

El proponente debera tener una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 1%, el cual se calculara con
la aplicacion de la sigulente formula:
+ Rentabilidad del activo:

El proponente debera tener una rentabilidad del activo y debera ser mayor o igual a 1%, el cual se calculara
con la aplicacion de la siguiente férmula:

3.1.1. Criterios para la ponderacién y adjudicacion del programa

La estructura para la ponderacidn de puntajes y adjudicacion del pregrama llevara a una distribucion de los recursos
disponibles para este programa entre los proponentes segun las ofertas que presenten.

Factores de En ese sentido para adjudicar el presupuesto del programa a cada uno de los proponentes habilitados, seran

Ponderacion evaluados dnco (5) criterios:
1. Capacidad de operacén (50 puntos)
2. Precio de eficienda (39,75 puntos)
3. Factor Apoyo a la Industria Nacional (10 puntos)
4. Puntaje adicional ey de emprendimiento colombiano (0,25 punto)
TIPO DE AMPARO / GARANTIA | ARVEER % DE AMPARO DURACION
Dal valor del contrato gue PLazn de @jecucidn
Garantia de Cumplimiento s1 209%, esth al pago de del contrato y sels
" Ol valor da contrato Flazo de ejecucon
. Surarma de Calidad de los servidos sl 20% esla'vdestMo ol pooo‘l q:: dd!?mlmlo ¥ sels
Garantlas G ia o Lirs " i Delvsc;c:iel contrato que Pt;odee')ecuchon
e Y PRORRCIONES Rocikes @ s 5% | wstd destinedo af pago de del contrato.y tres
Desicle
Otra(s): Garantia de serledad de la st 10% Ded valor del lote al que se presentacion de
propuesta o de la oferta presente oferta y tres (3)
meses mas.

Fuente: SECOP I

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet
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UNION TEMPORAL EL MINUTO DE DIOS
UNION TEMPORAL UT ME EMPLEO 2.1

UNION TEMPORAL EMPLEABILIDAD CGC 2023
KUEPA EDUTECH S.A.S

NOMBRE
ENTIDAD

Numero proceso | SDDE-LP-001-2023 (Presentacion de oferta)

Modalidad de

-, Licitacion Publica
Seleccion

625-2023 3/04/2023
626-2023 3/04/2023
627-2023 4/04/2023
628-2023 4/04/2023

Fecha de Firma

Prestar los servicios para la implementacion de la segunda fase del programa
denominado "gestion de empleo con incentivo en la colocacién con énfasis en
mujeres”, que busca fomentar ademas de la gestién de empleo, la vinculacion
laboral efectiva con el fin de alcanzar lo sefialado en la Estrategia para la Mitigacion
y Reactivacion Econdmica a cargo de la Secretaria Distrital de Desarrollo

Objeto del
Convenio

Econdmico.

Valor total del

$1.687.592.063
$3.562.694.355

contrato $1.875.102.292
$2.250.122.751
Criterio habilitants Condicion necesaria Observacion
= El proponents o unc de los aliados. en caso de - :
Prestador autorizade del R Aduntar la respectiva resclucidn vigents al
SPE gt;gonemo plurales, debe ser prestador autorzado del momentd dé presentacidn de la propussta
Taner registrados en el RUP un maumo de cinco (5) | Debera prasentar en formato establecdo para
contratos fquidados yio terminados con los RUP cuyo | contratos suscritos a partir del afo 2007
cbjeto yio actvidades estén relacionados con temas de
emplec o formacidn, cuya sumatora sea igusl o superior | Expenencia no  vélda pera  critenos
al 50% del presupuesto ofical del lote que so presente, | panderables
Experiencia E:f?rablﬂ; B genersl del expresado en Salanos Minimos Legales Mensualss
Vigentes En caso de proponante plurales, alguno de sus
miembros deberd tener la xpanencia inscrita
En ol caso de emprendimientos y empresas de mujeres | en ef RUP en ios términos del nGmero 2.5 del
y'o MiPymes sera igual o supanor al 45% dal | arficulo 2.2.9.1.1.52 del Decreto 1082 de
presupuesto ofical del lote que se presente 2015
Presentar al gerents con dedicacion excusiva al
Expenencia del equipo | proyecto quien debe tener minime 3 afos de | Se demuestra a partir de ia hoja da vida con
de trabajo expenanca en el liderazgo o gevencia de programas de | soportes
empleo
a. Indice de liquidez
El proponente debe presentar un indice de iquidez mayor o igual &l $ 0,8, el cual se calculara con la siguiente formula:
b, Indice de endeudamiento
Indicad El proponents debard tener un nivel de endeudamiento mence o gual &l 63%, &l cual sa caloulard con la aplcacitn de i siguiente formula
n. Ica 'ores ¢ Razon de cobertura de intereses
Financieros

B proponents debera tenar una razon de cobertura de intereses mayor o igual 3 2, el cual se calcuard con la aplicacion da la sguiente

$ormula;

a  Rentabilidad del patrimonio

El proponente daberd tener una rentabiidad del patrimonio mayer o igual a 2,0%, ef cual se calcuard con la aphcacidn de la siquients

fermula

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
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b, Rentabilidad del activo

El proponente deberd tener una rentabilidad del activo deberd ser mayor o igual 8 2.0%, el cual se calculard con la aplicacién de la
siguiente formula:

dos, secdn eval

En ese sentido para adjudicar el presupuesic del programa a cada uno de los proponentes habil das anco {3) crtenos

Capacdad de operacidn (40 puntos)

1
Factores de 2. Expariencia en la ciudad de Bogota (19 puntos)
[y 3, Procic de eficenca (23,75 puntos)
Ponderacion 4. Factor Apoyo a la Industria Nacional (10 punies)
5. Vinculacitn de trabaadores en situacion de dizcapacdad (1 punto)
6. Puntaje adicional ley de emprendimiento colombiano (0,25 puntes)
APLICA
TIPO DE AMPARO / GARANTIA {SINO) % DE AMPARD DURACION
Plazo de ejecucion del
, ; , | Del valor del contrato que esta p
Garantia de Cumpimiento St 20% destinado &l pago de actvidades contrato y ses (6)
meses mas
. | Plazo de ejecucion del
5 ., | Del valor del contrato que esta
Garantias Garantia de Calidad de bienes y/o servicos Si 20% destinado 8l pago de schvidades confrato y sess (6)
meses méas
Garantia de safancs, prestaciones socales e 51 5o Del valor del contrato que esta ?:;;l? eu;;m :;T;::
indemnizaciones " | destinado & pago de actvidades ot Y
Cera(s): Garantia de senedad da la propuesta o de s |Del valor del contrato que esta Ussde la’ presentacitn
la clerta St 10% destnado & pago de actvidades de le clerta y ¥es (3)
w meses mas
Fuente: Secop |l
NOMBRE Unidon Temporal Me Empleo Pxr 2025
ENTIDAD Ut Empleo Incluyente 2025
Numero proceso | SDDE-LP-009-2025 (Presentacion de oferta)
Modalidad de S, -
e Licitacion Publica
Seleccioén

Fecha de Firma

1205-2025 5/12/2025
1206-2026 5/12/2025

Objeto del
Convenio

PRESTAR LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA EJECUCION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE PAGO POR RESULTADOS DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO (SDDE),
ORIENTADO A LA PROMOCION DEL EMPLEO EN LA CIUDAD.

Valor total del

$2.061.583.408

contrato $2.061.583.408
3.2.1.1 Prestador autorizado del SPE:
3.2.1.2. Experiencia general del contratista: para lo cual debera presentar un
maximo de cinco contratos debidamente liquidados o terminados por cada grupo,
los cuales pueden haber sido suscritos tanto con entidades publicas como privadas.
Experiencia

3.2.1.3. Acreditacion de la experiencia especifica: El proponente debera acreditar
para cada uno de los grupos que se presente experiencia especifica en la ejecucién
de al menos un (1) contrato cuyo objeto principal haya sido la implementacion de
programas o proyectos de empleo o formacién dirigidos a poblaciones con barreras
para la inclusion laboral.
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* Indicador de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente. El proponente quedara
habilitado si el indice de liquidez es igual o superior a 1.47 veces,
Indicadores « Indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total. El proponente quedara habilitado si
Financieros el indice de endeudamiento es menor o igual al 55,9%.

* Razon de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses. El
proponente quedara habilitado si este indicador es igual o superior a 2,48.

Factores de
Ponderacion

MODALIDAD CRITERIOS DE PONDERACIO CARACTERISTICAS
DE EVALUACION N
SELECCION
Licitacdn | A. Capacidad de 40 puntos Se evalla la capacidad del proponente para
Publica Operacién ejecutar el contrato, incluyendo su
astructura organizacional, recursos técnicos
y financieros, y experiencia en |a gestion de
proyectos similares,
| B. Experiencia en la 18.75 puntos | Se valora la experiencia del proponente en
ciudad de Bogota 1a ejecucién de programas o proyectos en la
ciudad de Bogota, que demuestren su
conocimiento del contexto local y su
capacidad para trabajar con la poblacion
objetivo,
C. Precio do 2075puntos | Se evalia el precio ofrecido por el
Eficiencia proponente en relacidn con la calidad de los
sarvicios propuestos. Se busca el equilibrio
entre el precio y la eficiencia en la
prestacién de los servicios
|"D. Factor Apoyowala 10 Eumos Se asigna puntaje a los proponentes que

Industria Nacional

ofrezcan servicios nacienales o aquelles
considerados nacionales con ocasin de la
existencia de trato nacional, de conformidad
con la verificacion efectuada en el andlisis
dei sector y la aplicacion de la regla de
origen de servicios para la contrataciin
{Decreato 680 de 2021).
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E. Vinculacién de 1 punto Se otorga puntaje a los proponentes que
tr_abaj._adores en acrediten la vinculacion de trabajadores con
situacion de discapacidad en su planta de personal, de
discapacidad conformidad con lo establecido en la Ley

1618 de 2013 y el Decreto 1082 de 2015
"~ F. Puntaje adicional 0.25puntes | Se otorga puntaje adicional a los
Ley de proponentes que acrediten alguno de los
Emprendimiento supuestos del articulo 2.2.1.2.4. del Decreto
Colomblano y 1860 de 2021, de conformidad con lo
Empresas de establecido en la Ley 2069 de 2020
Mujeres.

G. Acreditacion de 0.25 puntos Se otorga puntaje adicional a los
oo_ndic'eén de proponentes que acrediten su condicién de
MiPymes MiPymes domiciliada en Colombia. Si es
domiciliada en proponente plural, el puntaje se otorga si al
Colombia mencs uno de los integrantes cstenta esta

calidad y tiene una participacion igual o
superior al 10%, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1450 de 2011 y el
Decreto 1082 de 2015,
Total 100 Puntos®
*Los 100 puntos corresponden al 100% del maximo de puntuacién que se puede otorgar a un
proponente en la evaluacion de los criterios ponderables.
[ TIPO DE AMPARD | GARANTIA | APLICA % DE AMPARD DURACIOH
(SUNO)
Garanlia de senedad de ka ofera Si 10% Del vaior del contrato Desde 18 presenacitn oe la
oferta y tres (3) mesas mas
Garantia de Cumplimiento 5] 20% Del vefor ded contrato Por el téammino de ejecuciin y
6 meses postenor a la
formmnacion
; [ TIPO DE AMPARO / GAHANTIA | APLICA | % DE AMPARD DURACION
Garantias SUND)
del contrato,
Si 0% Dl valor 08l contrato Por Sets (6) mesas a partir de 'a
tarminacion dal contro
Garantéa do Calidad te servicios
Garantia de safancs, presiaaones S % Deal valor del contrato Plazo de epcucion del contralo y
s0ciales e ndemnizacones tras (3) afos mas
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e Primer pago: Se realizard un primer pago al operador equivalente al 20% del total del
valor del contrato en los 30 primeros dias de ejecucion contra la entrega y aprobacion por
parte de la SDDE de los siguientes entregables:

- Plan de trabajo

- Cronograma para la implementacion del programa.

- Manual operativo que entrega el operador con base en los lineamientos de los
estudios previos.

- Plan de formacidn para la ruta de intervencion. El plan de formacion debe incluir
una ficha de contenido y metodologia (objetivos del curso, metodologia,
herramientas, tiempos, entre otros). Este plan esta inmerso en el Manual
Opaerativo.

e Segundo pago: Se reconccerd al operador el precio del componente de colocacién y
atencion que presentd en su oferta econdmica por cada persona atendida y colocada en
Jos primeros tres mases, conforme a los reportes entregados y validados por la SDDE,
menos el valor del reconocimiento de las atenciones multiplicada por [a relacién 0.2/0.75
para el prorrateo del primer pago sobre el presupuesto de atencion.

e Tercer pago: Se reconocerd al operador el precio del componente de colocacién y
atencion que presentd en su oferta econdomica por cada persona atendida y colocada en
los meses cuatro (4) y cinco (5), conforme a los reportes entregados y validados por la
SDDE, menos el valor del reconocimiento de las atenciones multiplicado por la relacién
0.2/0.75, siempre que se cuente con una colocacion minima del 10% del total de las
personas atendidas al corte del pago. No se podra ordenar el pago si no se cuenta con
esta colocacion minima. En caso de na contar con la colocacién minima requerida al
cumplir el mes 5, el operador podra solicitar el pago posteriormente, una vez cumpla con el
porcentaje requerido.

e Cuarto pago: Se reconocera al operador el precio del componente de colocacion y
atencién que praesentd en su oferta econdmica por cada persona atendida y colocada en
los meses seis (6) y slete (7), conforme a los repores entregados y validados por la SDDE,
menos ol valor del reconocimiento de las atenciones multiplicado por ta relacién 0.2/0.75,

Forma de Pago siempre que se cuente con una colocacién minima del 15% del total de las personas

atendidas al corte del pago. No se podra ordenar el pago si no se cuenta con esta

colocacién minima. En caso de no contar con la colocacién minima requerida al cumplir el
mes 7, el operador podra solicitar el pago posteriormente, una vez cumpia con el
porcentaje requerido.

e Quinto pago: Se reconocerd al operador el precio del componente de colocacién y
atencién que presentd en su oferta econémica por cada persona atendida y colocada en
los meses ocho (8) y nueve (9), conforme a los reportes entregados y validados por la
SDDE, menos el valor del reconocimiento de las atenciones multiplicado por la relacién
0.2/0.75, siempre que se cuente con una colocacion minima del 20% del total de las
personas atendidas al corte del pago. No se podra ordenar el pago si no se cuenta con

esta colocacion minima. En caso de no contar con la colocacion minima requerida al
cumplir el mes 9, el operador podra solicitar el pago posteriormente, una vez cumpla con el
porcentaje requerido.

« Sexto pago: Se reconocera al operador el precio del componente de colocacidn y atencién
que presentd en su oferta econdmica por cada persona atendida y colocada en los meses
diez (10) y once (11), conforme a los reportes entregados y validados por la SDDE, menos
el valor del reconocimiento de las atenciones multiplicado por la relacién 0.2/0.75, siempre
que se cuente con una colocacion minima del 30% del total de las personas atendidas al
corte del pago. No se podra ordenar el pago si no se cuenta con esta colocacién minima.
En caso de no contar con la colocacion minima requerida al cumplir el mes 11, el operador
podra solicitar el pago posteriormente, una vez cumpla con el porcentaje requerido.

e Séptimo pago: Se reconocera al operador el precio del componente de colocacién y
atencion que presentd en su oferta econdmica por cada persona atendida y colocada
durante la vigencia del contrato, y que no haya side reconocida y pagada aun. En este
ultimo pago se reconocera al operador |a totalidad de personas atendidas y colocadas, sin
exceder los topes dispuestos en el objeto del contrato.

Fuente: Secop I

Conclusién Historico de la SDDE: Entre 2022 y 2025, la SDDE ha desplegado una serie de programas
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e iniciativas para mejorar el acceso a oportunidades de empleo y reducir las brechas existentes, tanto en
la demanda como en la oferta laboral.

Con el fin de contextualizar la evolucion de las estrategias de empleo implementadas por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, se presenta una sintesis de algunos de los principales programas
desarrollados entre las vigencias 2022 y 2025. Los resultados correspondientes a 2022 y 2023 se
incorporan como antecedentes institucionales que evidencian la experiencia acumulada y la evolucion de
la politica publica de empleo, mientras que las actuaciones desarrolladas durante 2024 y 2025 se
enmarcan en el actual Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Camina Segura 2024-2027" y constituyen el
fundamento inmediato del presente proceso de contratacion

Un ejemplo destacado es el programa "Empleo Joven", que otorgd beneficios a empresas para
incentivar la contratacidn de jovenes, contribuyendo asi a la reactivacion econémica y la superacion de las
brechas de desempleo y pobreza en este grupo poblacional. Segun el informe de gestién de la SDDE de
2023, "Empleo Joven" logré la vinculaciéon laboral de mas de 15.000 jovenes en diferentes sectores
econdmicos. Este programa, se enfocé en 19 poblaciones con dificultades para acceder al mercado laboral
y se consolidé con el Decreto Distrital 399 de 2022 bajo la denominacion "Empleo Incluyente”.

Otro programa relevante es "Impulso al Empleo”, que buscd fortalecer la ruta de empleabilidad
aprovechando la infraestructura y el alcance de las Cajas de Compensacion Familiar de Bogota. Se
ofrecieron dos tipos de paquetes: uno basico para reconexion laboral y otro integral con formacién adicional
para superar brechas en competencias. Los beneficios incluyeron capacitacién accesible para no afiliados,
acceso a bolsas de empleo, colocacién laboral y mejora de habilidades. Al cierre de 2023, 469 personas
se beneficiaron del programa, mayoritariamente mujeres, incluyendo a personas mayores, con
discapacidad, LGBTI y jévenes.

Ademas de estos programas, la SDDE ha implementado entre los afios 2022 y 2025 otras estrategias
como:

Socios de Talento Capital: la SDDE ha implementado el programa Socios de Talento Capital creado en
el 2024, con un enfoque especial en la inclusion de poblaciones vulnerables. Su propdsito principal es
brindar servicios de gestién de empleo para mejorar las condiciones de acceso a oportunidades laborales
formales. Ademas, se caracteriza por ofrecer dos tipos de paquetes disefiados para cubrir las diversas
necesidades de los participantes, paquete béasico y paquete especializado. Durante la ejecucion del
programa Socios Talento Capital en 2024, la SDDE alcanzé un total de 9.681 atenciones efectivas,
orientadas estratégicamente hacia poblaciones con mayores barreras de empleabilidad, logrando un 65%
de mujeres atendidas, el 52,5% de los atendidos correspondio a jovenes de entre 18 y 28 aios en situacion
de vulnerabilidad, mientras que las personas mayores de 50 afos representaron el 9% del total y la
poblacién migrante representé el 3,7% de los atendidos.

Para la vigencia 2025, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) dio continuidad al programa
Socios Talento Capital, incorporando los aprendizajes técnicos de la ejecucion 2024 y del programa de
Pago por Resultados en cuanto a las especificaciones técnicas de los servicios de gestion de empleo. El
programa amplié su oferta de servicios de gestién de empleo, incluyendo registro, orientacién ocupacional,
valoracion de riesgo de desempleo y capacitacion técnica. Bajo este esquema, se alcanzaron 10.596
atenciones efectivas.

Pago por Resultados para la Promocién del Empleo en Bogota: ademas, la SDDE ha implementado
el programa de Pago por Resultados que incentiva la vinculacién laboral de poblaciones vulnerables a
través de un sistema de pago por desempefio. Esta iniciativa ha sido reconocida por organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como un modelo innovador para
promover la inclusién laboral. Para incentivar la colocacion, se incluyé en los contratos de los operadores
un valor adicional por cada persona que lograra obtener un empleo formal como resultado de la atencién
recibida. "Pago por Resultados" no solo se enfocé en la colocacion, sino que también busco derribar las
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barreras que enfrentan tanto la poblacién como las empresas. En este sentido, el programa se articul6 con
el Modelo de Empleo Inclusivo (MEI), que reconoce las diferentes etapas que atraviesan las personas en
su camino hacia la inclusion laboral. El componente central del programa fue la colocacion laboral efectiva,
con un objetivo de vincular a 28,000 personas a un empleo formal. Se puso un énfasis especial en la
inclusién femenina, estableciendo una meta de entre 15,000 y 23,000 mujeres con empleo. Los resultados
finales, documentados en el informe de cierre del programa, superaron ampliamente las expectativas: se

logré la colocacion de 29.120 mujeres. Es importante precisar que estos programas se ejecutaron en los
afnos 2022-2023.

El Programa de Pago por Resultados para la promocion del empleo en Bogota, en su version 2025,
continda en ejecucion al momento de la elaboraciéon del presente estudio previo, mediante los contratos
suscritos con la Union Temporal Me Empleo PxR 2025 (contrato 1205 de 2025) y la Union Temporal
Empleo Incluyente 2025 (contrato 1206 de 2025), los cuales fueron objeto de modificacion, adicion y
prérroga, extendiendo su plazo de ejecucion hasta el 4 de abril de 2027. Este programa fue disefiado para
su version 2025 por la firma Instiglio, en el marco del programa Mas Pago por Resultados, financiado por
el Laboratorio de Innovacion de Banco Interamericano de Desarrollo, la Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos de Suiza (SECO) y ejecutado por Fundacién Corona, con el propésito de fortalecer el disefio
e implementacion del modelo de pago por resultados. Para el desarrollo de su intervencion, el programa
contempla una ruta integral de servicios de gestidon y colocacion de empleo que incluye actividades de
socializacion y convocatoria, registro en una plataforma autorizada del Servicio Publico de Empleo,
orientacién ocupacional, fortalecimiento de habilidades técnicas y blandas, mitigacion de barreras,
acompanamiento psicosocial, preseleccion y remision, seguimiento a la remisién y colocacion laboral. Los
contratos suscritos inicialmente tienen en total una meta de 2.722 personas atendidas para el grupo de
jévenes, mujeres y migrantes (de las cuales como minimo el 12% corresponde a poblaciéon migrante) y
una meta estimada de 1.361 colocaciones para dichas poblaciones. Para la poblacién mayor de 50 afios,
se establecié una meta contractual de 764 personas atendidas y una meta estimada de 382 colocaciones.

Es importante destacar que los esfuerzos de la SDDE se han visto reflejados en la disminucion de la tasa
de desempleo en Bogota. Sin embargo, aun persisten desafios en materia de empleo de poblaciones con
barreras de acceso al mercado laboral formal, lo que requiere la implementacion de estrategias mas
focalizadas y la articulacién con otros actores del ecosistema laboral. Los jévenes, las mujeres, personas
migrantes y personas mayores de 50 afios en Bogota enfrentan barreras estructurales (alto desempleo,
bajas tasas de participacién, informalidad), educativas y de habilidades (brechas entre formacion vy
demanda laboral), econdmicas (costos de capacitacion), y de discriminacion por edad, sexo, falta de
experiencia, que dificultan su acceso a empleos formales y de calidad.

Por lo anterior, se hace indispensable intensificar la prestacion de servicios de gestién de empleo en
Bogota.

En este sentido, la necesidad que sustenta la presente contratacion es auténoma y complementaria a la
que atienden los contratos No. 1205 y 1206 de 2025, vigentes hasta el 4 de abril de 2027, en aras de
atender, de manera adicional y progresiva, una poblacion objetivo cuya magnitud excede la capacidad de
atencion de los contratos actualmente en ejecucion. La presente contratacion se justifica, en consecuencia,
no como sustituto de los contratos vigentes sino como un esfuerzo adicional, con un redisefio mixto, que
tiene un porcentaje de prevalencia de beneficiarios y una diferencia en la estructura operativa por rutas y
grupos dirigido a cerrar la brecha de atencién identificada frente a la poblacién vulnerable de la ciudad,
cuya cobertura actual resulta insuficiente frente a la magnitud de la necesidad diagnosticada

Es fundamental dar continuidad a los esfuerzos realizados por entidades publicas y privadas, como el
Programa de Pago por Resultados para la Promocion del Empleo en Bogotd, ejecutado durante la vigencia
2022, 2023 y 2025 que ha demostrado un impacto positivo en la generacién de empleo y la inclusion
laboral. Ademas, es crucial implementar estrategias focalizadas en las poblaciones mas vulnerables, como
es el caso de los jovenes, mujeres, migrantes y personas mayores de 50 afios. Estas estrategias deben
orientarse a reducir las barreras de acceso al empleo, brindar capacitacion relevante para las demandas
del mercado laboral y promover la igualdad de oportunidades.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet



o Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual e .
! SECRETARIA DE Version: 01

Bt DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026

—

ALcaLsiaeron ECONOMICO seleccion: Licitacién Publica, Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Pagina: 64 de 103

Ahora bien, en concordancia con los objetivos y metas establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo
“Bogota Camina Segura 2024-2027” y con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de las estrategias de
empleabilidad lideradas por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a través de la Subdireccion de
Empleo y Formacion, se contempla la implementacion del programa Pago por Resultados para la vigencia
2026. Esta estrategia busca promover la insercion laboral efectiva de la poblacién con mayores barreras
de acceso al mercado de trabajo, mediante la prestacion de servicios de gestion y colocacion de empleo
orientados al logro de resultados verificables en materia de vinculacion laboral. Para el cumplimiento de
este propdsito, el programa priorizara la atencion de cuatro grupos poblacionales estratégicos: mujeres,
jévenes, personas migrantes y personas mayores de 50 afios, quienes histéricamente han enfrentado
mayores dificultades para acceder a oportunidades de empleo formal. De esta manera, se espera contribuir
al cumplimiento de las metas institucionales de empleabilidad, inclusién laboral y generacion de empleo
digno y decente para la ciudadania bogotana.

Dentro de las bases que dieron lugar al Plan de Desarrollo, puntualmente en el desarrollo del Programa
19: Desarrollo empresarial, productividad y empleo, se determiné que “a través de este programa se
reconocen las brechas en las tasas de ocupacion e ingreso laboral promedio en la ciudad de algunos
grupos poblacionales y de las mujeres. Por eso, se desarrollaran acciones que aporten a su autonomia
econdmica, mediante el fortalecimiento de los mecanismos de financiacién de iniciativas productivas y el
impulso y aceleracion de la productividad con la promocion de esquemas de pago por resultado y el
fortalecimiento de las capacidades empresariales. Asi mismo, se entregaran incentivos a la contratacién
laboral incluyente, por medio de beneficios a las empresas que formalicen la contratacion de empleos a la
poblacién que enfrenta barreras de acceso al mercado laboral.”

De igual manera, es importante traer a colacion que el Acuerdo que adopté el referido Plan Distrital de
Desarrollo (PDD), cred en su articulo 295 el Mecanismo de Pagos Por Resultados “para el Desarrollo
Sostenible, el empleo y el emprendimiento de Bogota para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria
de los recursos financieros destinados a proyectos de generacion y permanencia de empleo,
emprendimiento, formacién para el trabajo, ambientales y sociales, que se ejecuten bajo alguna de las
modalidades de pago por resultados y para los cuales se cuente con participacion de terceros del sector
privado, de cooperacion nacional o internacional o donantes de otra naturaleza, en calidad de pagadores,
inversionistas u operadores.”

Con base en lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) reconoce los esquemas
de Pago por Resultados (PxR) como mecanismo innovador orientado a mejorar la eficiencia del gasto en
programas sociales. Actualmente actia como Presidencia y Secretaria Técnica del Comité Distrital de Pago
por Resultados, una instancia de coordinacién para promover la implementacion de este esquema en el
Mecanismo Distrital de Pago por Resultados. Adicionalmente, la SDDE cuenta con un acuerdo de
cooperacion con el Programa MAS Pago por Resultados (Programa MAS) y con el apoyo de aliados como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para incorporar esquemas de PxR en varios de sus programas
que le permitan cumplir con las metas del PDD bajo su responsabilidad.

El Acuerdo 927 de 2024, que adopto el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, cre6 en su articulo 295 el
Mecanismo de Pagos Por Resultados para el Desarrollo Sostenible, el empleo y el emprendimiento de
Bogota, para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a
proyectos de generacion y permanencia de empleo, emprendimiento, formacién para el trabajo,
ambientales y sociales que se ejecuten bajo alguna de las modalidades de pago por resultados. Dicho
mecanismo fue reglamentado mediante el Decreto Distrital 442 de 2024, cuyo articulo 13 contiene las
condiciones minimas de los proyectos bajo este mecanismo.
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La SDDE actua como Presidencia y Secretaria Técnica del Comité Distrital de Pago por Resultados,
instancia de coordinacion que aprueba los esquemas distritales de PxR. La SDDE cuenta ademas con un
acuerdo de cooperacién con el Programa MAS Pago por Resultados y con apoyo técnico del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) — operacién CO-T1683 — para incorporar esquemas de PxR en sus

programas de empleo.

El Comité Distrital de Pago por Resultados aprobé los ajustes propuestos al disefio del Programa de Pago
por Resultados en Empleo para la vigencia 2026 mediante la sesion realizada el 25 de junio de 2026. Los
ajustes al disefio del programa fueron realizados con el apoyo de dos consultores contratados directamente
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El Programa de Pago por Resultados en Empleo 2026 tiene como objetivo fomentar la colocacién laboral
en empleo formal de poblacién vulnerable, mediante estrategias integrales de desarrollo de capacidades e
intermediacién laboral que respondan a las necesidades de la poblacién objetivo y a las dinamicas
sectoriales de la ciudad, contribuyendo a la meta de colocaciones establecida en el PDD y en el proyecto
de inversion 8163. El programa tendra una duracidon de doce (12) meses, en la medida en que su disefio
técnico contempla una operacion integral y continua que inicia con un periodo de alistamiento operativo de
hasta un mes, seguido por una fase sostenida de convocatoria, validacion de elegibilidad, atencion (que
incluye la prestacién de diferentes servicios de gestion de empleo como registro de hoja de vida,
orientacion, fortalecimiento de habilidades blandas y técnicas, mitigacion de barreras e intermediacion
laboral), seguimiento y verificacién, y concluye con un cierre técnico en el ultimo mes de ejecucion.
Adicionalmente, el modelo exige mantener durante toda la ejecucién la composicion poblacional minima
de cada grupo, la distribucién metodolégica de rutas y la verificacion de colocaciones, bajo un esquema de
pago por resultados que reconoce atenciones y colocaciones efectivamente verificadas por la SDDE. En
ese sentido, el horizonte de doce meses resulta necesario para garantizar la captacién progresiva de
participantes, el desarrollo completo de las rutas diferenciadas, la maduracion de los procesos de
fortalecimiento de habilidades y remisién a vacantes, la consolidacion de colocaciones laborales verificadas
y la validaciéon acumulada.

En este contexto, para la vigencia 2026 se plantea la implementacion del programa Pago por Resultados
para la Promocién del Empleo en Bogota con un enfoque de atencion dirigido a prestar los servicios de
gestion y colocaciéon de empleo a mujeres, migrantes, personas mayores de 50 afos y jovenes, quienes
hacen parte de esta focalizaciéon para garantizar una intervencién efectiva y el cumplimiento de los
compromisos institucionales adquiridos.

El histérico de la contratacion de la SDDE permite evidenciar que la Entidad ha desarrollado de manera
continua, desde la vigencia 2021, diferentes programas orientados a la gestion de empleo y la promocion
de la colocacién laboral, mediante esquemas de contratacion competitivos y la participacion de diversos
operadores especializados, entre ellos cajas de compensacion familiar, uniones temporales, fundaciones
y empresas especializadas en servicios de empleabilidad. La experiencia acumulada en procesos
adelantados bajo modalidades como Licitacién Publica, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y procesos
competitivos del Decreto 092 de 2017; asi mismo los requisitos habilitantes, y en relacion a la forma de
pago durante las ultimas vigencias el pago a los contratistas se estructuro mediante porcentajes, sin
embargo para el proceso adelantando en la vigencia 2025 se estructurd de forma que se pueda pagar
sobre los resultados obtenidos (atencidn y colocacion) y se mantendra en el presente proceso teniendo en
cuenta que se alinea con el cumplimiento de la ejecucion del programa, la disponibilidad presupuestal, los
cuales estan acorde con las metas, lineamientos y politicas publicas vigentes.

En consecuencia, el presente proceso responde a una demanda institucional sostenida y plenamente
justificada, encaminada a garantizar la continuidad de la estrategia de Pago por Resultados.

4.3 Adquisicion de Otras Entidades
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Eﬁﬁgig UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP
Contratista KUEPA EDUTECH SAS
UT ME EMPLEO SIN BARRERAS
Numero proceso | SPE-SP-LP-001-2024
Modalidad de s .
e Licitacién publica
Seleccion

Fecha de Firma

16/07/2024

Objeto del
Contrato

implementar el programa de acceso al mercado laboral formal y mitigaciéon de
barreras en el marco del Modelo de Inclusién Laboral con Enfoque de Cierre de
Brechas para poblacién victima del conflicto armado y otras poblaciones de dificil

colocacion.

Valor total del
contrato

$2.320.908.142
$2.678.992.920

Experiencia

Criterio habilitante | Condicion necesaria

Observacion

El proponente ¢ uno de los aliados, en caso
de proponente plurales, debe ser prestador
autorizado del SPE

Prestador
autonizado del SPE

Adjuntar la respectiva resolucion
vigente al momento de presentacion
de |2 propuesta y durante la ejecucién
del contrato.

Tener registrados en el RUP un maximo de
cnco (5) contratos liquidados o terminados
con los RUP cuyo objelo o actividades estén
relacionados con temas de_empleo. cuya
sumatoria sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial del lote que se presente,
expresado en Salarios Minimos Legales

Expériencia general | Mensuales Vigentes.

En el caso de emprendimientos y empresas
de mujeres o MiPymes sera igual o superior
al 90% del presupuesto oficial del lote que se
presente, presentando maximo (7) contratos
hiquidados o terminados.

Debera presentar en formato
establecido para contratos suscritos a
partir del afio 2007

Experiencia no valida para criterios
ponderables

En caso de proponente plurales,
alguno de sus miembros deberd tener
la exnenanca inscrita en el RUP en
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Presentar minimo (1)  certificacion de los términos del numero 25 del
contratos, actas de liquidacion o actas de | anicylo 22.1.1.152 del Decreto
terminacion relacionados con temas de | 1082 de 2015

Expen;cn:ea empleo para una de las poblaciones con
f barreras de inclusion Iaboral menc»onadasm

dentm del namera ma:umo estpulado

Presentar al gerente con dedicacion
exclusiva al proyecto quien debe tener titufo
Experiencia  del | universitario, técnico laboral, técnico | Se demuestra a partir de la hora de
equipo de trabajo | profesional y tecndiogo y minimo 3 afios de | vida con soportes

expenencia en el liderazgo o gerencia de
programas de empleo

Liquidez (Activo Comente / (Actrvo Comente1 X% participacion) + | Mayor oiquala 08
Pasivo Comente) (Ad:vo Corriente2 X % pamclpaaonl
) /|
((Pasnvo Comente1 X % participacion+ !
Pasivo Comente 2 X % pamc:paaOn!
Indicadores +.) 1
Financieros Nivel de | (Pasivo Total / Activo | ((Pasivo Totall X % paricipacion) + | Menor o igual a
endeudamiento Total)*100 (Pasivo Total1 X % participacién + ...)) / i 70%
((Activo Totall X % partiapacions |
Activo Total2 X % participacion + ...) ]
Razon de cobertura | (Utilidad operacionall ((UUIndad operaaomll X % | Mayor o igual a
de intereses gastos de intereses) | participacion+ Utilidad operacional2 X % | 0.12
participacion +.../ ((Gastos de intereses |
X % participacion+ Gastos de intereses2 |

X% participacion+ ..) J

Proponente singular

CRITERIO MAXIMO PUNTAJE PARA OBTENER
Oferta en municipios diferentes a Bogota, Cali y Medellin 54

Precio de eficiencia 345

Mipymes 0.25
Factores de Emprendimientos Y Empresas De Mujeres 0.25
Ponderacién
Apoyo a la Industria Nacional 10
Vinculacidn de Trabajadores con Discapacidad 1
TOTAL 100
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" Aplica .
Tipo de amparo / garantia (si/no) % de amparo Duracion
Garantia de cumplimiento S| 20% | Del valor del | Plazo de ejecucion del contrato y
contrato seis (6) meses mas
Garantia de calidad de servicios sl 20% | Del valor del | Piazo de ejecucion del contrato y
Garantias contrato seis (6) meses mas
Garantia de salarios, prestaciones sl 5% | Del valor del | Plazo de ejecucion del contrato y
_sociales e indemnizaciones contrato tres (3) afios mas,
Otra(s): Garantia de seriedad de ia SI 10% | Dei valor de la | Desde [a presentacion de la
propuesta o de la oferta propuesta | oferta y tres (3) meses mas.

Forma de Pago

* Un primer pago correspondiente al 30% de los aportes realizados por la Unidad del SPE para cada
contrato de lote adjudicado, una vez se haya recibido y aprobado por parte del supervisor el cronograma,
el manual operativo del contrato, asi como el plan de trabajo detallado respectivo.

« Un segundo pago de hasta el 25% de los aportes realizados por la Unidad det SPE, una vez se haya
recibido y aprobado por parte del supervisor los formatos y documentos establecidos como soporte de fa
atencion a los participantes del programa, con respecto a i) 35% de los atendidos 11 por paquete de
conexion laboral y &. 35% de los atendidos por paquete de mitigacion de barreras.

« Untercer pago de hasta el 35% de los aportes realizados por la Unidad del SPE, una vez se haya recibido
y aprobado por parte del supervisor los formatos y documentos eslablecidos como soporte de la atencion
a los participantes de! programa, con respecio a I. 45% adicional, para un total de 80% de los atendidos
por paquete de conexion laboral y . 40% adicional, para un total de 80% de los atendidos con paquete
de mitigacién de barreras.

e Uncuarto pago de hasta el 10% de los aportes realizados por ks Unidad delf SPE, una vez se haya recibido
y aprobado por parte del supervisor los formatos y documentos establecidos como soporte de la atencién
a los participantes del programa, con respecto a i, 20% restante, para un total de 100% de los atendidos
por paquete de conexion laboral y 1. 20% adicional, para un total de 100% de los atendidos con paquete
de mitigacion de barreras

gﬁﬁgig AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION
Numero proceso | CD-ARN-1160-2025
Modalidad de CONVENIO COOPERACION INTERNACIONAL
Seleccion
Fecha de Firma 4/09/2025
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para facilitar la

Objeto del
Convenio

implementacion de la Estrategia de Inclusion laboral disefiada por la ARN, con un
enfoque diferencial que garantice la participacion efectiva de personas en proceso
de reincorporacion, especialmente aquellas con discapacidad y otros enfoques
poblacionales priorizados

Valor total del
contrato

$2.857.142.857
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6. DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DE LA ESAL
6.1 We Effect cuenta con las siguientes atribuciones:
Redes y Allanzas: We Effect es una organizacion de desarrollo, propiedad de 60 empresas y moviméentos
Experiencia cooperativos o de propiedad colectiva de consumidores de Suecia, comprometida con un mundo sostenible y
equitative, donde las personas que viven on situacion de pobreza—especiaimente en ias zonas rurales—
puedan mejorar sus vidas a traves de Ia cooperacion, la autodeterminacion y a igualdad de genero
La amplia experiencia de las empresas que la constituyen en madelos de negocio cooperatives y en beneficios
centrados en las personas asociadas ennquece el frabajo de We Effect, a traves de sus redes de cooperacion
permite un mayor impacto a nivel local
Indicadores .
. . No Aplica
Financieros
Factores de .
9 No Aplica
Ponderacién
Garantias No Aplica
La ARN realizars el desemboisa de los recursos del convenio, asi
No. Pago Desembolsos y I Porcentaje \ Valor |
e — .{___V_ise_r_‘_c,ia.__ TR BB T _{
Primer Desembolso Mes 2 (2025) 25 % $ 500.000.000
Forma de Pago Segundo Desembolso [ Mes 7 (2026) 35 % | §800000.000 |
| Tercer Desembolso | Mes @ (2026) | 0% [$700.000000 |
| Total | 100% | §$2.000.000000 |

Conclusidn: Frente a los procesos adelantados por las demas entidades, se evidencia que se ha
contratado mediante convenios de cooperacion internacional y licitacion publica, asi mismo; que los
requisitos habilitantes se definieron conforme a la experiencia e idoneidad requeridas por cada una de las
entidades contratantes. Para la forma de pago y desembolso fueron establecidos con porcentajes sobre el
valor del contrato y/o convenio, por otra parte para la licitacién publica se evidencia que los requisitos
técnicos habilitantes guardan relacién con lo requerido en el presente proceso.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para la
elaboracién de estudios del sector, se realizé el analisis del mercado correspondiente a los servicios
especializados de gestion y colocacién de empleo bajo el esquema de Pago por Resultados (PxR).

El presente analisis tiene como proposito identificar las condiciones de oferta existentes en el mercado, los
principales actores que participan en la prestacion de servicios de empleo, las capacidades técnicas,
operativas y financieras disponibles, asi como las caracteristicas de competencia que permitan estructurar
adecuadamente el proceso de contratacién y garantizar la seleccion objetiva del contratista.

Teniendo en cuenta que el Programa de Pago por Resultados para la promocion del empleo en Bogota
busca la atencion de mujeres, jovenes, personas migrantes y personas mayores de 50 afios mediante la
prestacion de servicios de gestién y colocacion de empleo orientados al logro de resultados verificables en
materia de vinculacion laboral formal, resulta necesario analizar la capacidad del mercado para responder
a los requerimientos técnicos del programa, particularmente en aspectos relacionados con la
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intermediacion laboral, orientacidon ocupacional, fortalecimiento de habilidades, mitigacion de barreras de
acceso al empleo y seguimiento a resultados de colocacion.

De igual forma, el analisis permite verificar la existencia de pluralidad de oferentes, identificar experiencias
previas en la ejecucion de programas de empleo con enfoque de resultados y establecer referentes
econoémicos que contribuyan a la determinacion del presupuesto oficial del proceso, garantizando
condiciones de eficiencia, transparencia y competencia.

5.1. Analisis de la Oferta

En el caso especifico del presente proceso, el mercado cuenta con diversos actores que disponen de la
capacidad técnica, operativa y administrativa para desarrollar estrategias de intermediacion laboral,
orientacién ocupacional, fortalecimiento de habilidades blandas y técnicas, acompafiamiento psicosocial,
mitigacion de barreras de acceso al empleo y seguimiento a la colocacion laboral formal, actividades que
constituyen los componentes fundamentales del Programa de Pago por Resultados de la SDDE.

Adicionalmente, la experiencia acumulada en la ejecucién de programas como Empleo Incluyente, Impulso
al Empleo, Socios Talento Capital y las versiones anteriores del Programa de Pago por Resultados ha
permitido consolidar un ecosistema de organizaciones especializadas en la prestacién de servicios de
empleo, con presencia en Bogota y capacidad para atender poblaciones con mayores barreras de acceso
al mercado laboral formal.

De acuerdo con la informacion recopilada mediante consultas al mercado, analisis de procesos
contractuales similares y revision de los actores habilitados dentro del Servicio Publico de Empleo, se
evidencia la existencia de un numero significativo de potenciales oferentes, lo cual permite prever
condiciones adecuadas de competencia y pluralidad dentro del proceso de seleccion. Esta situacion
favorece la participacion de diferentes organizaciones especializadas y contribuye al cumplimiento de los
principios de transparencia, economia y seleccidn objetiva que rigen la contratacion estatal.

Haciendo uso de la Herramienta de analisis de oferta™ y filtrando los codigos UNSPSC No. 801115,
801116, 801117, 861015, 861016, 861017, 861018, 861115, 861116, 861217, 861218, 861319, 861320,
861415, 931415, 931418, se identifica que para el afio 2025 se suscribieron 142.562 contratos menores o
iguales a $4.000 millones por un valor total de $7,8 billones con 100,83 mil proveedores ubicados en la
ciudad de Bogota D.C. donde se destacan los siguientes por numero de contratos suscritos y valor total:

14 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Valor Contratacion Numero de Proveedores MNimero de Contratos
. . .
$7.81 bill. 100.83 mil 142,56 mil !
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COomportamismio CONPRACION POr BINnes ¥ servicios de UNSPFSC
LI 2025 Total
Qasificador de Bienes y Sorvicios - Famila Comtratos Valor Participacién  Contratos Valor Participacion
8011 . Servicios de recursos hamanos 135847 S6.5TAGT3.605.003 BTN 1356347 $6.574.672.609.003 B40%
501115 - Desarrolio de recursos bamanos 21778 937045 5 951 2.00% 21770 $937.046 425961 1200%
831116 - Servicioe de personal temporal 92415 63V 30T 371883 £5.39% 2415 S4.63RI07.371.960 29.39%
801117 - Reciutamiento de perganal 22658 $555 1SN 058 12.00% 22654 $999.019.011.0%8 12.00%
8610 . Formacion profesional 2410 S174.452182.628 223% 2010 $ITAAS2182528 223%
861015 - Servicios de entrenamiento en Agnasftura y shacultura y Obos recursos naturales 30 RGASRITT 004N 30 $2574502.2T7T  0.04%
861016 - Servions d= capactancn vocaoony centifice 134 S24291 116564 eIth 134 $24091.176 964 031%
661017 « Servicios de capactacion yocaoonal no « centfhca 1519 5128808433 689 1E5% 1519 $128.508 408669 155%
551018 - Entronamianto an enicio y desamcdio de mano de cbira 136 SI2TH M4 TIS 023% 126 S18.270.044. 118 0.21%
= 611 . S5k L i 124 S61.440.007.067 o 124 $61.440.007.067 0.79%
561115 - Servicics de aprendizaje a distancia 63 §15285933 859 G20% 63 $15785.933.8% 0.20%
861116 - Educacdn de adultoy 261 $85 154073208 0.55% a0 $45.154.073.200 259%
B612 - Instituciones sducativas 69 STTI53.525.006 2.99°% 65 STT.351.595.006 299%
851217 - Univeesidades y politdcnices 259 STE 188572179 G98% 250 §76.188.572.479 0.98%
Total 142562 §7 509800456 583  100,00% 142562 $7.50%.800 456583  100,00%

Teniendo en cuenta que como requisito habilitante el proponente debera ser prestador del servicio de
empleo — SPE, de acuerdo con la informacion publicada por el servicio de empleo con corte al mes De
Enero de 2026:

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet
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Naturaleza
del
Prestador Clase de Prestador PfesFador
Publico /
Privado
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
THT THE TALENT SYSTEM S.A.S. Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
ACIERTA HEADHUNTER S.A.S Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
ADECCO Colocacion de Empleo PRIVADOS
ALCALDIA DE BARRANQUILLA Agencia Publica de Empleo de Ente PUBLICOS
i Agencia Publica de Empleo de Ente .
ALCALDIA DE ENVIGADO Territorial PUBLICOS
ALCALDIA DE FACATATIVA Agencia Pblica de Empleo de Ente PUBLICOS
: Agencia Publica de Empleo de Ente -
ALCALDIA DE GUAMAL Territorial PUBLICOS
i - Agencia Publica de Empleo de Ente .
ALCALDIA DE ITAGUI Territorial PUBLICOS
ALCALDIA DE LA ESTRELLA Agencia Pblica de Empleo de Ente PUBLICOS
ALCALDIA DE PALMIRA Agencia Publica de Empleo de Ente PUBLICOS
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Publico /
Privado
Territorial
1 A Agencia Publica de Empleo de Ente .
ALCALDIA DE POPAYAN Territorial PUBLICOS
ALCALDIA DE PUERTO GAITAN Agencia Publica de Empleo de Ente PUBLICOS
i Agencia Publica de Empleo de Ente '
ALCALDIA DE SABANETA Territorial PUBLICOS
ALCALDIA DE SANTA MARTA Agencia Publica de Empleo de Ente PUBLICOS
ALCALDIA DE TOCANCIPA Agencia Pablica de Empleo de Ente PUBLICOS
i Agencia Publica de Empleo de Ente .
ALCALDIA DE ACACIAS Territorial PUBLICOS
ALCALDIA DE CASTILLA LA NUEVA Agencia Publica de Empleo de Ente PUBLICOS
i Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
ANDI MAS EMPLEO S.A.S. Colocacién de Empleo PRIVADOS
AREA METROPOLITANA DE Agencia Publica de Empleo de Ente PUBLICOS
BARRANQUILLA Territorial
ARISTOS CONSULTORES DE Agencia Privada Lucrativa de Gestion y PRIVADOS
GERENCIA Colocacién de Empleo
ARQUIUS COLOMBIA S.A.S Agencia Privada Lucrativa de Gestion y PRIVADOS
(NORMANBROADBENT) Colocacién de Empleo
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
ASENSUS LAB S.A.S Colocacion de Empleo PRIVADOS
ASOCIACION CAMARA DE Agencia Privada No Lucrativa de Gestién y
COMERCIANTES LGBT DE Colocacion de
COLOMBIA Empleo PRIVADOS
ASOCIACION DE EGRESADOS DE LA
UNIVERSIDAD DE LOS
ANDES Otra Bolsa de Empleo PRIVADOS
ASOCIACION INTEGRAL DE . . . -
TRABAJADORES DE TAURAMENA Agendia Pg\:)?g:a’c\;ji?’)rll_ LcjjzraEtxalgﬁ Gostony PRIVADOS
ASOINTRA P
ASOCIACION NACIONAL DE . , -
ENTIDADES DE EDUCACION Agencia Prlvadgoll\é%;_;ggag\éa de Gestiony
PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO Embleo PRIVADOS
HUMANO - ASENOF P
BOGOTA DISTRITO CAPITAL Agencia Pblica de Empleo de Ente PUBLICOS
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
CAFABA deCajade PUBLICOS
Compensacion Familiar
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo )
CAFAM de Caja de Compensacion Familiar PUBLICOS
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo ]
CAFAMAZ de Caja de PUBLICOS
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Naturaleza
del
Prestador Clase de Prestador Pfes.tador
Publico /
Privado
Compensacion Familiar
Agencia de Gestion y Colocacién de Empleo
CAFASUR deCajade PUBLICOS
Compensacion Familiar
. Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR de Caja de PUBLICOS
DE CALDAS - CONFA Compensacién Familiar
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo )
CAJACOPI de Caja de Compensacion Familiar PUBLICOS
Agencia de Gestion y C_)olocacién de Empleo
CAJAMAG de Cajade PUBLICOS
Compensacion Familiar
Agencia de Gestion y C_)olocacién de Empleo
CAJASAI deCajade PUBLICOS
Compensacion Familiar
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo )
CAJASAN de Caja de Compensacion Familiar PUBLICOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
CEAL AGENCIA DE EMPLEO S.A.S. Colocacion de Empleo PRIVADOS
Naturaleza
del
Prestador Clase de Prestador P|:es_tador
Publico /
Privado
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
COALLY S.AS Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo )
COFREM de Caja de Compensacién Familiar PUBLICOS
COLEGIO DE ESTUDIOS SUPERIORES
DE ADMINISTRACION- Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion
CESA Superior PRIVADOS
COLEGIO INTEGRADO NACIONAL DE
ORIENTE DE CALDAS — Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion
IES CINOC Superior PRIVADOS
COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA | Bolsa de Empleo dseu'ggﬂgid"’” de Educacion  privaADOS
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
SENORA DEL ROSARIO Superior
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo ;
COLSUBSIDIO de Caja de Compensacién Familiar PUBLICOS
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
COMBARRANQUILLA de Caja de PUBLICOS

Compensacion Familiar
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COMCAJA

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFABOY

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFACA

Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
de Caja de Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFACASANARE

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFACAUCA

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFACESAR

Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
de Caja de Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFACHOCO

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFACOR

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFACUNDI

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFAGUAJIRA

Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
de Caja de Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFAMA

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFAMILIAR ATLANTICO

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFAMILIAR CARTAGENA DE INDIAS

Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFAMILIAR HUILA

Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
de Caja de Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFAMILIAR NARINO

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensaciéon Familiar

PUBLICOS

COMFAMILIAR RISARALDA

Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFANDI

Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
de Caja de Compensacion Familiar

PUBLICOS

COMFANORTE

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de
Compensaciéon Familiar

PUBLICOS

COMFAORIENTE

Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de

PUBLICOS

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
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Compensacion Familiar
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
COMFAPUTUMAYO deCajade PUBLICOS
Compensacion Familiar
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo )
COMFASUCRE de Caja de Compensacion Familiar PUBLICOS
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
COMFATOLIMA de Cajade PUBLICOS
Compensacion Familiar
Naturaleza
del
Prestador Clase de Prestador Pr:es.tador
Publico /
Privado
AgmdadeGeﬁbndemmdéndeEmpbo
COMFENALCO ANTIOQUIA deCajade PUBLICOS
Compensacion Familiar
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo )
COMFENALCO CARTAGENA DE INDIAS de Caja de Compensacién Familiar PUBLICOS
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
COMFENALCO QUINDIO de Cajade PUBLICOS
Compensacion Familiar
Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de .
COMFENALCO SANTANDER o) . PUBLICOS
Compensacion Familiar
Agencia de Gestién y Qolocacién de Empleo
COMFENALCO TOLIMA deCajade PUBLICOS
Compensacion Familiar
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo )
COMFENALCO VALLE de Caja de Compensacion Familiar PUBLICOS
Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
COMFIAR de Cajade PUBLICOS
Compensacion Familiar
Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo
de Caja de .
COMPENSAR Compensacion Familiar PUBLICOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
COMPETENCIA HUMANA S.A.S. Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
COOPCONSULTORES S.A.S Colocacion de Empleo PRIVADOS
CORPORACION EDUCATIVA PARA EL
TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO SIN Otra Bolsa de Empleo PRIVADOS
FRONTERAS S.A.S.
CORPORACION INDUSTRIAL MINUTO Agencia Privada Lucrativa de Gestion y PRIVADOS
DE DIOS Colocacion de Empleo
Agencia Privada No Lucrativa de Gestién y
CORPORACION MINUTO DE DIOS Colocacion de PRIVADOS

Empleo
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CORPORACION UNIFICADA
NACIONAL DE EDUCACION Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
SUPERIOR-CUN Superior
CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA | Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
COSTA Superior
CORPORACION UNIVERSIDAD PILOTO| Bolsa de Empleo de Institucion de Educacién PRIVADOS
DE COLOMBIA Superior
CORPORACION UNIVERSITARIA Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
AMERICANA Superior
CORPORACION UNIVERSITARIA
ANTONIO JOSE DE SUCRE - Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
CORPOSUCRE Superior
CORPORACION UNIVERSITARIA DEL | Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
CARIBE-CECAR Superior
CORPORACION UNIVERSITARIA DEL | Bolsa de Empleo de Institucion de Educacién PRIVADOS
HUILA - CORHUILA Superior
CORPORACION UNIVERSITARIA Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
IBEROAMERICANA Superior
CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS- Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion
UNIMINUTO Superior PRIVADOS
Agencia Privada No Lucrativa de Gestion y
CORPORACION VOLVER A LA GENTE Co"é‘rfgl'gg de PRIVADOS
CREWIT RESOURCING COLOMBIA Agencia Privada Lucrativa de Gestion y PRIVADOS
S.AS. Colocacién de Empleo
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Agencia Pdblica de Empleo de Ente PUBLICOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
DGNET COLOMBIA/COMPUTRABAJO Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
DIGITAL BUSINESS CENTER S.A.S. Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
DISRUPTIA S.A.S. Colocacion de Empleo PRIVADOS
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E ) Agencia Publica de Empleo de Ente PUBLICOS
INNOVACION DE MEDELLIN Territorial
Agencia Privada No Lucrativa de Gestion y
EDITORIAL KUEPA Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
EGON ZEHNDER SAS Colocacion de Empleo PRIVADOS
ESCUELA COLOMBIANA DE Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
INGENIERIA JULIO GARAVITO Superior
ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE | Bolsa de Empleo dseu'ggﬁi'gﬂc'é” de Educacion  privaADOS
. . Agencia Privada No Lucrativa de Gestion y
FUNDACION ACCION INTERNA Colocacién de Empleo PRIVADOS
FUNDACION ACERTAR FORMAMOS | Agencia Privada No Lucrativa de Gestién y
PERSONAS APOYAMOS Colocacion de PRIVADOS
EMPRESAS Empleo

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
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Agencia Privada No Lucrativa de Gestion y
Col ion d
FUNDACION COLOMBIA INCLUYENTE " Emplet PRIVADOS
Naturaleza
del
Prestador Clase de Prestador Pr:es.tador
Publico /
Privado
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
FUNDACION DANNY Colocacion de Empleo PRIVADOS
) Agencia Privada No Lucrativa de Gestion 'y
FUNDACION TEXMODAS Colocacion de Empleo PRIVADOS
FUNDACION UNIVERSIDAD DE Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion
AMERICA Superior PRIVADOS
FUNDACION UNIVERSIDAD DE
BOGOTA JORGE TADEO Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
LOZANO Superior
FUNDACION UNIVERSIDAD Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
EXTERNADO DE COLOMBIA Superior
FUNDACION UNIVERSITARIA ANTONIO
DE AREVALO - Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion
UNITECNAR Superior PRIVADOS
FUNDACION UNIVERSITARIA Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion|  privaApos
CATOLICA LUMEN GENTIUM Superior
FUNDACION UNIVERSITARIA Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
CLARETIANA - UNICLARETIANA Superior
FUNDACION UNIVERSITARIA DE LA | Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
SALUD FUCS Superior
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
AREA ANDINA Superior
FUNDACION UNIVERSITARIA
EMPRESARIAL DE LA CAMARA N .,
DE COMERCIO DE BOGOTA — Bolsa de Empleo dseulgggg:.CDn de Educacion PRIVADOS
UNIEMPRESARIAL
FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN N. | Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
CORPAS Superior
FUNDACION UNIVERSITARIA KONRAD | Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
LORENZ Superior
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
LIBERTADORES Superior
FUNDACION UNIVERSITARIA Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
NAVARRA -UNINAVARRA Superior
FUNDACION UNIVERSITARIA SANITAS | Bolsa de Empleo dgu'ggﬂgidé” de Educacion  ppiyApos
FUNDACION UNIVERSITARIA Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
UNIMONSERRATE Superior
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
GENERACION DE TALENTOS SAS Colocacion de Empleo PRIVADOS
GENTE COMPETENTE SA. Agencia Privada Lucrativa de Gestion y PRIVADOS
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GENTE ESTRATEGICA DE FORMACION
PARA EL TRABAJO Agencia Privada Lucrativa de Gestion y PRIVADOS
S.AS Colocacion de Empleo
Agencia Privada No Lucrativa de Gestion y
Colocacion de
HOLDING CONSULTANTS Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
HOYTRABAJAS.COM S.A.S. Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
HUNTY JOBS S.A.S Colocacion de Empleo PRIVADOS
INSTITUCION UNIVERSITARIA Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
ANTONIO JOSE CAMACHO Superior
INSTITUCION UNIVERSITARIA
COLOMBO AMERICANA- Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion
UNICA Superior PRIVADOS
INSTITUTO MUNICIPAL DE
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y .
DESARROLLO HUMANO DE YUMBO — Agencia Publica de Empleo de Ente PUBLICOS
Territorial
IMETY
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y
FOMENTO EMPRESARIAL DE Agencia Publica de Empleo de Ente PUBLICOS
BUCARAMANGA —-IMEBU. Territorial
INSTITUTO TECNOLOGICO Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
METROPOLITANO- ITM Superior
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
IT HUNTERS SAS Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
JDV PARTNERS S.A.S Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
KEY EXECUTIVES HEADHUNTER S.A.S. Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
LABORINTOS S.A.S Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
LEADERSEARCH SAS Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
LINAJJE SAS Colocacion de Empleo PRIVADOS
LOGISTIC CHAIN & FINANCIAL Agencia Privada Lucrativa de Gestion y PRIVADOS
SOLUTIONS S.A.S. Colocacion de Empleo
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
MAGNETO GLOBAL S.AS. Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
MANPOWER PROFESSIONAL LTDA Colocacion de Empleo PRIVADOS
MICHAEL PAGE INTERNATIONAL Agencia Privada Lucrativa de Gestion y PRIVADOS
COLOMBIA SAS Colocacion de Empleo
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
MIEMPLEO S.A.S Colocacion de Empleo PRIVADOS
Agencia Publica de Empleo de Ente .
MUNICIPIO DE BELLO Territorial PUBLICOS
Agencia Publica de Empleo de Ente .
MUNICIPIO DE CALDAS Territorial PUBLICOS
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i Agencia Publica de Empleo de Ente '
MUNICIPIO DE CHIA Territorial PUBLICOS
Agencia Publica de Empleo de Ente .
MUNICIPIO DE FUNZA Territorial PUBLICOS
Agencia Publica de Empleo de Ente .
MUNICIPIO DE PEREIRA Territorial PUBLICOS
Agencia Publica de Empleo de Ente .
MUNICIPIO DE RIONEGRO Territorial PUBLICOS
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA | Agencia Publica de Empleo de Ente PUBLICOS
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Agencia Pdblica de Empleo de Ente PUBLICOS
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME | Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
ISAZA CADAVID Superior
POLITECNICO GRAN COLOMBIANO | Bolsa de Empleo dseu'ggﬁ;gic'é” de Educacion  ppiyApos
POLITECNICO INTERNACIONAL | Bolsa de Empleo dgu'ggﬂgurdé” de Educacion  privaADOS
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA | BoIsa de Empleo dseu'ggﬂgf’ié” de Educacion  priyaDOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
PSYCONOMETRICS SAS Colocacién de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
REQLUT COLOMBIA SAS Colocacién de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
RG PRINCIPAL COLOMBIA S.A.S. Colocacion de Empleo PRIVADOS
SENA Agencia Publica de Empleo del SENA PUBLICOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
SERES CONSULTING S.A.S. Colocacién de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
SOCIEDAD BD GUIDANCE SAS BIC Colocacién de Empleo PRIVADOS
SOCIEDAD %%LESQNQ_IQ_SPECTORIA Otra Bolsa de Empleo PRIVADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
TALENTOP S.A.S Colocacién de Empleo PRIVADOS
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA | Bolsa de Empleo dseu'ggﬂgﬁc'é” de Educacion  ppyADOS
Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
TICJOB S.A.S Colocacion de Empleo PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion
UNICIENCIA Superior PRIVADOS
UNIDADES TECNOLOGICAS DE Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
SANTANDER Superior
UNIVERSIA COLOMBIAS A S Agencia Privada Lucrativa de Gestion y PRIVADOS
Colocacién de Empleo
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion| PRIVADOS
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BUCARAMANGA Superior
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion PRIVADOS
OCCIDENTE Superior
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion
CARIBE Superior PRIVADOS
UNIVERSIDAD CATOLICA DE Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion
COLOMBIA Superior PRIVADOS
UNIVERSIDAD CATOLICA DE Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion
MANIZALES Superior PRIVADOS
UNIVERSIDAD CATOLICA DE PEREIRA | Bolsa de Empleo dseu'ggﬂgurc'é” de Educacion  privaDOS
UNIVERSIDAD CENTRAL Bolsa de Empleo dSeuISS:ii:)urCién de Educacion PRIVADOS
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE | Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
CUNDINAMARCA Superior
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE Bolsa de Empleo de Institucién de Educacion PRIVADOS
COLOMBIA Superior
UNIVERSIDAD DE ANTIOQuIA | Bolsa de Empleo dgu'ggﬂgﬂc""” de Educacion  pryaDos
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA | Bolsa de Empleo dgu'ggﬂgurdé” de Educacion  privaADOS
UNIVERSIDAD DE CORDOBA Bolsa de Empleo dSeulggﬂgicién de Educacion PRIVADOS
UNIVERSIDAD DE IBAGUE Bolsa de Empleo dSeuISS:ii:)urCién de Educacion PRIVADOS
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA | Bolsa de Empleo dgu'ggﬂé‘;dé” de Educacion  privaADOS
UNIVERSIDAD DE LA SABANA | Bolsa de Empleo dgu'ggﬂgidé” de Educacion  ppyApos
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES | Bolsa de Empleo dgu'gg}iig;dé” de Educacion  privaADOS
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS | Bolsa de Empleo dgu'ggﬂf)‘;dé” de Educacion  ppiyApos
UNIVERSIDAD DE MANIZALES | Bolsa de Empleo dgu'ggﬂf;dé” de Educacion  pryaApos
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN Bolsa de Empleo dgu'gg}iig;dé” de Educacion  privaADOS
UNIVERSIDAD DE SAN Bolsa de Empleo de Institucion de Educacion
BUENAVENTURA Superior PRIVADOS
UNIVERSIDAD DE SUCRE Bolsa de Empleo dgulggﬁiig;cién de Educacion PRIVADOS
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO | Bolsa de Empleo dgu'ggﬂf;dé” de Educacion  pryADOS
UNIVERSIDAD DEL CAUCA Bolsa de Empleo dgulggﬁiig;cién de Educacion PRIVADOS
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Naturaleza
del
Prestador Clase de Prestador Pfes.tador
Publico /
Privado
Bolsa de Empleo de Institucion de
UNIVERSIDAD DEL NORTE Educacion Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Instituciéon de
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO Educacion Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Institucion de
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO Educacion Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Instituciéon de
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Educacion Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Institucion de
UNIVERSIDAD DEL VALLE Educacion Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Institucion de
UNIVERSIDAD EAN Educacion Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Instituciéon de
UNIVERSIDAD EIA Educacion Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Institucion de
UNIVERSIDAD ICESI Educacion Superior PRIVADOS
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE Bolsa de Empleo de Instituciéon de PRIVADOS
SANTANDER Educacién Superior
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL Bolsa de Empleo de Institucion de PRIVADOS
TROPICO AMERICANO Educacién Superior
Bolsa de Empleo de Institucion de
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA Educacion Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Institucion de
UNIVERSIDAD LIBRE Educacion Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Institucién de
UNIVERSIDAD MARIANA Educacién Superior PRIVADOS
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY Bolsa de Empleo de Institucion de PRIVADOS
A DISTANCIA UNAD Educacién Superior
UNIVERSIDAD NACIONAL DE Bolsa de Empleo de Institucion de
COLOMBIA Educacién Superior PRIVADOS
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA Bolsa de Empleo de Institucion de PRIVADOS
-UPTC Educacién Superior
Bolsa de Empleo de Institucién de
UNIVERSIDAD SANTANDER - UDES Educacién Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Institucion de
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA Educacion Superior PRIVADOS
Bolsa de Empleo de Instituciéon de
UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR Educacion Superior PRIVADOS
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE Bolsa de Empleo de Institucion de
BOLIVAR Educacion Superior PRIVADOS
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE Bolsa de Empleo de Instituciéon de
PEREIRA Educacion Superior PRIVADOS
UNIVERSITARIA AGUSTINIANA- Bolsa de Empleo de Instituciéon de PRIVADOS
UNIAGUSTINIANA Educacién Superior
VINCU SAS Agencia Privada Lucrativa de Gestion y PRIVADOS
Colocacion de Empleo
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Agencia Privada Lucrativa de Gestion y
VOSAVOS SAS Colocacion de Empleo PRIVADOS

TOTAL GENERAL 214

Conclusién: El analisis de la informacién contenida en la Herramienta de Visualizacion del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) permite concluir que el mercado asociado a los codigos UNSPSC vy el
requisito habilitante de ser prestadores del Servicio de Empelo — SPE relacionados con el objeto del
presente proceso contractual presenta un alto nivel de madurez, dinamismo y especializacion, evidenciado
en el significativo nimero de contratos adjudicados y el volumen de recursos ejecutados en actividades
relacionadas con servicios de recursos humanos, servicios sociales y comunitarios, formacion y
capacitacion, las cuales guardan una relacion directa con las obligaciones que seran desarrolladas en el
marco del contrato.

Asimismo, el MAE evidencia una participacién predominante de proveedores nacionales, lo que refleja la
existencia de un mercado competitivo y con amplia capacidad para atender las necesidades de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. No obstante, dichos proveedores deberan cumplir con el
requisito habilitante de SPE, por tanto, solamente 214 proveedores estarian en la capacidad de cumplir
para el presente proceso contractual.

En consecuencia, el analisis de la oferta permite concluir que existen condiciones suficientes para adelantar
el presente proceso de seleccion bajo criterios de competencia efectiva, seleccion objetiva y eficiencia en
el uso de los recursos publicos. Asi mismo, la informacién obtenida constituye un insumo técnico para
definir requisitos habilitantes, factores de evaluacion y condiciones de participacion proporcionales a la
complejidad del objeto contractual, garantizando que concurran oferentes con la capacidad técnica,
operativa, administrativa y financiera necesaria para ejecutar satisfactoriamente el programa de gestién y
colocacién de empleo bajo el esquema de Pago por Resultados.

5.2. Andlisis de oferentes en el mercado

La oferta del mercado para la prestacion de servicios de gestion y colocacion de empleo en Colombia esté
conformada principalmente por prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo, agencias de
empleo de las Cajas de Compensacion Familiar, entidades sin animo de lucro, instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, firmas consultoras especializadas en empleabilidad, fundaciones y
organizaciones con experiencia en programas de inclusion laboral y desarrollo de capacidades para el
empleo.

La Secretaria Distrital de Desarrollo econdémico procedié a publicar la Solicitud de Informacion a
Proveedores - SIP haciendo uso del SECORP Il el dia 01/06/2026, con el nimero de evento SDDE-SIP-054-
2026, por un término de 5 dias. De este ejercicio se recibieron cuatro (4) cotizaciones de prestadores
autorizados por la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo - SPE:

Bhittps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10339350&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=False
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s Experiencia | Experiencia
U en gestién |con entidades
Entidad oferente NIT Ciudad | de contacto de gm leo del estado
(teléfono) P
(meses) (meses)
Fundacién Universitaria
Monserrate — 860513077 | Bogota | 3017670331 12 153
UNIMONSERRATE
Holding Consultants 900143612 | Bogota | 3143709903 24 228
Disruptia SAS 901196915 | Bogota | 3196311798 84 0
KUEPA EDUTECH S.A.S 900241770 | Bogota | 3218548966 120 45

Las cotizaciones evidencian una variaciéon significativa entre el menor y el mayor valor ofertado. Esta
dispersion es esperable dada la naturaleza del modelo de Pago por Resultados, en el cual cada operador
estructura de manera independiente sus costos de atencién, acompafiamiento, formacion, intermediacién
laboral, seguimiento y colocacion efectiva de beneficiarios.

La oferta de UNIMONSERRATE presenta el menor valor unitario promedio para todos los grupos
poblacionales. No obstante, aunque cuenta con una trayectoria institucional amplia, reporta unicamente 12
meses de experiencia especifica en gestion de empleo para poblaciones con barreras de acceso al
mercado laboral, aspecto que podria incidir en la capacidad operativa requerida para la ejecucion del
programa.

Por su parte, Disruptia S.A.S. presenta una cotizacion intermedia, manteniendo un valor uniforme de
$2.300.000 por persona para los cuatro grupos poblacionales. La empresa acredita 84 meses de
experiencia especifica en gestién de empleo, lo que refleja una trayectoria relevante en la materia y una
estructura de costos competitiva frente al mercado consultado.

Kuepa Edutech S.A.S. acredita la mayor experiencia especifica en gestion de empleo entre los oferentes
analizados, con 120 meses. Sus valores unitarios muestran una diferenciacién moderada entre grupos
poblacionales, incorporando un mayor reconocimiento econdmico para las poblaciones que
tradicionalmente presentan mayores barreras de insercién laboral.

Finalmente, Holding Consultants presenta la cotizacion mas alta. Aunque reporta 24 meses de experiencia
especifica en gestién de empleo para poblaciones vulnerables, acredita 228 meses de experiencia con
entidades estatales, lo que evidencia un amplio conocimiento en contratacion publica y ejecucion de
proyectos con el sector publico. Los valores ofertados son considerablemente superiores a los demas
proponentes, particularmente para los grupos de migrantes y jévenes.

El analisis de mercado realizado permite concluir que existe una oferta plural de operadores con
capacidades para ejecutar programas de empleabilidad bajo esquemas de Pago por Resultados. Las
cotizaciones obtenidas evidencian que el valor de mercado para la prestacion del servicio oscila entre $
$1.699.999 y $6.545.000 por persona, dependiendo de la estructura operativa, experiencia, alcance de los
servicios y estrategia de intervencion propuesta por cada operador.

Asimismo, se identifica que los oferentes con mayor experiencia especifica en gestion de empleo tienden
a presentar estructuras de costos intermedias o altas, mientras que las ofertas de menor valor no
necesariamente corresponden a los operadores con mayor trayectoria en este tipo de programas. En
consecuencia, para la determinacién del presupuesto oficial resulta pertinente considerar el
comportamiento integral de las cotizaciones recibidas, la experiencia acreditada por los operadores, los
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riesgos asociados al cumplimiento de resultados y las condiciones técnicas establecidas en el anexo
técnico, garantizando la viabilidad financiera y operativa del programa.

En el marco del analisis de oferentes del mercado, se evidencié que, aunque en el evento de cotizacion
adelantado por la entidad unicamente se recibieron cuatro (4) cotizaciones, existe una amplia pluralidad de
posibles proveedores con capacidad para ejecutar el objeto contractual. En efecto, la identificacion general
del mercado permitié establecer la existencia aproximada de 5.878 proveedores potenciales, relacionados
con los codigos UNSPSC asociados al proceso.

Precese Pretiar bos Parn b o ¥ SperaLiin del pro.,
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Ahora bien, para el caso especifico de la ciudad de Bogota D.C., y conforme al analisis realizado por
coédigos CIlIU, se evidencia una importante concentracion de potenciales oferentes en actividades
econdmicas directamente relacionadas con el objeto del presente proceso contractual. Se identifican 119
empresas dedicadas a otras actividades profesionales, cientificas y técnicas (ClIlU M7490), 63 empresas
dedicadas a actividades de empresas de servicios temporales (ClIIU N7820), 24 empresas
correspondientes a establecimientos que combinan diferentes niveles de educacion (ClIU P8530), 10
empresas dedicadas a otros tipos de educacion (ClIU P8559), 7 empresas especializadas en provision de
talento humano (CIIU N7830), 4 empresas de apoyo a la educacién (ClIU P8560), 2 agencias de gestion y
colocacién de empleo (ClIU N7810), asi como entidades dedicadas a la educacion técnica profesional y
educacion universitaria. Estas actividades econdmicas guardan una relacion directa con la prestacion de
servicios de gestion y colocacion de empleo, orientacion ocupacional, fortalecimiento de competencias
laborales, formacion para el trabajo y provision de talento humano requeridos para la ejecucion del contrato.

De acuerdo con datos de la Superintendencia de Sociedades, el sector empresarial para 2025, El estudio
revela una estructura empresarial diversa y representativa de la realidad econémica del pais. Desde una
perspectiva sectorial, el 35,87% de las empresas pertenece al sector servicios, seguido del comercio
(28,57%), la manufactura (16,14%), la construccion (10,89%), el sector agropecuario (7,2%) y el minero-
hidrocarburos, que, aunque representa una menor proporcion (1.33%), mantiene un papel clave en las
economias regionales. En el analisis por subsectores, las actividades inmobiliarias destacan con una
participacion del 21,21%, consolidandose como una de las principales fuentes de rentabilidad y crecimiento
dentro del universo de las pequefias y medianas empresas del pais, para el sector servicios —el mas
representativo con 9.925 sociedades— genera 4,4 billones en ganancias, siendo las actividades
inmobiliarias las de mayor peso (32%), seguidas por los servicios financieros y administrativos, lo que
reafirma su papel en la consolidacion del tejido econémico nacional. lo que evidencia un mercado
ampliamente conformado por Mipymes con capacidad para participar en procesos de contratacion publica.
En consecuencia, se identifican condiciones favorables de pluralidad de oferentes y competencia efectiva,
permitiendo a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico estructurar un proceso de selecciéon que
garantice la libre concurrencia, la seleccion objetiva y la participacion de un numero significativo de
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potenciales proponentes con capacidad técnica, operativa y administrativa para ejecutar el objeto
contractual.

Plenas- Pymes-

UEELTD GrpiEEariE] Individuales Individuales UeiE
M7490 -_0tr?§ activid’adgs profesionales, 19 187 206
cientificas y técnicas n.c.p.
N7810 - Actividades de 5 5
agencias de gestion y colocaciéon de empleo
N7820 - Actlylfiades de 13 127 140
empresas de servicios temporales
N7830 - Otras actividades de
. 2 18 20
provision de talento humano
P8530 - Establecimientos que
. . . < 2 49 51
combinan diferentes niveles de educacién
P8541 - Educacion técnica > >

profesional

P8543 - Educacion de
instituciones universitarias o de escuelas 1 1
tecnolégicas

P8559 - Otros tipos de

p 2 10 12
educacion n.c.p.
P8560 - Actividades de apoyo 4 4
a la educacion
Total 39 399 438

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Societaria de la Superintendencia de Sociedades para la
vigencia 2025

5.3. Identificacién de MIPYMES y Empresas de Mujeres.

° Analisis de Mipymes'®

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas,
esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus
modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019,

que rige actualmente.

Cuadro clasificacién por ventas valores en pesos equivalentes a clasificacion en UVT, cifras en pesos.

16 https:/www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200
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Cuadro clasificacion 2026 1 UVT= $52.374 pesos: ~
Clasificacion Manufactura Servicios Comercio
Microempresas Hasta $1.234.088.562 Hasta $1.727.713.512 Hasta 52.344.731 606
Pequefias 1727713.51
empresas 351a 1

Medianas

empresas

Grandes

empresas

De acuerdo con el informe de Dinamica de Creaciéon de Empresas en Colombia - Primer trimestre 2025
realizado por Confecamaras' y publicado en julio de 2025, durante el primer semestre de 2025 se
registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo
periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total de empresas registradas en 2025, el 74%
corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La creacion personas naturales aumento para
el primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de
125.849 a 129.048, lo que representa una variacion de 2,5%.

Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el nUmero de sociedades se mantuvo estable, con una variacion
minima de 0,1%.

El sector de comercio presenté la mayor contribucién en la creacion de empresas para el primer semestre
de 2025, con un aumento del 3,3% en el numero de empresas. Por el contrario, el sector de construccion
fue el que menos contribuyé en la creacién de empresas con una disminucién del 8,2% en el numero de
empresas creadas.

Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo.

De las nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al
por mayor y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6%
a actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de servicios.

Creacion de empresas en Colombia

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que refleja
una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se combina con
una inflacion controlada: en junio de 2025 la variacion anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio
menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en mayo
redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en diciembre de 2024, a 9,25%;
de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacion en el comportamiento de los precios de la
economia, con la convergencia de la inflacién a su rango meta.

17 https:/iconfecamaras.org.cowp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
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En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cayé a 9,0%, 1,3 puntos
porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacion subié a 58,2% (frente al 57,5%
del afio anterior). Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la economia, las
ventas externas del pais presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacién con el mismo mes del afio
pasado, lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de importaciones, concluye en un
mayor déficit en la balanza comercial colombiana.

De acuerdo con el ultimo informe del Departamento Administrativo Nacional de estadistica (DANE), la tasa
de desempleo (TD) de Bogota en el periodo de enero - marzo 2026 disminuyé 1,3 puntos porcentuales
(p-p.) respecto al mismo periodo de 2025, al pasar de 10,1 % en el trimestre enero - marzo de 2025 a 8,8
% en el mismo periodo de 2026. Esto significod una disminucion de 63.502 personas en el desempleo, al
pasar de 476.554 personas en el periodo enero - marzo de 2025 a 413.052 en el mismo periodo de 2026.18

En el trimestre movil enero - marzo de 2026, la tasa global de participacion (TGP) en Bogota fue de 70,1
%, con una disminucion de 1,3 p.p. en comparacién al mismo trimestre de 2025 cuando registré 71,4 %;
esto significé una disminucion de 34.710 personas que se vincularon a la fuerza de trabajo, al pasar de
4.730.003 personas en el trimestre enero - marzo de 2025 a 4.695.293 personas en el mismo periodo de
2026. Por su parte, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo (FFT) fue de 2.004.766, con un incremento
de 107.279 personas en comparaciéon al mismo periodo del afo anterior.

La tasa de ocupacion (TO) de Bogota cay6 0,3 p.p., al pasar de 64,2 % en el trimestre moévil enero - marzo
de 2025 a 63,9 % en el mismo periodo de 2026. En contraste, la poblacién ocupada se incrementé en
28.793 personas en un afo, al pasar de 4.253.448 ocupados en el trimestre movil enero de 2025 a
4.282.241 en el mismo periodo de 2026. Esto se explica por un mayor incremento en la fuerza de trabajo
(1,1 %) respecto a la del numero de ocupados (0,7 %). A nivel sectorial, los principales incrementos anuales
se dieron en administracion publica y defensa (+79.113 personas ocupadas), actividades financieras y de
seguros (+34.757 personas ocupadas), e informacién y comunicaciones (+15.982 personas ocupadas).

En este contexto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras- presenta el
informe de dinamica de creacién de empresas para el primer semestre de 2025, analizando el
comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales.

Grafico 1. Creacion de empresas segun oroanzacien jundica
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Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se crearon
173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741 companias en el

18 https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2026/05/Bol-MLG-N-187.pdf
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mismo periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por
sociedades. En comparacién con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un
2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.

En 2025, la creacion de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se resalta que,
al cierre del semestre, se evidencio un repunte en la creacion de empresas en comparacion con el mismo
periodo de 2024.

Creacion de empresas por tamaiio

Al comparar la evolucién de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamafo definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucion del 12,6% en la creacion de pequenas empresas, del 15% en las medianas y del
62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer
semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que siguen representando la
principal via de emprendimiento en el pais

Grafico 2. Creackin de empvesas por mes
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Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

Tamaiio 20241 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 170.213 173.450 19% 19%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0.0%
Grande 8 3 -62.5% 0.0%
Total 170741  173.907 19% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social
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Creacion de empresas por organizacion juridica

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamano 202441 20251 Variacion %  Contribucion
Microempresa 44453 44 441 0,0% -0,03%
Pequeiia 4 401 -4,8% -0,04%
Mediana 1 14 273% 0,01%
Grande 7 3 -57,1% -0,01%
Total 44892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unica Empresarial y Sodal

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamaiio 20241 2025-1 Variacion % Contribucion

Microempresa 125.760 129.009 2.6% 2,58%

l Pequenia 79 36 -54,4% -0,03%

Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

' Grande 1 0 100,0% 0.00%
Fuente: RUES - Registro Unica Empresarial y Sodial

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo
que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892
sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefas, 11 a
medianas y 7 a grandes.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se
crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo
periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas,
que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucion de empresas pequefias pasé de 79 a 36 en el primer
semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.

Creacion de empresas y generaciéon de empleo

De acuerdo con el RUES el 43,8% de las empresas nuevas creacion el menos un empleo; de estas, el 39%
pertenece al subsector del comercio al por mayor y por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios
de la comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% el subsector de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la version oficial publicada en la Intranet



.y Cadigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual b )
2 Version: 01
SECRETARIA DE

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ECONOMICO seleccion: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Pagina: 92 de 103

Grafico 3. Subsectores economicos con mayor creacion de empresas empleadoras
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De conformidad con la ley 590 de 2000, modificado por ley 2069 de 2021, dispone que las Entidades
Estatales deberan incentivar la participacion de MIPYMES y empresas de mujeres, por tanto, en el Analisis
de Sector cuando el area solicitante identifique las MIPYMES (con excepcion de la Minima cuantia y la
Subasta Inversa) y las empresas de mujeres'® (solo para los procesos de Licitaciéon Publica, Seleccion
Abreviada por Menor Cuantia y Concurso de Méritos), que podrian ser potenciales proveedoras directas
o indirectas, deberan definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de
Contratacion.
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Por lo anterior, Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con
los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de servicios que requiere,
sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

El Decreto 1860 de 2021 ha adicionado el Decreto 1082 de 2015, para que las Entidades involucren criterios
diferenciales para MIPYMES y empresas de mujeres a través de requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.20

aRrN =~

Estos requisitos en todo caso deberan respetar las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento
adecuado del contrato, esto quiere decir; que no debe ponerse en riesgo la ejecucion del contrato en la
busqueda de criterios mas favorables, por lo que se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccién que no sean MIPYMES o empresas de mujeres.

De acuerdo con la consulta realizada en la base de informacion reportada en el Sistema Integrado de
Informacién Societaria de la Superintendencia de Sociedades para la vigencia 2024 —correspondiente a

19 De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

20 De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.9., del Decreto 1082 de 2015, Ia garantia de cumplimiento no puede ser menor al 10%.
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la ultima presentacion de informes financieros— se registra 231 empresas en Bogota clasificadas bajo los
cédigos ClIU identificados para el presente proceso, de estas 202 empresas se clasifican como Mipymes.

Tamafo empresarial Plenas- Mipymes- Total
Individuales Individuales
M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y 11 108 119
técnicas n.c.p.
N7810 - Actividades de agencias de gestion y colocacién 1 1 2
de empleo
N7820 - Actividades de empresas de servicios 9 54 63
temporales
N7830 - Otras actividades de provision de talento 2 5 7
humano
P8530 - Establecimientos que combinan diferentes 3 21 24
niveles de educacion
P8541 - Educacion técnica profesional 1 1
P8543 - Educacion de instituciones universitarias o de 1 1
escuelas tecnoldgicas
P8559 - Otros tipos de educacién n.c.p. 2 8 10
P8560 - Actividades de apoyo a la educacion 4 4
Total 29 202 231

5.4. Promocion de la industria nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el Decreto 680 de 2021 y el articulo
2.21.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico analizé la
aplicabilidad del incentivo a la industria nacional para el presente proceso de contratacion.

El objeto contractual corresponde a la prestacion de servicios especializados de gestién de empleo,
orientacion ocupacional, fortalecimiento de competencias para el trabajo, intermediaciéon laboral,
acompafamiento a la colocacion y seguimiento de resultados, actividades que hacen parte del sector de
servicios y que pueden ser desarrolladas por proveedores nacionales con capacidad técnica, operativa y
administrativa suficiente.

Como resultado del analisis de mercado realizado, se identificd la existencia de multiples operadores
nacionales con experiencia acreditada en la ejecucion de programas de empleabilidad, formacién para el
trabajo e intermediacioén laboral, entre ellos instituciones de educacién superior, fundaciones, empresas de
tecnologia educativa y firmas consultoras especializadas, lo que evidencia la capacidad de la oferta
nacional para atender integralmente las necesidades de la Entidad.

En consecuencia, para efectos de la evaluacién de las ofertas, se considera procedente la aplicacion del
factor de apoyo a la industria nacional, incentivando la participacién de proponentes que ofrezcan servicios
nacionales o servicios considerados nacionales en virtud de los acuerdos comerciales vigentes, asi como
aquellos que se comprometan a vincular personal colombiano o residente en Colombia para la ejecucion
del contrato, de conformidad con los criterios y puntajes establecidos en el pliego de condiciones.

Lo anterior contribuye al fortalecimiento del tejido empresarial nacional, a la generacion de empleo formal
en el pais y al cumplimiento de los principios de seleccién objetiva, libre concurrencia y promocion de la
industria nacional previstos en la normativa de contratacion estatal.
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En consecuencia, la asignacion del puntaje por concepto de este factor se hara de la siguiente manera:

CONDICION DEL PERSONAL QUE INTEGRA EL EQUIPO DE TRABAJO PUNTAJE

Propuestas enmarcadas en el Articulo 1 del Decreto 680 de 2021 y compromiso de
que el 100% del equipo de trabajo esté integrado por personas naturales 10 puntos
colombianas o residentes en Colombia durante la ejecucién del contrato.

Propuestas no consideradas como servicios nacionales segun el Articulo 1 del
Decreto 680 de 2021, y compromiso de que el equipo de trabajo se integre por

. . . 5 puntos
personas naturales colombianas o residentes en Colombia y personas naturales
extranjeras no residentes en Colombia durante la ejecucién del contrato.
Propuestas con equipo de trabajo integrado unicamente por personas naturales de 0 puntos

nacionalidad extranjera no residentes en Colombia.

6. ANALISIS FINANCIERO DEL MERCADO

De acuerdo con lo establecido en el “Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los
Procesos de Contratacion”, emitido por Colombia Compra Eficiente: la capacidad financiera busca
establecer condiciones minimas en relacion con la «salud financiera» de los proponentes, particularmente
demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, mientras que la capacidad
organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcién de su organizacion interna.

Con el objetivo de establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes
a través de su liquidez y endeudamiento, asi como la capacidad organizacional para la ejecucién del
contrato, se revisara y analizara la informacién financiera en firme en el RUP, teniendo en cuenta lo
consagrado en el Decreto 1082 de 2015, es decir, con la informacién contable del afio inmediatamente
anterior (31/12/2025) — Numerales. 1.3 y 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y articulo
2.21.1.1.5.3, Numerales 3 y 4.

Los proponentes interesados en participar en este proceso deberan demostrar que cumplen con los
indicadores financieros de acuerdo con la informacién establecida en la documentacion solicitada en el
presente pliego de condiciones.

6.1 Documentos de Caracter Financiero (indicadores SAF)

Para tal efecto, la capacidad financiera del proponente se evaluara con base en la informacion financiera
certificada por la Camara de Comercio, con corte al 31 de diciembre de 2025, utilizando los siguientes
indicadores financieros:

- Liquidez.

- Nivel de endeudamiento.

- Razon de cobertura de intereses.
- Rentabilidad Patrimonio

- Rentabilidad Activo

Conforme con lo establecido por el memorando RAD 20261E0010336 del 29/07/2026 de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, los indicadores financieros definidos para el presente proceso contractual
son:
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TAMANO DE LA IND. DE LIQUIDEZ: NIVEL ENDEUDAMIENTO; | RAZON DE COBERTURA DE
MUESTRA INTERES: UOAII/ INTERESES
ACTIVO CTE PASIVO TOTAL/ACTIVO PAGADOS O GTOS DE
/PASIVO CORRIENTE TOTAL INTERESES
299
>= <= >=
Promedio ponderado
por participacion del 1,52 54,83% 1,68
Rango
Fuente: RAD 2026IE0010336
. RENTABILIDAD PATRIMONIO:
TAMANO DE LA MUESTRA UTILIDAD OPERACIONAL O NETA / RENTABILIDAD ACTIVO: UTILIDAD
PATRIMON. OPERACIONAL O NETA / ACTIVO
TOTAL
299 TOTAL
>= >=
Promedio ponderado por
participacion del Rango 0,0566 0,0394

Fuente: RAD 2026/E0010336

En caso de que la SDDE considere insuficiente la informacion financiera suministrada, se reserva la
facultad de solicitar informacion adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos y la informacién
reportada

7. CONCLUSIONES

De acuerdo con el desarrollo de los numerales anteriores, se concluye que existen las condiciones técnicas,
juridicas, financieras y de mercado para adelantar el proceso de contratacion, bajo parametros que
garantizan la satisfaccion de la necesidad de la entidad, la adecuada ejecucion del objeto contractual y la
optimizacién de los recursos publicos.

8. ESTUDIO DE MERCADO

Con el propésito de establecer los valores maximos unitarios conforme las especificaciones técnicas
sefaladas en el anexo técnico para el desarrollo del objeto del proceso, se procedié a publicar la Solicitud
de Informacioén a Proveedores - SIP haciendo uso del SECOP Il el dia 01/06/2026, con el nimero de evento
SDDE-SIP-054-20262", por un término de 5 dias. De este ejercicio se recibieron cuatro (4) cotizaciones.

Provesdor Eval del pr o Nombre de la oferta
FUNDACION UNIVERSITARIA a A Cotzacion ~ Invcatva Pago por
MONSERRATE F Gocumesto Resultados 2020

2 o e < AGENCIA EMPLEO HOLDING C
Holdng Consultants N documenio ONSULTANTS P
Dizsruptia SAS Sin documanto Cotizacion Disruptia 05/'06/2026
KUEPA EDUTECH SAS Sin documento Cotiacion Fega por Resuliados

Kuapa

2lhttps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10339350&isFrom
PublicArea=True&isModal=False
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De manera simultanea, se realizaron solicitudes de cotizacién a través de correo electrénico a mas de 200
prestadores autorizados por Unidad del Servicio Publico de Empleo (Anexo 1); sin embargo, por ese medio
no allegaron cotizaciones.

Con lo anterior, la entidad procedi6 a realizar el analisis de precios a partir de las 4 cotizaciones recibidas,
con el propdsito de establecer los valores techo por cada grupo y el presupuesto oficial del presente
proceso.

Justificacion técnica del valor unitario de referencia — Analisis de mercado

De conformidad con lo establecido en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente (version septiembre de 2025), la entidad adelant6 el analisis de mercado mediante la
solicitud y revision de cotizaciones a proveedores del sector, con el propésito de identificar condiciones
comerciales reales y determinar un valor de referencia objetivo para el proceso de contratacion.

Con el proposito de determinar un valor de referencia representativo para cada uno de los grupos objeto
de contratacién, se analizaron las ofertas econdmicas presentadas por los proponentes en el proceso de
seleccion No. SDDE-LP-009-2025, dichos valores son precios ofertados por agentes del mercado, los
cuales son comparables con respecto de las condiciones técnicas y los grupos poblacionales del presente
proceso contractual. Razon por la cual, se procedio a calcular un promedio aritmético de los precios de las
ofertas presentadas por cada uno de los proponentes en los grupos poblacionales de dicho proceso,
dejando un unico valor de referencia por cada proponente, los cuales fueron distribuidos en cada uno de
los grupos poblacionales que hacen parte del presente proceso contractual.

Asi mismo, dichos precios fueron indexados de acuerdo con el Boletin Técnico indice de Precios al
Consumidor (IPC) del mes de diciembre de 2025 el cual fue (5,10%).
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Fuente: DANE, IPC,

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-historico#indice-de-precios-al-consumidor-ipc-2025

Histoéricos — Promedio de los precios ofertados proceso de seleccién
No. SDDE-LP-009-2025
Indexados al cierre del IPC 2025 (5,10%)
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GRUPO 1 Mujeres
(minimo 75%)

$ 2.554.981,00

$2.163.788,00

$ 1.844.505,00

$2.163.788,00

GRUPO 2 Personas
mayores de 50 afos
(minimo 50%)

$2.163.788,00

$ 1.844.505,00

GRUPO 3 Migrantes
(minimo 15%)

$ 2.554.981,00

$ 2.163.788,00

$ 1.844.505,00

$ 2.163.788,00

GRUPO 4 Joévenes
(minimo 65%)

$ 2.554.981,00

$ 2.163.788,00

$ 1.844.505,00

$ 2.163.788,00

Nota: Los valores indicados en la tabla anterior, corresponden al promedio aritmético de los precios de las
ofertas presentadas por cada uno de los proponentes en los grupos poblacionales del proceso de seleccion
No. . SDDE-LP-009-2025.

De igual manera, las cuatro (4) cotizaciones recibidas dentro del proceso de consulta de mercado, como
resultado de dicho ejercicio, se obtuvieron los siguientes valores:

Precios Cotizaciones (Incluye IVA)
SDDE-SIP-054-2026

Fundacion
Universitaria Holding KUEPA
CONCEPTO Monserrate — Consultants Disruptia SAS EDUTECH
UNIMONSERRAT S.AS
E

GRUPO 1 Mujeres
(minimo 75%)
GRUPO 2 Personas
mayores de 50 afnos
(minimo 50%)
GRUPO 3 Migrantes
(minimo 15%)
GRUPO 4 Jovenes
(minimo 65%)

$1.699.999,49 | $2.975.000,00 | $2.300.000,00 $ 3.497.472,00

$ 1.850.000,18 | $5.355.000,00 | $2.300.000,00 $ 3.797.472,00

$2.023.000,00 | $6.545.000,00 | $2.300.000,00 $ 3.797.472,00

$2.023.000,00 | $6.545.000,00 | $2.300.000,00 $ 3.497.472,00

De acuerdo con la guia, cuando se presentan diferencias significativas entre cotizaciones o posibles valores
extremos, las entidades deben emplear medidas que reflejen de manera mas adecuada el comportamiento
del mercado, privilegiando aquellas que reduzcan el impacto de datos atipicos y fortalezcan la estimacién
del presupuesto oficial bajo criterios de eficiencia y racionalidad del gasto.

Por lo anterior y atendiendo a la GEES se realizé de un proceso de depuracion de precios extremos el cual
se ejecuta a continuacion:

Depuracion de Precios Extremo: Se aplica la metodologia sugerida por la GEES de datos atipicos en el
cual se determinan el Limite Inferior (Li) y el Limite Superior (Ls) a través del Rango Intercuartilico (RIC)
multiplicado por 1,5 veces para restarlo o adicionarlo a los cuartiles 1 (Q1) y 3 (Q3) respectivamente, de
acuerdo con las siguientes ecuaciones:
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Limite inferior (Li) = Q, — RIC + 1.5
Limite superior (Ls) = Q;—RIC = 1.5
Analisis de datos atipicos
CONCEPTO Q1 Q3 RIC LI LS
GRUPO 1
Mujoros $2.083.967,25 | $2.659.985.75 | $576.018,50 | $1.219.939,50 | $ 3.524.013,50
GRUPO 2
Personas $
mavoresde 50 | §1:928.447,14 | $3.423.10400 | 4 4o Beo o | §313.538,16 | § 5.665.089,30
anos
GRUPO 3 $2.128.591,00 | $ 2.865.603.75 | $737.012,75 | $1.023.071,88 | $ 3.971.122,88
Migrantes
f&gieos“ $2.128.591,00 | $2.790.603.75 | $662.012,75 | $1.135.571,88 | $ 3.783.622,88

Los resultados evidenciaron que para los grupos correspondientes a personas migrantes y jovenes se
presentd una cotizacion (Holding Consultants) significativamente superior al resto de observaciones, razon
por la cual fue identificada como dato atipico y excluida del analisis estadistico definitivo en los Grupos 3y
4. Para el grupo de mujeres y mayores de 50 afios, no se identificaron valores atipicos, manteniéndose la
totalidad de los datos dentro de los limites establecidos.

Una vez depurada la informacion, se calcularon las principales medidas de tendencia central, observando
que el promedio aritmético continda siendo influenciado por los valores mas altos de la muestra, aun
después de la depuracion de datos atipicos, generando estimaciones superiores respecto al
comportamiento central de los datos. Por su parte, la media geométrica reduce parcialmente dicho efecto;
sin embargo, su aplicacion resulta mas apropiada para el analisis de tasas de crecimiento, variaciones
porcentuales o series multiplicativas que para la determinacién de precios unitarios de mercado.

En contraste, la mediana representa el valor central de las observaciones ordenadas y presenta una menor
sensibilidad frente a valores extremos o dispersiones de precios entre proveedores, por lo que refleja de
manera mas adecuada el comportamiento tipico del mercado consultado. Esta caracteristica resulta
especialmente relevante considerando la heterogeneidad de las fuentes analizadas, las diferencias en los
modelos operativos propuestos y la presencia de cotizaciones con amplitudes significativas frente al resto
de los datos.

Medidas de Tendencia Central

MEDIA
CONCEPTO PROMEDIO MEDIANA GEOMETRICA
GRUPO 1 Mujeres (minimo 75%) $2.399.942,00 | $2.231.894,00 |$ 2.339.588,00

GRUPO 2 Personas mayores de 50 afios

(minimo 50%) $2.885.128,00 | $2.231.894,00 |$ 2.648.752,00
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GRUPO 3 Migrantes (minimo 15%) $2.406.791,00 | $2.163.788,00 |$ 2.344.935,00

GRUPO 4 Jévenes (minimo 65%) $2.363.933,00 | $2.163.788,00 |$ 2.317.528,00

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos y los analisis de dispersion efectuados, se considera
técnicamente procedente adoptar la mediana como medida de tendencia central para la estimacion de los
valores unitarios de referencia del presente estudio de mercado, por cuanto constituye la medida mas
robusta y representativa del comportamiento observado en las cotizaciones e histéricos analizados,
minimizando el efecto de valores extremos y proporcionando una estimacion objetiva y prudente para la
estructuracién presupuestal del proceso de contratacion. Con base en los valores unitarios de referencia
obtenidos —considerando que el cincuenta y cuatro por ciento (54 %) del precio unitario promedio
ponderado corresponde al componente de atencion— y el presupuesto disponible para dicho componente,
se estima una capacidad de atencién de 2.358 personas distribuidas en los cuatro (4) grupos contractuales,
con una asignacion presupuestal de DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE.
($2.797.856.988).

Por otro lado, es importante tener presente que el rediseno del programa de Pago por Resultados para la
Promocion del Empleo en Bogota, realizado por consultores del BID, establece una proporcion del 70% del
presupuesto que se destina a pagar las atenciones y un 30% del presupuesto destinado a pagar las
colocaciones (lo cual por extrapolacion matematica lleva a una proporcion 54/46 en la distribucién del precio
promedio ponderado, es decir, 54% del precio se paga por la atencién y el 46% se paga contra colocacién
laboral). Esta proporcion 70/30 del presupuesto fue definida con base en analisis de experiencias
internacionales y del programa nacional “Empleo Sin Barreras” del SPE, en los cuales se utilizé dicha
proporciéon obteniendo resultados satisfactorios. Ademas, tomé en cuenta el analisis del avance en la
ejecucion del programa disefado en 2025, en el cual la proporciéon del presupuesto establecida fue de
75/25, evidenciando que es factible incrementar de manera escalonada la transferencia de riesgo a una
proporcion 70/30 (lo recomendable en esquemas de pago por resultados es que en cada versién de un
programa se vaya incrementando el nivel de riesgo a los operadores incrementando la proporcién de
recursos que se destinan a pagar resultados finales hasta encontrar el punto de equilibrio entre esta
proporcion y la obtencion de mejores resultados).

Para calcular el precio unitario que se pagara por la atencién y la colocacién de cada persona, se debe
considerar que el 70% del presupuesto se distribuye entre el total de los participantes atendidos, mientras
que el 30% restante se concentra solo en la mitad de ellos (los que logran colocarse), bajo una tasa
estimada de colocacion del 50%. Al repartir este 30% del presupuesto en un grupo mucho mas pequefio,
el valor individual del hito de colocacion aumenta proporcionalmente; esto significa que, del precio total que
se le paga al operador por un participante que completa ambos hitos (atencién y colocacion), el 54%
correspondera al pago por la atencién y el 46% al pago por la colocacion.

Para determinar el precio unitario exacto de cada hito (atencion y colocacion) dentro de un Unico esquema
de pago, se divide la fraccién del presupuesto asignado entre la cantidad de personas que llegaran a cada
hito, asumiendo un presupuesto total B y una meta de personas atendidas N. El precio unitario de atencién

(P,) se obtiene al distribuir el 70% del presupuesto entre todos los atendidos, es decir, P, = %. Por otro

lado, dado que la meta estimada de colocacion es del 50%, el precio unitario por colocacion (P.) concentra
el 30% del presupuesto restante exclusivamente en la mitad de las personas atendidas, calculandose como

0.30B . . 24 . . .. . 0.60B
P, = Tson’ lo cual se simplifica matematicamente (simplificacion de fracciones) a P, = -

participante que completa tanto la atencién como la colocacién, el precio total maximo que se pagaria por

P . 1.30B . P . .
el es la suma de ambos hitos: Pr i = P4+ Pc = - Finalmente, para obtener como se distribuye

Al evaluar a un

porcentualmente este precio individual, se divide la fraccién de cada hito entre el factor total de 1.30; asi,
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. . 0.70 . . ‘2 .
el peso de la atencién equivale a T30 (es decir, el 54% del precio por persona) y el de la colocacién equivale

0.60 .
a5 (el 46% del precio).

Teniendo en cuenta la anterior premisa de la que parte el esquema de pago por resultados propuesto para
este programa (proporcién 70/30 del presupuesto) y que el presupuesto destinado para atenciones es de
$2.797.856.988, por complemento matematico (calculado a través de regla de tres), se destina una bolsa
presupuestal para el reconocimiento de colocaciones laborales por valor de MIL CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE.
($1.199.081.566), equivalente al treinta por ciento (30 %) del presupuesto oficial del proceso, la cual
constituye el limite maximo de recursos destinados al reconocimiento econémico de las colocaciones
laborales verificadas y aprobadas, incluyendo, cuando corresponda, el incentivo diferencial para personas
mayores de cincuenta (50) afos, sin que ello implique recursos adicionales ni modifique el valor total del
proceso. Esta estimacion del presupuesto destinado al pago de colocaciones corresponde a su vez con
una tasa de colocacion estimada del 50%, es decir, con lo que costaria pagar el precio de colocacién a un
50% de los atendidos que logren la colocacion laboral.

El numero definitivo de colocaciones susceptibles de reconocimiento dependera de la oferta econémica
presentada por el adjudicatario y de los resultados efectivamente alcanzados y verificados durante la
ejecucioén contractual, teniendo en cuenta la composicion poblacional efectiva del grupo contractual y la
cantidad de personas mayores de 50 afios colocadas que conlleva a la aplicacion del incentivo diferencial
del 60% adicional sobre el precio de colocacion, respetando en todo caso el limite de la bolsa presupuestal
asignada para este componente. En consecuencia, el valor total estimado del proceso asciende
hasta TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTAY OCHO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($3.996.938.554).

CONCEPTO | Valor unitario Precio de Precio de Atenciones | PRESUPUESTO | PRESUPLESTO PRESUPUESTO
referencia atencion (54%) colocacion (46%) estimadas ATENCIONES (70%) (30%) POR GRUPO
GRUPO 1 $2.231.894,00 $ 1.205.223,00 $1.026.671,00 580 $ 699.029.340 $299.584.003 $998.613.343
GRUPO 2 $2.231.894,00 $ 1.205.223,00 $1.026.671,00 580 $699.029.340 $299.584.003 $998.613.343
GRUPO 3 $2.163.788,00 $ 1.168.446,00 $995.342,00 599 $699.899.154 $299.956.780 $ 999.855.934
GRUPO 4 $2.163.788,00 $ 1.168.446,00 $995.342,00 599 $699.899.154 $299.956.780 $999.855.934
TOTAL 2.358 $ 2.797.856.988 $1.199.081.566 $ 3.996.938.554
9. MATRIZ DE RIESGOS

La matriz de riesgos se encuentra como documento anexo denominado “Matriz de Riesgos”.
CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Con fundamento en el andlisis realizado sobre los aspectos econdmico, técnico, juridico y comercial del
sector objeto de contratacion, se concluye que existe un mercado suficientemente desarrollado y
competitivo para la prestacién de servicios especializados de gestion y colocacion de empleo bajo
esquemas de Pago por Resultados, encontrandose multiples organizaciones con capacidad técnica,
operativa, administrativa y financiera para ejecutar las actividades requeridas por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico.
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El estudio permitio identificar la existencia de una pluralidad de oferentes conformada por agencias de
gestion y colocaciéon de empleo autorizadas, entidades sin animo de lucro, cajas de compensacion familiar,
instituciones de educacion para el trabajo y organizaciones especializadas en programas de empleabilidad
e inclusion laboral, lo cual garantiza condiciones adecuadas de competencia y favorece la seleccion
objetiva del contratista.

Desde la perspectiva econémica, el analisis de informacién histérica de contratacion, las cotizaciones
recibidas y los referentes de mercado permitieron establecer un presupuesto oficial acorde con las
condiciones actuales del sector y con las necesidades del programa. Asimismo, el estudio de costos
efectuado proporciona elementos suficientes para estimar de manera razonable la disponibilidad
presupuestal requerida, verificar la viabilidad financiera de la contratacion y garantizar que los recursos
publicos sean utilizados bajo criterios de eficiencia, economia y responsabilidad.

De igual manera, la revisiéon de las dindmicas del mercado permitié actualizar las caracteristicas técnicas
requeridas para la prestacion del servicio, asegurando que los componentes asociados a orientacion
ocupacional, intermediacion laboral, fortalecimiento de competencias, mitigacion de barreras de acceso al
empleo y seguimiento a la permanencia laboral respondan a las mejores practicas implementadas por los
actores especializados del sector.

El analisis también permitié identificar que no existen limitaciones relevantes de abastecimiento o
capacidad de prestacion que puedan afectar la ejecucion del contrato, evidenciandose la disponibilidad de
operadores con experiencia comprobada en la implementacion de programas de empleo con enfoque de
resultados y atencidn a poblaciones con mayores barreras de acceso al mercado laboral.

Respecto de la participacion de las micro, pequefnas y medianas empresas (MIPYMES), se evidencié que
una parte importante de los potenciales proveedores del sector corresponde a este tipo de organizaciones,
por lo que resulta conveniente promover su participacion dentro del proceso de seleccién en condiciones
de igualdad y libre concurrencia, siempre que acrediten la capacidad técnica, financiera y organizacional
requerida para la adecuada ejecucion del contrato.

Asi mismo, teniendo en cuenta el enfoque social y de inclusidon que caracteriza el Programa de Pago por
Resultados, se considera pertinente incorporar mecanismos que promuevan la participacion de empresas
lideradas por mujeres y de organizaciones que desarrollen acciones orientadas a la vinculacion laboral de
poblaciones con mayores dificultades de acceso al empleo, tales como personas en situacion de pobreza,
victimas del conflicto armado, personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, poblacion migrante,
jévenes, mujeres y personas mayores de 50 afos, en concordancia con los lineamientos normativos
vigentes y los objetivos de politica publica de generacién de empleo e inclusién productiva.

Como resultado del andlisis técnico, econémico y organizacional del sector, asi como de los aprendizajes
obtenidos durante la ejecucion del Programa de Pago por Resultados en la vigencia 2025 y de los insumos
metodoldgicos desarrollados con el acompafamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
los ajustes del disefio del programa, se identificé que la estructuracién del proceso mediante cuatro grupos
contractuales constituye la alternativa mas adecuada para responder a las condiciones del mercado y a las
necesidades de la poblacién objetivo.

Se evidencid que las mujeres, los jovenes, las personas migrantes y las personas mayores de 50 afios
comparten barreras para acceder al empleo formal; sin embargo, la naturaleza e intensidad de dichas
barreras difieren entre cada poblacién. En el caso de las mujeres persisten brechas relacionadas con la
participacion laboral, la segregacién ocupacional y las responsabilidades de cuidado; los jovenes enfrentan
dificultades derivadas de la falta de experiencia laboral y de la transicion entre la formacion y el empleo;
las personas migrantes requieren superar desafios asociados a su regularizacion documental,
reconocimiento de competencias y acceso a redes de intermediacion laboral; mientras que las personas
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mayores de 50 afios presentan mayores dificultades de insercion laboral debido a fenédmenos de
discriminacion por edad, prolongados periodos de desempleo y una menor demanda empresarial. En
consecuencia, el programa mantiene un modelo homogéneo de prestacion de servicios para todas las
poblaciones priorizadas, incorporando mecanismos que permiten modular la intensidad de la intervencién
y el nivel de acompafamiento requerido segun las barreras de empleabilidad identificadas en cada
participante, sin que ello implique la definicion de procesos, servicios 0 mecanismos de verificacion
diferenciados por poblacién o por ruta.

Estas diferencias permitieron concluir que el programa requeria un modelo de intervencién que reconociera
las particularidades de cada poblacidn, sin generar esquemas de atencion completamente independientes
que limitaran la participacion del mercado o concentran el riesgo de ejecucion. En este sentido, el analisis
técnico permitioé establecer un esquema de cuatro grupos contractuales con composicién poblacional mixta
y predominancia poblacional diferenciada, mediante el cual todos los operadores atienden las cuatro
poblaciones priorizadas, garantizando simultianeamente una concentracion minima de la poblacién
predominante asignada a cada grupo.

La definicion de los porcentajes minimos de participacion para cada poblacién respondié a criterios técnicos
derivados del comportamiento histérico del Servicio Publico de Empleo, de la participacion observada de
estas poblaciones en los programas de empleo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, de las
tasas esperadas de colocacion laboral y de la viabilidad operativa identificada durante el analisis del sector.
De esta manera, la predominancia de mujeres responde a su alta participacién en los servicios de empleo
y a la necesidad de mantener acciones especificas orientadas a disminuir las brechas de género; el grupo
con predominancia de personas mayores de 50 afos busca garantizar una masa critica suficiente para
incentivar estrategias de gestion empresarial especializadas, evitando repetir el esquema de un grupo
exclusivo que, en la vigencia anterior, redujo el interés del mercado y dificulté la adjudicacion; el porcentaje
minimo de poblacién migrante reconoce la necesidad de incorporar acciones diferenciales de orientacién
y acompafiamiento documental acordes con su participacién dentro del mercado laboral de Bogota; y el
grupo con predominancia de jévenes responde a su alta participacion en los programas de empleabilidad
y a la necesidad de fortalecer los procesos de transicion hacia el empleo formal.

De manera complementaria, el redisefio incorporé un modelo de intervencién basado en tres rutas de
empleabilidad definidas a partir de la Valoracién de Riesgo de Desempleo (VRD), mediante el cual la
intensidad de los servicios no depende de la poblacién a la que pertenece el participante, sino de las
barreras individuales de empleabilidad identificadas durante el proceso de diagndstico. Asi, la composicion
poblacional de los grupos contractuales y el esquema de rutas constituyen elementos complementarios del
disefio técnico del programa: mientras la composicion de los grupos garantiza una adecuada focalizacion
poblacional y una distribucién equilibrada de la operacion, las rutas permiten asignar la intensidad de la
intervencién de acuerdo con las necesidades particulares de cada participante, optimizando el uso de los
recursos publicos y fortaleciendo la probabilidad de alcanzar resultados efectivos en materia de insercion
laboral. A su vez, la composicidon poblacional mixta en un menor porcentaje permite, ademas, mantener la
flexibilidad operativa requerida para responder a la demanda efectiva del mercado laboral sin perder el
enfoque diferencial definido para cada grupo contractual.

Desde la perspectiva contractual, esta estructuracién favorece la pluralidad de oferentes, amplia la
participacion de prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo con diferentes capacidades
operativas, evita la concentracién de la ejecucion del programa en un Unico contratista, asi como la
concentracién de la atencién en algunas poblaciones, distribuye el riesgo asociado a la atencion de
poblaciones con mayores dificultades de colocacién y fortalece la capacidad de seguimiento técnico y
contractual por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

En consecuencia, la definicion de cuatro grupos contractuales no obedece unicamente a criterios
administrativos de contratacion, sino a una decision sustentada en el analisis del sector, en la focalizaciéon
poblacional y su atencion equilibrada, en la evidencia obtenida durante la ejecucién del programa en su
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versién 2025 y en las condiciones observadas del mercado de prestadores de servicios de gestion y
colocacién de empleo, procurando un equilibrio entre especializacion poblacional, competencia del
mercado, eficiencia operativa y cumplimiento de los resultados esperados bajo el esquema de Pago por
Resultados.

Por otro lado, con respecto a los criterios ponderables establecidos para el proceso de seleccion de los
operadores del programa Pago por Resultados para la Promocién del Empleo en Bogota, la asignacion del
mayor puntaje (40 puntos) al criterio de capacidad operativa se justifica porque, en este proceso, la variable
decisiva para la adecuada ejecucion del contrato no es unicamente el precio ofertado, sino la posibilidad
real del proponente de desplegar la infraestructura técnica, operativa y humana necesaria para atender de
manera eficaz a las poblaciones objeto de intervencion.

El proceso se orienta a la prestacion de servicios de gestion de empleo y formacién dirigidos a poblaciones
con barreras de inclusién laboral, por lo cual la calidad de la ejecucion, la cobertura, la experiencia operativa
y la capacidad de implementacién tienen una incidencia directa en el cumplimiento de los fines de la
contrataciéon. En ese contexto, el precio constituye un factor relevante, pero no el mas determinante,
maxime cuando la propuesta econémica se encuentra restringida por un precio maximo oficial y por una
estructura de pago previamente definida.

La ponderacion propuesta es consistente con el principio de seleccion objetiva, en cuanto busca identificar
la oferta mas favorable para la entidad y para los fines del contrato, a partir de factores objetivos de calidad
y precio. Asimismo, armoniza con la facultad de la entidad de estructurar criterios de evaluacion
proporcionales al objeto, a los riesgos del proceso y a las condiciones del mercado, particularmente cuando
se trata de contratos en los que la calidad de la ejecucion y la capacidad de respuesta del operador son
esenciales.

En consecuencia, dar mayor peso a la capacidad operativa no implica desconocer la relevancia del precio,
sino reconocer que, para este contrato, la diferencia entre una buena y una mala ejecucion depende
principalmente del musculo operativo del proponente. Por ello, resulta razonable que el criterio técnico
tenga un mayor impacto en la puntuacion total, pues es el que mejor refleja la aptitud del oferente para
cumplir cabalmente con el objeto contractual.

Finalmente, se concluye que la contratacion proyectada es técnica, juridica y financieramente viable, que
existe una oferta suficiente para atender las necesidades de la Entidad y que las condiciones definidas en
los estudios previos permiten estructurar un proceso de seleccién que garantice la pluralidad de oferentes,
la transparencia, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Programa de Pago por Resultados de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Se elabora a los 24 dias del mes de julio de 2026.
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BIBIANA MARIA QUIROGA FORERO
Subdirectora de Empleo y Formacion

Elabord: Liria Yesenia Quinones Cabanzo — Contratista SEF
Elaboré: Luz Dary Orjuela Ramirez — Contratista SEF
Reviso: Cristian David Bastidas Correa - Contratista SEF
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