Alcaldia Municipal
de Ciénaga

ANALISIS DEL SECTOR
Y ESTUDIO DE MERCADO

PROCESO COMPETITIVO PARA SELECCIONAR UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
DE RECONOCIDA IDONEIDAD

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE FORMACION SOBRE RUTAS DE ATENCION INTEGRAL Y
CORRESPONSABILIDAD TERRITORIAL PARA LA GARANTIA DE DERECHOS DE NINAS Y NINOS DE
PREESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CIENAGA,

MAGDALENA
Dato Definicién
Entidad Municipio de Ciénaga, Magdalena
Dependencia Secretaria de Educacién

Contrato con ESAL de reconocida idoneidad, mediante proceso
Régimen competitivo, conforme al articulo 355 de la Constitucion Politica y al
Decreto 092 de 2017

Presupuesto oficial | $399.766.880

Proyecto d€ | No. 20260000015612

inversion

Disponibilidad CDP 2026.CEN.01.0772 del 22 de julio de 2026

presupuestal

Plazo Un (1) mes

Cobertura Ocho (3) Jorngo_los; 127 participantes de referencia; 19 instituciones
educativas oficiales

Lugar Municipio de Ciénaga, Magdalena

Fecha de

12 de agosto de 2026

elaboracién
Identificacion general del proceso objeto del andlisis del sector

1. Presentacion

El Municipio de Ciénaga, por conducto de la Secretaria de Educacién, realiza el presente
andlisis para conocer el sector capaz de ejecutar el programa de formaciéon sobre Rutas
de Atencién Integral —RIA— y corresponsabilidad territorial dirigido a agentes educativos y
actores responsables de la garantia de derechos de las nifas y los ninos de preescolar. El
andlisis sustenta la configuracién juridica, el alcance técnico, la demanda, la oferta, la
estructura de precios y las condiciones de participacién del proceso competitivo con
entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad.

La unidad de andlisis es una intervencién integral de un mes. Comprende planeacion
pedagdgica y territorial, preparacion de contenidos, ocho jornadas presenciales,
aplicacion de talleres y casos, acompanamiento para formular planes de accion,
articulacién interinstitucional, feria de servicios, mesa de compromisos, logistica, evaluacién
y consolidacién de resultados. De acuerdo con la naturaleza y el alcance del objeto
contractual, el mercado relevante estd conformado por entidades privadas sin dnimo de
lucro de reconocida idoneidad, con capacidad técnica, administrativa y operativa para
ejecutar de manera integral los componentes educativos, sociales y logisticos previstos en
el proyecto.

2. Metodologia aplicada
2.1. Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector

La metodologia sigue expresamente la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector,
versién 2 del 15 de agosto de 2025, publicada por la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica — Colombia Compra Eficiente y actualizada en su portal el 25 de septiembre de
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2025. Esta guia desarrolla el deber previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 y orienta el conocimiento del mercado desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgo. También estructura el andlisis de los
aspectos generales del mercado, la demanda histérica, la oferta disponible y los
mecanismos de estimacion del presupuesto oficial.

De manera complementaria se aplicéd la Guia para la contratacién con Entidades Privadas
Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente, por tratarse
de un proceso competitivo sujeto al Decreto 092 de 2017. La articulaciéon de ambas guias
permite estudiar el mercado y, al mismo tiempo, definir reglas objetivas para seleccionar
una ESAL con capacidad real de producir los resultados sociales previstos.

Aplicaciéon de la metodologia y resultados obtenidos

La revisibn del documento técnico del proyecto, la disponibilidad presupuestal y la
estructura de costos permitié delimitar la necesidad como una intervencién integral de un
(1) mes, compuesta por ocho (8) jornadas y dirigida a 127 participantes de referencia
vinculados a diecinueve (19) instituciones educativas oficiales y a entidades
corresponsables. El servicio comprende disefo y preparaciéon pedagdgica, formaciéon
especializada, articulacién interinstitucional, apoyo logistico, evaluacién y consolidacién de
productos y resultados.

En el andlisis de la demanda, la necesidad actual se contfrastd con los antecedentes
contractuales del Municipio consultados en SECOP | y SECOP Il. La revisidn evidencid que la
Entidad ha requerido previamente la ejecucién integral de programas sociales, educativos
y de fortalecimiento institucional mediante ESAL. Estos antecedentes se utilizaron como
referentes de recurrencia, alcance y orden de magnitud, pero no como comparables
directos de precios, debido a las diferencias de objeto, poblacién, duracién, cantidades y
resultados.

En el andlisis de la oferta, la documentacion examinada permitid identificar una oferta
potencial integrada por ESAL locales, regionales y nacionales con objetos sociales y
experiencia relacionados con educacién, primera infancia, proteccidon de derechos,
formacion, intervencién social y articulacién territorial. Las cotizaciones, los antecedentes
de experiencia y la disponibilidad de personal con perfiles pedagdgicos, administrativos,
técnicos y logisticos muestran capacidad potencial para ejecutar integralmente el
proyecto.

Para el estudio de precios se compararon tres cotizaciones elaboradas con la misma
estructura de actividades, unidades, cantidades y aplicaciones, cuyos valores totales
fueron $387.773.874, $399.766.880 y $411.759.886. El promedio aritmético de las tres
referencias corresponde a $399.766.880, valor adoptado como presupuesto oficial vy
respaldado por el CDP 2026.CEN.01.0772 del 22 de julio de 2026. Este valor estd integrado
por $353.776.000 de costos directos y $45.990.880 de costos indirectos.

Finalmente, el andlisis identificd riesgos asociados con la planeacién, la pluralidad de
oferentes, la disponibilidad del equipo, la asistencia a las jornadas, la calidad de los
contenidos, la prestacién de los servicios logisticos y la trazabilidad de los recursos. Sus
medidas de tratamiento se resumen en el presente documento y se desarrollan en la matriz
de riesgos que integra los documentos del proceso.

Para la elaboracion del presente andilisis se utilizaron el documento técnico del proyecto,
el presupuesto oficial y las coftizaciones recibidas, el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, la normativa vigente, las guias y conceptos de Colombia Compra Eficiente,
la informacién econdémica publicada por el DANE, el Portal Unico de Contratacién del
Municipio de Ciénaga vy los registros publicos de SECOP |y SECORP II.

3. Necesidad publica

La Secretaria de Educacion identificé la necesidad de fortalecer el conocimiento, la
articulacién y la activacién oportuna de las Rutas de Atencién Integral por parte de agentes
educativos, familias y entidades corresponsables. Esa brecha limita la deteccion temprana
de riesgos, la orientacién a las familias, la remision a las autoridades competentes, el
seguimiento de situaciones y el cierre institucional de los casos que afectan a ninas y ninos
de preescolar.
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La intervencién atiende la necesidad mediante formacién aplicada y trabajo conjunto
entre educacion, salud, proteccién y bienestar familiar. El resultado esperado es que los
participantes conozcan las rutas, comprendan sus responsabilidades, utilicen instrumentos
prdcticos y establezcan compromisos territoriales verificables para responder de manera

coordinada.

Situacion Efecto Respuesta del proyecto | Resultado verificable

Conocimiento ., ., . Evaluaciones,
Deteccidén y | Formacién  normativa,

insuficiente de las

remision tardias

conceptual y prdctica

ejercicios y  rutas

RIA apropiadas

L . .. | Duplicidad, vacios . _ Directorio, acuerdos y
Débil articulacion Feria de servicios y mesa
. e y falta de ; responsables
interinstitucional .o de compromisos -

continuidad definidos
Escasez de | Respuestas no . Cien lanes de
. pues Talleres, estudios de VP .

herramientas homogéneas ante .. _|accion 'y memoria

. caso y planes de accién L
aplicadas Cas0s metodoldgica

Seguimiento
fragmentado

Pérdida de
informacion y

Registro, evaluacion e
informe consolidado

Trazabilidad por
jornada e institucion

ausencia de cierre

4. Objeto, alcance y resultados

4.1. Objeto
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE PROCESOS DE FORMACION SOBRE RUTAS DE ATENCION INTEGRAL Y

CORRESPONSABILIDAD TERRITORIAL PARA LA GARANTIA DE DERECHOS DE NINAS Y NINOS DE
PREESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CIENAGA,
MAGDALENA.

4.2. Alcance

El alcance comprende la ejecucion integral del proyecto mediante el desarrollo de
procesos de formacion y articulacion institucional sobre las Rutas de Atencidn Integral y la
corresponsabilidad  territorial, dirigidos a los agentes educativos y a las entidades
corresponsables vinculadas con las instituciones educativas oficiales del Municipio de
Ciénaga.

La intervencidn estard orientada al fortalecimiento de los conocimientos, las capacidades
de actuacion y la coordinacion entre los participantes para la identificacion, orientacion y
activacion oportuna de las rutas, de conformidad con las actividades, condiciones y
resultados establecidos en el documento técnico y en el presupuesto del proyecto.

4.3. Articulacion con el proyecto de inversion y la disponibilidad presupuestal

La necesidad contractual se encuentra articulada con el proyecto de inversion No.
20260000015612, denominado “Implementacién de procesos de formacion sobre Rutas de
Atencién Integral y corresponsabilidad territorial para la garantia de derechos de ninas vy
ninos de preescolar en las instituciones educativas oficiales del Municipio de Ciénaga,
Magdalena”. La disponibilidad se acredita mediante el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 2026.CEN.01.0772, expedido el 22 de julio de 2026, por valor de $399.766.880.

Dato presupuestal Informacién certificada

Seccién / dependencia |EDU - Educacién / Secretaria de Educaciéon

Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacidn inicial,

Programa preescolar, bdsica y media (2201)
Subprograma Intersubsectorial Educacion — 2201-0700
Producto MGA 2201049 - Servicio de educacion informal
Producto CPC 92920 - Servicios de apoyo educativo
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Dato presupuestal Informacién certificada
Fuente 1 Ingresos corrientes de libre destinacion: $249.766.880
Fuente 10 SGP libre inversidn — otros sectores: $150.000.000
Total CDP $399.766.880

5. Marco juridico y configuracion contractual

5.1. Normas sustantivas y de planeacion

El proceso encuentra fundamento constitucional en los articulos 44, 67, 209 y 355 de la
Constitucién Politica. Estas disposiciones reconocen la prevalencia de los derechos de las
ninas y los ninos, el derecho a la educacién, los principios que orientan la funcién
administrativa y la posibilidad de celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con los planes de desarrollo.

La Ley 1098 de 2006, mediante la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
establece los principios de proteccién integral, interés superior y prevalencia de los
derechos de las ninas y los ninos. Asimismo, desarrolla el principio de corresponsabilidad,
conforme al cual la familia, la sociedad y el Estado deben participar de manera conjunta
en la proteccién y garantia efectiva de sus derechos.

Por su parte, la Ley 1804 de 2016 establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia “De Cero a Siempre" y orienta la accidén institucional dirigida a
garantizar la atencién integral de las nifas y los ninos durante esta etapa. Esta politica
promueve la articulacidon entre las entidades nacionales y territoriales, las familias y la
sociedad para asegurar el desarrollo integral y el ejercicio efectivo de sus derechos.

El Decreto 1411 de 2022 reglamenta la prestacion del servicio de educacién inicial en
Colombia y establece disposiciones relacionadas con su organizacién, calidad, atencidn
integral y articulacién con los demds actores responsables de la proteccidn y el desarrollo
de la primera infancia. Esta regulacién guarda relacién directa con las acciones de
formacion y corresponsabilidad territorial previstas en el proyecto.

En materia de planeacion contractual, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
obliga a las entidades estatales a realizar el andlisis necesario para conocer el sector
relacionado con el objeto del proceso de contratacién desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de este
andlisis en los documentos del proceso.

Finalmente, el Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad prevista en el articulo 355 de la Constitucion
Politica. Esta disposicidn exige que el programa o actividad sea de interés puUblico, guarde
correspondencia con el respectivo plan de desarrollo y que la entidad contratista cuente
con la idoneidad y experiencia necesarias para ejecutar el objeto. Igualmente, establece
las reglas aplicables al proceso competitivo, la publicidad en SECOP vy la aplicacidon de los
principios de la contratacién estatal.

5.2. Configuracion juridica definida

El proceso se estructura como convenio de asociacion con una entidad privada sin dnimo
de lucro de reconocida idoneidad, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica
y del Decreto 092 de 2017. El programa es de interés publico, se integra a las
responsabilidades territoriales de educacién y proteccion integral, y su beneficio directo
recae en la comunidad educativa y en la garantia de derechos de las ninas y los ninos de
preescolar. La Entidad adelantard un proceso competitivo, con publicidad, reglas objetivas
y comparacioén de la idoneidad, la metodologia, el equipo y la propuesta econdmica.

La estructura presupuestal no incorpora aporte de la ESAL equivalente o superior al treinta
por ciento del valor total del proyecto; por esta razén, no corresponde al convenio de
asociacién regulado en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. Tampoco se exige inscripciéon
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en el Registro Unico de Proponentes, de conformidad con el articulo 10 del mismo decreto.
La reconocida idoneidad se verificard mediante la correspondencia entre misién,
experiencia, capacidad organizacional, equipo, resultados acreditados y manejo de los
recursos publicos.

6. Caracterizacion del sector

6.1. Delimitacion econémica del mercado relevante

El objeto corresponde al sector terciario porque su resultado principal se obtiene mediante
la prestacién articulada de servicios de formacion, acompaniamiento social y coordinacion
territorial. El nUcleo econdmico es el disefio y desarrollo de procesos pedagdgicos que
permitan a agentes educativos y actores corresponsables conocer, aplicar y activar las
Rutas de Atencién Integral. La logistica, ayudas audiovisuales, materiales, alimentacién,
transporte y registro, hace posible la ejecucion de las jornadas, pero cumple una funcién
instrumental frente al resultado formativo y social.

La contfratacidén no recae en una Unica actividad econdmica aislada. Requiere que una
ESAL asuma la responsabilidad integral del proyecto, organice talento humano
especializado, coordine ocho jornadas presenciales, produzca evidencias y resultados
verificables, y gestione los servicios complementarios necesarios. Por esa razén, el mercado
se analiza como una cadena de valor en la que convergen procesos de formacién no
conducentes a titulo, servicios sociales sin alojamiento, organizacién de eventos y apoyos
logisticos.

Las ESAL son una forma juridica y no una rama econdémica independiente. Una fundacién,
corporacién o asociacién puede desarrollar actividades educativas, sociales, culturales o
comunitarias segun su objeto estatutario y su clasificacion econdmica. En consecuencia,
no existe una serie mensual del DANE que mida exclusivamente “servicios prestados por
ESAL". Para evitar una lectura incompleta, este andlisis combina indicadores de las ramas
de servicios relacionadas, registros empresariales, contratacién observada en SECOP vy
cotizaciones obtenidas para el proyecto.

6.2. Actividades que integran el mercado relevante

La siguiente delimitacién se basa en la ClIU Revision 4 adaptada para Colombia. Las clases
senaladas no sustituyen la verificacion del objeto social de cada ESAL ni implican que todas
deban figurar simultdneamente en su registro; sirven para identificar los componentes
econdmicos que intervienen en la prestacién integrall.

Actividad CIIU Contenido econémico Funcion dentro del proyecto

8559 - Oftros tipos | Formacidn no conducente a | Componente  principal:  diseio
de educacioén | titulo, instruccion especializada | metodoldgico, capacitadores,
n.c.p. de adultos, talleres y procesos de | materiales, evaluacién y

fortalecimiento de capacidades. | acompanamiento.

8899 - Ofras | Acciones sociales y comunitarias, | Componente principal: enfoque de
actividades de | orientacion, proteccién de | derechos, primera infancia,
asistencia  social | derechos y acompanamiento a | corresponsabilidad vy articulacion

sin alojamiento
n.c.p.

poblacién.

territorial.

8230 -
Organizacion de
convenciones Yy
eventos
comerciales

Planeacién vy operacidon de
reuniones, jornadas, encuentros y
servicios asociados.

Componente complementario:
coordinacién de ocho jornadas,
registro, apoyos audiovisuales y feria
de servicios.
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Actividad CllU Contenido econémico Funcién dentro del proyecto
5621 - Catering | Preparacién y suministro de | Componente complementario
para eventos alimentos para eventos. sujeto a canfidades, calidad,
oportunidad y condiciones
sanitarias.

4921 - Transporte | Movilizacién colectiva terrestre | Componente eventual, cuando se

de pasajeros de personas. requiera para garantizar  la
asistencia  de participantes o
aliados.
1811 - Actividades | Impresion de material | Componente complementario
de impresion pedagodgico, certificados vy | verificable por especificaciones,
piezas de apoyo. canfidades y actas de entrega.

Fuente: elaboracién propia con base en la clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. del DANE. Consulta:
clasificaciones.dane.gov.co

6.3 Estructura de la oferta de ESAL

La oferta potencial estd compuesta por fundaciones, corporaciones y asociaciones
privadas sin dnimo de lucro cuyo objeto social permita ejecutar actividades educativas,
sociales o de proteccion de derechos y que acrediten reconocida idoneidad para producir
los resultados del programa. El universo registral es amplio y heterogéneo: el registro de ESAL
administrado por las cdmaras de comercio y consolidado en el RUES comprende entidades
con distintas finalidades, tamanos, coberturas y capacidades. Por ello, la existencia juridica
de una organizacién no equivale a capacidad para ejecutar este proyecto.

Para este objeto, la capacidad efectiva se concentra en organizaciones que puedan
integrar cinco recursos: i) equipo profesional con experiencia en formacién y primera
infancia; i) metodologia aplicable a adultos y actores institucionales; iii) conocimiento de
rutas de atencidon y proteccién de derechos; iv) capacidad administrativa y financiera para
ejecutar y soportar recursos publicos; y v) operacion territorial en Ciénaga, directamente o
mediante una red de proveedores bajo responsabilidad de la ESAL.

La localizacién no debe restringirse exclusivamente a Ciénaga. Los registros de SECOP
evidencian que ESAL de Magdalena y de ofros departamentos han ejecutado proyectos
de rutas de atencién, convivencia escolar, primera infancia, acompanamiento psicosocial
y fortalecimiento comunitario. La cobertura nacional amplia la posibilidad de concurrencia,
mienfras que la exigencia de capacidad operativa local protege la oportunidad de la
ejecucién durante el plazo de un mes.

6.4. Comportamiento reciente del sector terciario relacionado

6.4.1. Producto Interno Bruto y ramas sociales

El contexto general es de crecimiento de los servicios relacionados con el objefo. En el
primer trimestre de 2026, el PIB nacional aumentd 2,2 % frente al mismo trimestre de 2025. El
agregado de administracion publica, educacion, salud y servicios sociales crecid 5,7 % y
aportd 0,9 puntos porcentuales ala variacién anual. Dentro de ese agregado, la educacion
crecié 4,9 % anual y las actividades de salud humana vy servicios sociales 3,6 %. Estos
resultfados muestran una demanda activa por servicios sociales y educativos, aunque no
deben interpretarse como una medicidn exclusiva del mercado de ESAL.
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1 /7 2026""-1

40 A

Variacion porcentual (%)

-1,0 -

2023 2024p 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Figura 1. Evolucién del PIB trimestral. Imagen original del Boletin técnico PIB, | trimestre de
2026. Fuente: DANE, PIB_T.

La serie ajustada por efecto estacional y calendario ofrece una lectura mds prudente del
corto plazo: frente al cuarto trimestre de 2025, el agregado crecié 1,3 %, la educaciéon
disminuyd 3,1 % vy las actividades de salud humana y servicios sociales aumentaron 1,3 %. La
diferencia entre el crecimiento anual y el resultado trimestral confirma que el mercado no
es uniforme; la planeacién debe sustentarse en necesidades y precios especificos del
proyecto, no en una extrapolacién automdtica del crecimiento del PIB.

Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral
2026""-1 / 2026"-1 /

20251 2025°"-1v

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 82 38

afiliacién obligatoria ' '

Educaciéon 4,9 -3,1

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales 3,6 1,3

Administracion publicay defensa’ 57 1,3

Figura 2. Tasas de crecimiento de las ramas de administracion pUblica, educacion, salud y

servicios sociales. Exiracto original del Boletin técnico PIB, | frimestre de 2026. Fuente: DANE,
PIB_T.

6.4.2. Encuesta Mensual de Servicios

La Encuesta Mensual de Servicios de mayo de 2026 permite aproximar la dindmica nominal
de varios componentes que intervienen en el proyecto. En mayo, catorce de los dieciocho
subsectores medidos registraron aumento anual de ingresos; en el acumulado enero-mayo,
dieciséis presentaron variaciones positivas. Al mismo tiempo, catorce subsectores redujeron
su personal ocupado en el acumulado y todos registraron aumentos en los salarios
promedio. El patrén combina expansion nominal de ingresos con presién salarial y menor

ocupacién, circunstancia relevante para un proyecto intensivo en talento humano y
coordinacién logistica.
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios

Total nacional
Mayo 2026° / mayo 2025

Produccion de peliculas cinematogréficas y programas de television _ 215
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios _ 215
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios _ 13,7
Publicidad I
Restaurantes, catering y bares - 9.5
Actividades de edicion - 9,3
Correo y servicios de mensajeria - 85
Salud humana privada sin internacion - 66
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos - 62
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo - 45
Educacién superior privada - 43
Salud humana privada con internacion - 35
Telecomunicaciones . 28
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias . 19
Actividades profesionales cientificas y técnicas 0.7 I
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 1,7 .
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center -42 -
Actividades de centros de llamadas (Call center) -6,8 -

Figura 3. Variaciéon anual de ingresos nominales por subsector de servicios, mayo de 2026.
Grdfico original del Boletin técnico EMS. Fuente: DANE, EMS.

| P lari

Subsector EMS :sgres alerson :a arto Lectura para el proyecto

Restaurantes, 85% -1,6% | 20,2% | La alimentacién exhibe crecimiento de

catering y bares ingresos y una presion salarial elevada;
conviene confrolar cantidades, menu,
oportunidad y costo unitario.

Actividades de | 0,6 % -MNN% | 7.6% La impresidn y produccidn de materiales

edicién deben contratarse con especificaciones y
cantidades cerradas.

Actividades 125% | -1.8% | 7.0% Sirve como referencia complementaria

profesionales, para coordinacién y trabajo profesional

cientificas y especializado.

técnicas

Educacion superior | 5,6 % 09% | 61% Es un referente educativo disponible en la

privada EMS.

Actividades 21% [ -89% | 20,1 % | La operacidn de apoyo muestra caida de

administrativas  y ingresos y empleo, junto con alta presiéon

de apoyo salarial.

Oftros servicios 14,6 % | -30% | 157 % | Confirma dinamismo nominal en servicios
diversos que pueden acompanar eventos y
actividades sociales.
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1.4 Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, seguin subsector de servicios (enero - mayo 2026° / enero
- mayo 2025)

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, catorce presentaron variacion negativa en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo
periodo de 2025.

Tabla 4. Variacion aiio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - mayo 2026° / enero - mayo 2025

Clasificacion CllU Rev. 4 A.C. Variacién (%) Afio corrido
Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado total* Salarios**
Al i ivi lementarias al
H Divisién 52 macenamiento y actividades complementarias al 02 | 07 18
transporte |

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 120 . -5,0 I 19,0 .

1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 85 l -1,6 ! 20,2 .

J Divsién 58 Actividades de edicién 06 l -111 l 76 I

Produccién d liculas ci tografi
) Division 59, excepto Clase 5920 roducacn de peliafias dnematograticas y 180 96 149
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de pro‘gramacm.n‘y transmision, 79 02 77
agencias de noticias i
J Divisién 61 Telecomunicaciones 19 ] Sl I 94 I
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 72 11 25
6391 procesamiento de datos ! ' '
Seccién L. Divisién 68 Seccion N. - . - g
LN . I. - v : Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 63 15 103
Divisiones 7710, 7729 y 7730
M Divisiones 69, 70' ,7,1' 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técnicas 125 18 7,0
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 10,7 . -4,5 I 98 I
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades d.e empleo, .se-gurida(.i-e.investigacién 168 a2 196
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -8,0 I -99 l 93 I
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades adn?lrflstratlvas y de apoyo de oficina y 21 89 201
otras actividades, excepto Call center

4 Grupo 854 Educacion superior privada 56 l -0,9 ! 6,1 l

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 48 I -1,9 ! 89 I
|

Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 84 -0.3 i 89 l
H

S Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 14,6 . 3,0 l 15,7 l

Figura 4. Variacion aino corrido de ingresos, personal ocupado y salarios por subsector.
Tabla original del Boletin técnico EMS, mayo de 2026. Fuente: DANE, EMS.

6.4.3. Implicaciones econémicas para la contratacion

Los indicadores permiten concluir que el mercado cuenta con actividad y capacidad de
respuesta, pero enfrenta presiones diferenciadas. El talento humano especializado y los
servicios de alimentacion son rubros sensibles; por ello, la comparacién econdmica debe
revisar perfiles, dedicaciones, nUmero real de aplicaciones y costos unitarios. Los aumentos
nominales de ingresos no significan por si solos mayor volumen producido, y el crecimiento
salarial puede afectar ofertas formuladas con precios desactualizados.

El plazo de un mes exige que la ESAL disponga desde el inicio de equipo, agenda,
proveedores y mecanismos de coordinacion. En este contexto, la seleccién no debe
favorecer simplemente el menor valor: debe comprobar que la propuesta econdmica es
suficiente para ejecutar las ocho jornadas, atender la poblacién prevista, producir los
resultados y mantener trazabilidad del gasto, sin trasladar a la Entidad riesgos derivados de
una estimacién artificialmente baja.

6.5. Demanda publica observada y contratacion de ESAL

La consulta del conjunto de datos “SECOP Il — Contratos Electronicos” evidencia una
demanda publica sostenida por servicios educativos y sociales ejecutados por ESAL. Los
antecedentes revisados incluyen fortalecimiento de rutas de atencidén en instituciones
educativas, acompanamiento psicosocial, formacidon de familias, primera infancia,
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convivencia escolar y capacidades comunicativas. Esta frayectoria confirma que el objeto
de Ciénaga pertenece a un mercado de contratacion identificable y no a una prestacion
excepcional sin referentes.

Los contratos siguientes fueron seleccionados por su afinidad temdtica o territorial. Sus
valores no se utilizan como cotizaciones comparables porque difieren en cobertura, plazo,
poblacién, productos y modalidad. Su funcién es demostrar tipos de servicios contratados,
actores observados y amplitud del mercado.

:ESAL/ enfidad /fecha / Objeto resumido Valor Concordancia
FUCORAG / Municipio | Fortalecimiento del plan de | $742.627.8 | Formacién y
de Ciénaga | lectura, escritura y oralidad y | 97,64 fortalecimiento de
06-08-2026 de competencias capacidades en el
CO1.PCCNTR.9771957 comunicativas en instituciones mismo  territorio vy

educativas oficiales. sector educativo.
Fundacion Social | Programa integral para | $1.239.294. | Gestion integral
Guatapuri / Municipio | calidad educativa, | 672 educativa y social
de Ciénaga | convivencia, bienestar, con comunidad
10-07-2026 identidad cultural y escolar de Ciénaga.
CO1.PCCNTR.9639284 participacion de la

comunidad escolar.
Fundacion Estrategias pedagdgicas para | $571.428.5 | Coincidencia directa
Construyamos / | apropiacién de la Ruta de | 71 en rutas de atencion,
Departamento del | Atencion Integral de formacion,  familia-
Atlantico convivencia escolar y escuela e
08-04-2026 escuelas de padres. instituciones oficiales.
CO1.PCCNTR.9438144
Fundaciéon Con Amor | Acompaiamiento a la | $3.500.000. | Muestra contratacion
Social / Distrito de | Secretaria de Educacién para | 000 de ESAL para
Barranquilla fortalecer la Ruta de Atencién acompanamiento
15-01-2026 Integral de convivencia psicosocial y ruta
CO1.PCCNTR.8867767 escolar mediante  apoyo escolar a gran

psicosocial. escala.
Fundacion Cultural | Fortalecimiento de | $25.000.00 | Referente de menor
Suenos Cumplidos / | instituciones educativas con | O escala para
Alcaldia de Mocoa | rutas de atencidn integral apropiacion
22-10-2025 para convivencia escolar. institucional de rutas.
CO1.PCCNTR.8479422
Fundacion Huellas | Elaboracién e | $74.258.00 | Coincidencia directa
Latinas / Gobernacion | implementacion del mapa de | 0 con primera infancia,
de Sucre | la Ruta Integral de Atencién a RIA y articulacién
03-12-2024 primera infancia y territorial.
CO1.PCCNTR.7097114 adolescencia.
Fundacién Sana | Implementacion de RIA para | $214.284.0 | Coincidencia directa
Accién / Municipio de | primera infancia y | 00 con RIA, primera
Manizales fortalecimiento de infancia, familias vy
01-02-2022 capacidades familiares para corresponsabilidad.
CO1.PCCNTR.3419750 la corresponsabilidad.

Fuente: elaboracién propia a partir de registros publicos de SECOP Il — Contratos

Electrénicos, consultados para contratos firmados hasta el 12 de agosto de 2026.

La muestra permite identificar cuatro lineas de demanda estatal concordantes con la

contfratacién proyectada: a)
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comunidades educativas; b) apropiacién de rutas de atencidn y convivencia escolar; c)
intervencion en primera infancia, familias y corresponsabilidad; y d) acompanamiento
psicosocial y articulacién institucional. Los servicios logisticos aparecen como medios de
ejecucién de estas lineas y no sustituyen la experiencia sustantiva en educacién y desarrollo
social.

6.6. Consulta de mercado para el proyecto

La Enfidad obtuvo tres cotizaciones con la misma estructura de actividades, cantidades y
aplicaciones. Los valores guardan una dispersion acotada: el rango entre la propuesta
mayor y la menor es de $23.986.012, equivalente aproximadamente al 6,0 % del promedio.
El presupuesto oficial de $399.766.880 corresponde exactamente al promedio aritmético de
las tres cotizaciones.

.y NIT . Posicion frente al
Organizacion consultada . Valor cotizado .
informado promedio

Fundacion para la Corporacion | 901148412-6 | $399.766.880 Coincide con el
Accion y Gestion - FUCORAG promedio.

FUNDACION SEMBRADORES DE | 900.215.087- | $387.773.874 3.0 % por debajo del
ESPERANZA EN LA FAMILIA 9 promedio.

Fundacion Cultural y Deportiva | 900639947-8 | $411.759.886 3,0 % por encima del
Ventana Caribe - FUNCUDEVENCA promedio.

Fuente: cotizaciones de mercado recopiladas durante la estructuracion del proceso.
Elaboracion y cdlculos: Secretaria de Educaciéon del Municipio de Ciénaga

6.7. Clasificacion UNSPSC

De acuerdo con la naturaleza y el alcance del objeto contractual, los servicios requeridos
se relacionan con la siguiente clasificacioén:

Cddigo UNSPSC |Denominacion Relacién con el objeto
86101700 Servicios de capacitacionComprende el desarrollo de jornadas, talleres V|
vocacional no cientifica actividades de formacidn prdctica.
Corresponde a la formacién dirigida a agentes
86111600 Educacion de adultos educativos, familias y demds actorey|
corresponsables.
Desarrollo SerVidosComprende la articulacién territorial, la garantia de
93141500 . Y derechos y el componente de intervencion social
sociales N . ) .
dirigido a la primera infancia.

7. Formacion de precios

La Secretaria de Educacion estructurd el presupuesto oficial mediante la revision vy
comparacion de tres cotizaciones, solicitadas con base en las actividades, cantidades,
perfiles, especificaciones y condiciones de ejecucion establecidas en el documento
técnico.

Para la comparacion se verificaron los valores unitarios y totales correspondientes al talento
humano, material pedagdgico, alimentacién, auditorio, transporte, alojamiento, apoyo
logistico y demds componentes necesarios para la ejecucién. Como resultado del estudio
se establecid un presupuesto oficial de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($399.766.880).

Los valores analizados incluyen impuestos, costos laborales, aportes al Sistema de Seguridad
Social, seguros, materiales, desplazamientos, logistica y demds erogaciones necesarias.
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Debido a que el plazo de ejecucién es de un (1) mes, se considera limitada la exposicién

ordinaria a variaciones de precios.

8. Andlisis de la demanda

8.1. Demanda actual

La demanda actual corresponde a una intervencién integrada y de corta duracién para
fortalecer las capacidades de 127 participantes de referencia vinculados a 19 instituciones
educativas oficiales y a entidades corresponsables. La ejecucidn se concentra en ocho

jornadas durante un mes y exige

integrar formacién especializada, materiales,

alimentacion, transporte cuando se requiera, auditorio, feria de servicios, compromisos e

informes.

Instituciones educativas oficiales de

referencia

Instituciones educativas

referencia

oficiales de

1. IER San Pedro de la Sierra

2. |ER Siberia

3. IER Técnica Agroturistica San Javier

4. IER Isabel de la Trinidad

5. |IE Carlos Garcia Mayorca

6. |E Técnico de Turismo 12 de Octubre

Kogui Sebanzhi

7. |[E Etnhoeducativa Rural Residencia Escolar

8. IE Dario Torregroza Pérez

9. |E San Juan del Cérdoba

10. IE Manuel J. del Castillo

11. IE Alfredo Correa de Andréis

12. IE Técnico Agropecuario Sevillano

13. I[E Técnica de Comercio Virginia Gémez

14. |E Liceo Moderno del Sur

15. IE La Maria

16. IE El Carmen

17. |E Técnico de Turismo Alianza para el
Progreso

18. IE Isaac J. Pereira

19. |IE Enoc Mendoza Riasco

8.2. Antecedentes del Municipio consultados en SECOP | y SECOP Ii

La consulta histérica se realizd por entidad contratante —Municipio de Ciénaga, NIT
891780043—, por régimen ESAL y por objetos relacionados con programas sociales,
fortalecimiento institucional, formacién, articulacién territorial y ejecucién integral de
actividades. Se distinguieron los procesos publicados de los confratos efectivamente
celebrados para evitar atribuir contratista a una convocatoria que no lo identifica.

Registro y Objeto resumido Naturaleza / Valor Lectura .
plataforma estado comparativa
Referente
Comisaria Mds Social: accién mds cercano
géél&)];t679118 | territorial para la proteccion zfriise?iﬁvo $499.918.1 | por cuantia y
ESAL 008-2026 fqr,mhor y comunitaria en ESAL publicado 60 componen’re
Ciénaga social-
territorial
Referencia de
26-4-14679093 For’rolecirr)ien’ro institucional | Proceso $642.020.2 fortalecimient
SECOP | del SISBEN para atender|competitivo 88 77 o institucional
ESAL 009-2026 | poblacion vulnerable ESAL publicado y atencién
social
Referencia de
integraciéon
26-4-14679493 | Acciones estratégicas de |Proceso $999.992.0 operativa,
SECOP || deporte, recreacion, tiempo | competitivo 00 0T jornadas y
ESAL011-2026 |libre y actividad fisica ESAL publicado logistica;
escala
superior
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Registro y . . Naturaleza / Lectura
plataforma Objeto resumido estado Valor comparativa

Contrato

celebrado con Referente del
CO1.PCCNTR.9 la  Fundacion Uso municipal
594728 Festival Nacional de Musica | Festival de $1.218.313 del régimen
SECOP lllcon Guitarra Guillermo de | MUsica con 860 ’ ESAL; no
Convenio ESAL | JesUs Buitrago Guitarra ) homologable
014-2026 Guilermo  de por objeto ni

JesUs  Buitrago escala

(NIT 819003285)

Resultado del andlisis histérico. Los dos antecedentes municipales mds cercanos por orden
de magnitud son ESAL 008-2026 por $499.918.160 y ESAL 009-2026 por $642.020.288. El
presupuesto de este proyecto —$399.766.880— equivale al 79,97 % del primero y al 62,27 %
del segundo; por tanto, se ubica 20,03 % vy 37,73 % por debajo, respectivamente. La menor
cuantia es coherente con el plazo de un mes, las ocho jornadas y la cobertura delimitada
del proyecto. Los registros histéricos confirman que el Municipio demanda programas
integrales ejecutados con ESAL, pero sus valores globales no sustituyen la homologacién de
unidades, cantidades, calidad, poblacion, duracion e impuestos aplicada al presupuesto
actual.

El antecedente de SECOP Il acredita la celebracion de un contrato ESAL por el Municipio y
permite observar la trazabilidad documental de la modalidad. Su objeto cultural y su
cuantia superior impiden utilizarlo como comparable directo de precios del componente
pedagdgico de este proceso. La referencia econdmica principal permanece en la
estructura desagregada del presupuesto, contfrastada con los precios unitarios y las
condiciones especificas de cada rubro.

Fuentes de los antecedentes: Portal Unico de Contratacién del Municipio de Ciénaga;
registros SECOP | 26-4-14679118, 26-4-14679093 y 26-4-14679493; y registro publico de SECOP
I CO1.PCCNTR.9594728. Consulta: 12 de agosto de 2026.

9. Andlisis de la oferta

La oferta potencial estd compuesta por fundaciones, corporaciones, asociaciones y otras
entidades privadas sin dnimo de lucro legalmente constituidas, de alcance local, regional
o nacional, cuyo objeto social y experiencia comprendan educacidn, primera infancia,
derechos, intfervencién social, trabajo con familias o articulacién territorial. La ejecucion en
Ciénaga puede apoyarse en proveedores locales sin trasladar a estos la responsabilidad
contractual integral de la ESAL seleccionada.

Factor Condicién del mercado Regla del proceso
. . Admitir las formas previstas porla ley sin
s Diversidad de ESAL legalmente A P poriaiey s
Forma juridica o restringir  a una  denominacion
constituidas 2
especifica
Afinidad Oferta en educacién, infancia, | Verificar correspondencia  materiall
proteccién y desarrollo social entre mision, experiencia y programa
. . Aceptar formacién, primera infancia,
.. Objetos afines, no L .
Experiencia . e derechos, fortalecimiento social vy
necesariaomente idénticos . . o
articulacién territorial comparables
. . Acreditar cuatro magisteres y equipo
. Profesionales especializados . ., . o
Equipo . - de coordinacion con disponibilidad
disponibles por proyecto .
efectiva
ESAL nacionales, regionales vy |Exigir capacidad real de operacion en
Cobertura 5 S
locales Ciénaga, sin limitar el domicilio
Proveedores especializados Permitir  subcontratacién operativa
Logistica . P bajo responsabilidad y control de la
locales y regionales ESAL
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9.1. Competencia y barreras de entrada

Las reglas preservan una pluralidad razonable de oferentes. La experiencia se define por
afinidad con los resultados y no por identidad literal del objeto; la capacidad financiera se
mantiene proporcional al valor y al plazo; no se exige RUP; el domicilio no restringe la
participacion; y la disponibilidad del equipo se acredita para la ejecucion sin imponer
exclusividad ajena a las necesidades del proyecto. Estas condiciones permiten comparar
la idoneidad real y reducen barreras que no aportan a la calidad del programa.

9.2. Experiencia general y experiencia especifica

La revisidn de la oferta y de los soportes disponibles permitié identificar entidades del
mercado con experiencia ejecutada para entidades publicas en planeacion vy
fortalecimiento educativo, desarrollo de talleres de prevencién y proteccion dirigidos a
poblacién joven, y fortalecimiento de competencias de lectura, escritura y oralidad en
instituciones educativas oficiales. Una muestra documental de tres experiencias
relacionadas alcanza $676.698.588, equivalente al 169,27 % del presupuesto oficial. Este
dato se utiliza exclusivamente para comprobar la proporcionalidad y posibilidad real de la
exigencia; no identifica a una ESAL, no anticipa la evaluacién y no limita la acreditaciéon
mediante otros objetos materialmente equivalentes.

Categoria Requisito habilitante Alcance admitido
Programas o proyectos
Acreditar minimo tres (3) contratos | educativos, sociales,
O convenios ejecutados con|comunitarios, de fortalecimiento
Experiencia entidades publicas. La sumatoria | institucional, formacion,
general de sus valores ejecutados debe ser | capacitacion, pedagogia,
igual o superior al 100 % del|sensibilizacion, prevencion,
presupuesto oficial: $399.766.880. |promocién o proteccién de
derechos.

Los mismos tres (3) contratos o
convenios aportados para la
experiencia general podrdn
Experiencia acreditar la experiencia
especifica especifica, siempre que  sus
objetos, obligaciones o)
actividades permitan verificar la
relacién exigida.

Formacién o fortalecimiento de
capacidades; intervenciones en
instituciones educativas; primera
infancia, ninez o adolescencia;
prevencidbn o protecciéon de
derechos; frabajo con familias; o
articulacién social y territorial.

No se exigen fres contratos
generales y tres  contratos|La relaciéon se evaliua
especificos diferentes. El requisito | materialmente a partir del objeto,
total es de minimo ftres (3)|obligaciones, actividades vy
experiencias publicas, utilizables en | productos, sin  exigir identidad
ambas categorias cuando | literal con el objeto del proceso.
cumplan las condiciones.

Regla de
acumulacion

9.3. Acreditacion de la experiencia

Cada experiencia deberd estar terminada o ejecutada y acreditarse mediante el contrato
o convenio y el acta de liguidacién, acta de terminacién, acta final, acta de recibo
definitivo o certificacién expedida por la entidad publica contratante. Los documentos
deberdn permitir verificar, como minimo, la entidad contratante, el contratista, el objeto,
las actividades u obligaciones relacionadas, el valor ejecutado, las fechas de inicio y
terminacion y el cumplimiento o recibo a satisfaccién. La sola acta de inicio no acredita la
ejecucién ni el valor efectivamente cumplido.

10. Condiciones técnicas, organizacionales y de idoneidad

10.1. Reconocida idoneidad

Componente Medio de acreditacion Verificacion

Estatutos, certificado de | Relacidon directa con educacién,
existencia y documentos | infancia, derechos, desarrollo social
institucionales o fortalecimiento comunitario
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Componente Medio de acreditacion Verificacion
Experiencia general y especifica;
. . Minimo  tres  contratos o|sumatoria igual o superior a
Experiencia . o . . .
institucional convenios publicos ejecutados | $399.766.880; se permite usar las
y sus actas o certificaciones mismas experiencias en ambas
categorias
Hojas de vida, titulos, | Correspondencia de perfiles, roles y
Equipo minimo experiencia y cartas de|dedicacion con el plan
disponibilidad metodoldgico
Capacidad de coordinar
Capacidad Estructura operativa, gobierno, | simultdneamente pedagogia,
organizacional procedimientos y responsables |logistica, evidencias y rendicién de
cuentas
Capacidad Estados financieros y notas de | Liquidez, endeudamiento y capital
financiera la Ultima vigencia cerrada de trabajo definidos en este andlisis
. . Inhabilidades, conflictos, sanciones,
Integridad y | Declaraciones, antecedentesy . o He
cumplimiento soportes legales seguridad socia Y gestion
fransparente de recursos

10.2. Equipo minimo

Cantid

Rol ad Condicién principal Responsabilidad
Preparar contenidos,
Capacitador Oly Titulo de magister y|desarrollar jornadas, orientar
conferencista experiencia afin casos y acompanar planes de
accién
. Experiencia en| .. . L .
Coordinador del P g o Dirigir el plan metodoldgico y
1 planeaciéon académica NP
evento asegurar coherencia técnica

y coordinacion

Asegurar lugar, agenda,
insumos, proveedores y
contingencias

Experiencia operativa en

Coordinador logistico | 1 eventos 0 programas

Técnico en sistemas y Competencia  técnica | Operar ayudas, equipos,

audiovisuales demostrable presentaciones y respaldos
. I Orientacioén control de
Personal de apoyo Disponibilidad or ) ’ .
loaistico POYO| 4 'orr?odo P espacios, materiales y
9 ! alimentacion
. . . Asistencia, identificacién,
Auxiliares Manejo de registros vy . g
administrativos 4 soportes enfregas v consolidacion
P documental

Los honorarios de los cuatro capacitadores corresponden al mes de ejecucién y cubren
preparacién, participacién en las ocho jornadas, orientacién de ejercicios y productos
asignados. No se liguidan ocho honorarios mensuales por cada profesional.

10.3. Productos y criterios de aceptacion

Producto Contenido minimo Criterio de aceptacién

Objetivos, contenidos, agenda,
responsables, cohortes, recursos vy
contingencias

Plan
metodolégico

Aprobacién del supervisor
antes de la primera jornada

Redlizacion completa y
cobertura insfitucional
verificada

Agendas, listas, materiales, evidencias

Ocho jornadas . !
J autorizadas y evaluacion

Guias, cartillas, formatos, escarapelas,
carpetas,  boligrafos y  apoyos
definidos

Muestras, calidad, cantidades
y recibo a satisfaccién

Material
pedagdgico
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Producto Contenido minimo Criterio de aceptacién

Estructura completq,
pertinencia y consolidado de
seguimiento

Cien documentos individuales

Planes de accidn - s
acompanados técnicamente

Feria v mesa Oferta institucional, actores, | Acta, directorio y matriz de
Y compromisos, responsables y plazos | compromisos
Resultados, indicadores, dificultades, | Coherencia técnica-
Informe final evidencias, ejecucién por rubro vy |financiera y aprobacion del
soportes supervisor

10.4. Indicadores de seguimiento

Indicador Formula o evidencia Meta o criterio
Jornadas ejecutadas | Jornadas realizadas / 8 x 100 100 %
Coberfura 100 % o justificaciéon
N IEO con participacion / 19 x 100 documentada de
institucional
novedades
Correspondencia con

Registros Unicos y acumulados por

Participacion jornada cohor’res_ y poblacidn de
referencia

Planes de accidn Planes aceptados / 100 x 100 100 %

Satisfaccion y | Instrumentos aplicados y resultados Resgl’rodo analizado Y
T . acciones de mejora

aprendizaje consolidados documentadas

(_:ump!|m|enfo Valor soportado y aceptado / valor 100 % de trazabilidad

financiero pagado

11. Aspectos comerciales, financieros y tributarios

11.1. Condiciones comerciales

e Precio global con desglose por items, sin superar el presupuesto oficial ni los valores
mdximos definidos para cada componente.

Plazo de un mes, con precios firmes durante la vigencia de la oferta y la ejecucion.

e Pago contra productos aceptados, informe técnico, informe financiero, soportes vy
certificacion del supervisor; el proceso no contempla anticipo.

e El auditorio por $2.700.000 constituye un valor global para cubrir las ocho jornadas y no
un precio por sesion.

¢ No se entregard efectivo, vidticos, bonos ni ayudas monetarias a participantes o
capacitadores. La ESAL contratard y pagard directamente transporte, alojamiento,
alimentacion y demds servicios requeridos.

¢ La oferta comprende impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, retenciones, costos
laborales, seguridad social, garantias, seguros y todos los gastos necesarios para el
cumplimiento integral.

11.2. Capacidad financiera proporcional

La capacidad financiera se acredita con estados financieros de la Ultima vigencia cerrada,
firmados por el representante legal y el contador o revisor fiscal cuando corresponda, junto
con sus notas. Los pardmetros resultan proporcionales al valor de $399.766.880 y al plazo de
un mes:

Indicador Féormula Pardmetro

Activo corriente / pasivo

indice de liquidez )
q corriente

Mayor o Igual a 5

Nivel de

endeudamiento Pasivo total / activo total Menor o Igual a 0.14
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Indicador Formula Pardmetro
:T\II?IZE(R)SS COBERTURA DE Utilidad operacional / Gastos | Mayor o Igual a 40 o

de intereses INDETERMINADO
RENTABILIDAD DEL | Utilidad operacional /
PATRIMONIO Patrimonio Mayor o lgual a 0,50
RENTABILIDAD DEL|, .. . .
ACTIVO #JotirlgOd operacional / Activo Mayor o Igual a 0,50

11.3. Tratamiento tributario, contable y de pagos

La condicién de entidad sin dnimo de lucro no produce una exencién tributaria general. La
ESAL aplica su régimen fiscal, factura o presenta cuenta de cobro conforme ala normativa,
acredita seguridad social y parafiscales, registra los recursos en su contabilidad y conserva
soportes idéneos de cada operacién. Los costos indirectos cubren gastos comunes
necesarios y Nno reconocen nuevamente conceptos incluidos como costos directos.

Soporte

Contenido

Factura o cuenta de
cobro

Documento vdlido, impuestos y retenciones aplicables

Informe técnico

Actividades, productos, resultados, indicadores, novedades vy

evidencias

Informe financiero

Ejecucion por rubro, comprobantes, proveedores, fechas y

valores

Seguridad social

Certificacién y planillas exigibles al periodo

Certificacion de

supervision

Cumplimiento y recibo a satisfaccion de productos y cantidades

12. Estudio de precios y presupuesto oficial

12.1. Estructura general

Componente Valor % costos % total
directos
Actividad = 1 - Formacion Y¢85 440000 | 52,42 % 46,39 %
fortalecimiento
Achv'|d'od 2 — Articulacion, logistica vy $168.336.000 47,58 % 021 %
seguimiento
Costos directos $353.776.000 100,00 % 88,50 %
Costos indirectos — 13 % $45.990.880 — 11,50 %
Presupuesto oficial $399.766.880 — 100,00 %
12.2. Desagregacion del presupuesto
Ver documento adjunto.
12.3. Lectura econdémica de los rubros
.z % costos

Agrupacion Valor directos Lectura
Talento hUMANG Cuatro  magisteres vy

) ., Y $71.360.000 20,17 % equipo de direccidén vy
coordinaciéon

apoyo

Traslado, alojamiento y Servicios contratados
alimentacion de | $7.680.000 217 % directamente cuando se
capacitadores requieran
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, % costos
Agr ion Valor . Lectura
grupacio directos
Planeacion, contenidos, Componente central de

$106.400.000 |30,08 % . ..
producciéon pedagdgica

Cantidad, calidad vy

talleres, casos y planes

Materiales, pendones y

cerfificados $99.920.000 28,24 % en"rregc' confroladas por
evidencia

Alimentacién e hidratacion | $46.816.000 | 13,23 % Suminisfro por asistencia y
canfidades recibidas

Auditorio, fransporte Soporte territorial y

$21.600.000 611 %

colectivo y feria operativo

Los rubros de mayor incidencia son la produccién pedagdgica —planeacidén, contenidos,
casos y planes—, los materiales y certificados, y el talento humano. La supervision concentra
sus controles en la calidad de los contenidos, la justificacién de cada aplicacién, las
cantidades efectivamente recibidas y la correspondencia entre los productos y los pagos.

12.4. Método de validacién del presupuesto

1. Homologacién de bienes vy servicios por unidad, cantidad, especificacion, lugar, plazo e
impuestos.

2. Contraste de valores unitarios mediante cotizaciones y referencias vigentes para talento
humano, impresién, alimentacion, transporte, alojamiento, auditorio y logistica.

3. Consulta de antecedentes SECOP como senal de demanda institucional y orden de
magnitud, sin tratar objetos heterogéneos como comparables exactos.

4. Verificacion aritmética de cantidades, aplicaciones, subtotales, costos directos, costos
indirectos y presupuesto oficial.

5. Andlisis de viabilidad de ofertas con valores sustancialmente inferiores, con oportunidad
de explicacion y soporte antes de la decisidon de seleccidn.

La aplicacién conjunta de estos mecanismos sustenta el presupuesto oficial de $399.766.880

y permite controlar el gasto durante la evaluacion, la ejecucién y el pago.

13. Perspectiva de riesgo, sostenibilidad e inclusion

13.1. Perspectiva de riesgo

El andlisis de riesgos cubre las etapas de planeacién, seleccién, contratacién, ejecucion y
cierre. La matriz detallada se presenta en documento separado para su publicacion
conjunta con los demds documentos del proceso. El estudio sectorial incorpora las
siguientes conclusiones de fratamiento:

Etapa Riesgo principal Tratamiento contractual

Definicidn  insuficiente  de | Especificaciones, unidades, metas vy
Planeacién poblacién, cantidades o]|criterios de aceptacién integrados all
productos expediente

Experiencia afin, cobertura nacional, no
exigencia de RUP vy pardmetros
financieros proporcionales

Baja pluralidad o requisitos

Seleccién .
desproporcionados

., Demora en requisitos de|Cronograma de legalizacion, garantias
Confratacion a g 9 9 Y

ejecucion acta de inicio
. . Cohortes, confirmaciones, equipo
. ., Inasistencia, fallas .
Ejecucion . . . equivalente, proveedores alternos vy
metodoldgicas o logisticas .
controles por jornada
. Trazabilidad bancaria y  contable,
. . Gastos sin soporte o}
Financiero duolicidad de costos soportes por rubro y pago contra
P productos
Cierre Informe incompleto o |Criterios de recibo, consolidado de

compromisos sin seguimiento | resultados, subsanacién y liquidacién
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13.2. Sostenibilidad e inclusidon

e Los materiales privilegian utilidad pedagdgica, tirgjes justificados y soportes digitales
complementarios para reducir impresiones innecesarias.

* La logistica contempla acceso, condiciones de permanencia, hidratacién, alimentacion
y ajustes razonables para participantes que los requieran.

e La programacién reconoce las condiciones urbanas y rurales de las instituciones y
organiza transporte colectivo cuando sea necesario.

* El tratamiento de datos personales, imdgenes e informacién de ninas y nifos se limita a
lo autorizado y se somete a reserva y seguridad.

¢ La feria de servicios y la mesa de compromisos fortalecen la continuidad institucional de
los resultados después del mes de ejecucién.

14. Condiciones definitivas del proceso

14.1. Participacion y seleccion

e Participan ESAL legalmente constituidas, con objeto social compatible, reconocida
idoneidad, capacidad de ejecucidon en Ciénaga y ausencia de inhabilidades o
conflictos de interés.

e La experiencia se acredita con minimo tres contratos o convenios ejecutados con
entidades puUblicas cuya sumatoria sea igual o superior a $399.766.880. Los mismos
contratos pueden acreditar la experiencia general y la especifica cuando demuestren
las actividades relacionadas.

e La propuesta técnica contiene metodologia, cronograma, contenidos, equipo,
organizacién logistica, indicadores, proteccion de datos y tfratamiento de riesgos.

e La propuesta econdmica presenta la desagregacion por items y no supera el
presupuesto oficial ni los valores mdéximos establecidos.

* Los criterios de comparacién son objetivos, publicos y proporcionales; la reconocida
idoneidad, la calidad metodoldgica y el equipo prevalecen sobre el precio aislado.

14.2. Ejecucion y supervision

Momento

Control

Inicio

Equipo, metodologia, cronograma, contenidos, lugar, cohortes,
proveedores criticos, garantias y contingencias aprobados

Cada jornada

Asistencia, agenda, capacitadores, materiales, alimentacién, ayudas,
transporte, actividades y novedades verificadas

Cdlidad, cantidad, oportunidad, evidencia, criterios de aceptacion y

Productos .
correcciones controladas

Financiero Ejecucion por rubro, comprobantes, pagos a proveedores, seguridad
social y ausencia de entregas de efectivo

Cierre Indicadores, planes, compromisos, informe final, balance financiero,

subsanaciones vy liquidacion

Las obligaciones y los pagos se vinculan a resultados aceptados. La realizacién material de
jornadas o la sola acreditaciéon de gastos no reemplaza la verificacién de calidad,
cobertura, aprendizaje, articulacion, productos vy trazabilidad de los recursos.

15. Conclusiones

1. La necesidad responde a la garantia de derechos, la educacién inicial y la coordinacién
territorial requerida para activar oportunamente las Rutas de Atencién Integral.

2. El mercado relevante integra servicios educativos, sociales y logisticos, con oferta
potencial de ESAL locales, regionales y nacionales capaces de ejecutar en Ciénaga.

3. La metodologia aplicada corresponde a la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector, versién 2 de 2025, y cubre los aspectos generales del mercado, la demanda, la
oferta, los precios y las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica

y de riesgo.
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4. La configuracién juridica es un convenio de asociacidon con ESAL de reconocida
idoneidad, mediante proceso competitivo, en el marco del articulo 355 de la
Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017.

5. Los antecedentes del Municipio en SECOP | y SECOP Il confirman la utilizacion del
régimen ESAL para programas integrales. Los referentes mds cercanos por cuantia
ascienden a $499.918.160 y $642.020.288; el presupuesto actual es inferior y corresponde
a un alcance delimitado de ocho jornadas durante un mes.

6. El presupuesto oficial asciende a $399.766.880: $353.776.000 de costos directos y
$45.990.880 de costos indirectos.

7. Los servicios de transporte, alojamiento y alimentacién son contratados y pagados
directamente por la ESAL. El proceso excluye entregas de dinero, vidticos, bonos o
ayudas monetarias a participantes y capacitadores.

8. La seleccién y la supervisibn se concentran en reconocida idoneidad, calidad
metodoldégica, equipo, productos, cantidades efectivamente suministradas, resultados
y tfrazabilidad financiera.

9. La matriz de riesgos se presenta como documento separado y cubre planeacién,
seleccién, contratacién, ejecucion y cierre, en armonia con las conclusiones de este
andlisis.

16. Fuentes consultadas

1. Colombia Compra Eficiente. Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, version 2,
15 de agosto de 2025. hitps://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-
para-la-elaboracion-de-estudios-del-sector

2. Colombia Compra Eficiente. Guia para la contratacion con Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro y de reconocida idoneidad, actualizacién 12 de noviembre de 2025.
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-contratacion-
con-entidades-privadas-sin-animo-de-lucro-y-de-reconocida-idoneidad

3. Funcion PUblica. Decreto 1082 de 2015, version integrada.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php2i=77653

4. Colombia Compra Eficiente. Decreto 092 de 2017.
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-092-de-2017/

5. Funcién Piblica. Ley 1098 de 2006.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?2i=22106

6. DANE. Producto Interno Bruto, primer trimestre de 202é.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

7. DANE. indice de Precios al Consumidor, julio de 2026.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

8. Municipio de Ciénaga. Portal Unico de Contratacién y consulta SECOP. https://cienaga-
magdalena.gov.co/portalunicodecontratacion

9. SECOP I. Proceso 26-4-14679118, ESAL 008 de 2026.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do2numConstancia=26-4-
14679118

10. SECOP I. Proceso 26-4-14679093, ESAL 009 de 2026.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do2numConstancia=26-4-
14679093

11. SECOP I. Proceso 26-4-14679493, ESAL 011 de 2026.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do2numConstancia=26-4-
14679493

12. SECOP Il. Contrato CO1.PCCNTR.9594728, Convenio ESAL 014 de 2026.
https://www.dlfil.co/contratacion/contrato/CO1.PCCNTR.9594728

Fuentes internas: documento técnico del proyecto; presupuesto oficial; y Certificado de

Disponibilidad Presupuestal 2026.CEN.01.0772 del 22 de julio de 2026. Fecha de consulta

de fuentes web: 12 de agosto de 2026.

Aprobacion

El presente andlisis sustenta el conocimiento del sector y la estructura econdémica del
proceso de contratacion descrito.
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