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ALCALDIA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ENTIDAD QUE CONTRATARA: Municipio De Ciénaga, Magdalena
DEPENDENCIA QUE POSEE LA NECESIDAD: Secretaria de Educacion
OBIJETO “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE
FORMACION SOBRE RUTAS DE ATENCION
INTEGRAL Y CORRESPONSABILIDAD
TERRITORIAL PARA LA GARANTIA DE
DERECHOS DE NINAS Y NINOS DE
PREESCOLAR EN  LAS  INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
CIENAGA, MAGDALENA”

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE

DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: EDUARDO LAVALLE NIGRINIS

MODALIDAD DEL PROCESO: CONVENIO ARTICULO 335 DE LA
CONSTITUCION DE 1991 Y DECRETO 092 DE
2017.

CODIGO BPPIM 20260000015612

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de 2015 y demds
normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el andlisis de
conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la
presente contratacion.

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el Articulo 87
de la Ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segin el caso, deberdn elaborarse
los estudios, disenos y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones.

Asi mismo el Numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefala que la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizardn o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de seleccidn del contratista o all
de la firma del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefala que los estudios vy
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el confrato, igualmente establece los elementos que deben contener los
estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y legales la Entidad, a través del
presente documento, sustenta la necesidad, oportunidad, pertinencia, las condiciones
técnicas y financieras del objeto a contratar y las reglas generales que respeten el debido
proceso Y la seleccién objetiva en virtud del Decreto 092 de 2017.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

De conformidad con el arficulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién y facilitar
la participacién de todas las personas en las decisiones que las afectan. En su tenor literal,
la disposicién establece:

“Artficulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
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econdmica, politica, administrativa y cultural de la Naciéon; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

De igual manera, el articulo 209 de la Constitucidon Politica senala que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios que orientan la actuacion de las autoridades publicas, en los siguientes
términos:

“Articulo 209. La funcidon administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracidén de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
pUblica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que
senale la ley”.

En este contexto, al Municipio de Ciénaga, como entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado colombiano, le corresponde prestar los servicios publicos
determinados por la ley, promover el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
fomentar la participacion comunitaria y contribuir al mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. Al respecto, el articulo 311 de la Constitucién Politica dispone:

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios puUblicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

Asimismo, el articulo 315 de la Constitucién Politica atribuye al alcalde, entre otras funciones,
cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas y
los acuerdos del concejo; conservar el orden publico en el municipio; dirigir la accién
administrativa municipal; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo; y representar al municipio judicial y extrajudicialmente.

Por su parte, el articulo 44 de la Constitucion Politica reconoce como fundamentales los
derechos de las ninas y los ninos y establece que estos prevalecen sobre los derechos de los
demds. Igualmente, dispone que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
asistirlos y protegerlos para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos.

A su vez, el articulo 67 constitucional reconoce la educacién como un derecho de la
persona y un servicio publico que cumple una funcidén social, mediante el cual se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demds bienes y valores de la
cultura, asi como la formaciéon en el respeto de los derechos humanos, la paz y la
democracia.

La Ley 1098 de 2006, por medio de la cual se expide el Cédigo de la Infancia vy la
Adolescencia, desarrolla los principios de proteccidn integral, interés superior y prevalencia
de los derechos de las ninas, los ninos y los adolescentes. Su articulo 10 establece el principio
de corresponsabilidad, conforme al cual la familia, la sociedad y el Estado concurren en su
atencién, cuidado y proteccién. Asimismo, el articulo 29 reconoce el derecho al desarrollo
integral durante la primera infancia y el cardcter impostergable de la educacion inicial y de
las demds atenciones requeridas para garantizar sus derechos.

La Ley 1804 de 2016, mediante la cual se establece la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, orienta la accién coordinada de las
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entidades publicas, las familias y la sociedad para asegurar la atencién integral y el ejercicio
efectivo de los derechos de las ninas y los ninos.

De manera complementaria, el Decreto 1411 de 2022, incorporado en el Decreto 1075 de
2015 —Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién—, reglamenta la prestacion del
servicio de educacidn inicial y preescolary fortalece la articulacion entre el sector educativo
y los demds actores responsables de la atencidén integral a la primera infancia.

En el Municipio de Ciénaga se ha identificado la necesidad de fortalecer los conocimientos,
las capacidades de actuacion y la coordinacion de los agentes educativos y de las
entidades corresponsables frente a las Rutas de Atencidn Integral —RIA— para la garantia
de los derechos de Ias ninas y los ninos de preescolar.

Las debilidades existentes en el conocimiento, apropiacién y aplicacién de estas rutas
pueden generar dificultades en la identificacion temprana de situaciones de amenaza o
vulneracidén de derechos, la orientacion a las familias, la remision oportuna a las autoridades
competentes, el seguimiento de los casos identificados y la articulacién entre las
instituciones responsables de su atencion.

La atencién efectiva de estas situaciones exige que los agentes educativos, las familias y los
representantes de los sectores de educacién, salud, proteccidon y bienestar familiar
conozcan las rutas existentes, comprendan sus responsabilidades, identifiquen las
competencias de cada entidad y cuenten con herramientas prdcticas para actuar de
manera oportuna, coordinada y verificable.

El universo de referencia del proyecto estd conformado por ciento veintisiete (127) personas
vinculadas a diecinueve (19) instituciones educativas oficiales y a las entidades
corresponsables de la garantia de los derechos de las ninas y los ninos de preescolar del
Municipio de Ciénaga. Dentro de este universo, la meta de atencién directa corresponde a
cien (100) participantes, quienes serdn beneficiarios de las actividades de formacion,
acompanamiento y elaboracion de planes de accién previstas en el proyecto.

Para atender esta necesidad se requiere ejecutar una intervencién integral durante un (1)
mes, que comprenda la planeacion pedagdgica vy territorial, la preparacion de contenidos,
la realizaciéon de ocho (8) jornadas presenciales, el desarrollo de talleres y estudios de caso,
el acompanamiento para la elaboracion de cien (100) planes de accidén individuales, la
realizacién de una feria de servicios y una mesa de compromisos, asi como la evaluacion y
consolidacioén de los resultados obtenidos.

La intervencion deberd integrar talento humano especializado, metodologia pedagdgica,
coordinacién institucional, materiales educativos, ayudas técnicas y audiovisuales, apoyo
logistico, alimentaciéon, fransporte colectivo cuando sea efectivamente requerido,
instrumentos de evaluacidn y mecanismos de seguimiento. Estos componentes son
complementarios y necesarios para alcanzar los resultados formativos, sociales y de
articulacién territorial previstos.

Las actividades requeridas no corresponden a la adqguisicidon aislada de bienes ni a la
contratacién independiente de servicios logisticos. Se trata de una intervencién integral de
interés publico orientada a fortalecer la educacién inicial, la proteccién integral, la
corresponsabilidad territorial y la capacidad institucional para garantizar los derechos de las
ninas y los ninos de preescolar.

La necesidad se encuentra articulada con el proyecto de inversidn No. 20260000015612,
denominado “Implementacién de procesos de formacion sobre Rutas de Atencion Integrall
y corresponsabilidad territorial para la garantia de derechos de ninas y ninos de preescolar
en las instituciones educativas oficiales del Municipio de Ciénaga, Magdalena”.

En consecuencia, resulta necesario adelantar un proceso competitivo para seleccionar una
entidad privada sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad, de conformidad con el
articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017, que cuente con la
capacidad técnica, administrativa, financiera y operativa necesaria para ejecutar
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infegralmente el programa, articular a los actores participantes, administrar
adecuadamente los recursos publicos y producir los resultados, productos y evidencias
establecidos por el Municipio de Ciénaga.

La presente necesidad de contratacidn se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones del Municipio de Ciénaga para la vigencia fiscal 2026.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONVENIO:

A. OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE FORMACION SOBRE RUTAS DE ATENCION INTEGRAL Y
CORRESPONSABILIDAD TERRITORIAL PARA LA GARANTIA DE DERECHOS DE NINAS Y NINOS DE
PREESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CIENAGA,
MAGDALENA”

B. IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD:

Codigo UNSPSC [Denominacién Relacién con el objeto
86101700 Servicios de capacitacionComprende el desarrollo de jornadas, talleres
vocacional no cientifica actividades de formacidn prdctica.
Corresponde a la formacién dirigida a agentes
86111600 Educacion de adultos educativos, familias y demds actorey
corresponsables.
Desarrollo SerVidosComprende la articulacién territorial, la garantia de
93141500 . Y derechos y el componente de intervencion social
sociales N . ) .
dirigido a la primera infancia.

C. DESCRIPCION: El alcance comprende la ejecucién integral del proyecto mediante el
desarrollo de procesos de formacion y articulacion institucional sobre las Rutas de Atencidn
Integral y la corresponsabilidad territorial, dirigidos a los agentes educativos y alas entidades
corresponsables vinculadas con las instituciones educativas oficiales del Municipio de
Ciénaga.

La intervenciéon estard orientada al fortalecimiento de los conocimientos, las capacidades
de actuacion y la coordinacion entre los participantes para la identificacién, orientacion y
activacion oportuna de las rutas, de conformidad con las actividades, condiciones y
resultados establecidos en el documento técnico y en el presupuesto del proyecto.

D. ACTIVIDADES DEL CONVENIO:

Para el cumplimiento del objeto del convenio, la entidad privada sin dnimo de lucro
seleccionada deberd desarrollar las siguientes actividades:

1. DESARROLLAR PROCESOS DE FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
SOBRE LAS RUTAS DE ATENCION INTEGRAL —RIA—, DIRIGIDOS A AGENTES
EDUCATIVOS Y ACTORES CORRESPONSABLES DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS Y LOS NINOS DE PREESCOLAR

1.1. Redlizar la planeacion y preparacién metodolégica de las jornadas de formacion,
teniendo en cuenta las necesidades de los participantes y los resultados previstos en el
proyecto.

1.2. Elaborar los contenidos, presentaciones, talleres, instrumentos pedagdgicos y estudios

de caso requeridos para el desarrollo de las jornadas.
|III.'LI. l
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1.3. Desarrollar ocho (8) jornadas presenciales de formacién sobre las Rutas de Atencién
Integral, la proteccién integral y la corresponsabilidad territorial.

1.4. Orientar ejercicios prdcticos y estudios de caso que permitan fortalecer la capacidad
de los participantes para identificar situaciones de amenaza o vulneracidén de derechos y
activar oportunamente las rutas correspondientes.

1.5. Brindar acompanamiento técnico a los participantes para la elaboracion de cien (100)
planes de accidon individuales.

1.6. Aplicar instrumentos de evaluacidén que permitan determinar el nivel de participacion,
apropiacion de conocimientos y cumplimiento de los objetivos de las jornadas.

2. IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL, LOGISTICA Y
SEGUIMIENTO PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA PRIMERA INFANCIA

2.1. Promover la articulacién entre los agentes educativos y las entidades de los sectores de
educacién, salud, proteccion y bienestar familiar responsables de la garantia de los
derechos de la primera infancia.

2.2. Redlizar una feria de servicios para socializar la oferta institucional disponible, las
competencias de cada entidad y los mecanismos de acceso a las Rutas de Atencidn
Integral.

2.3. Desarrollar una mesa de compromisos interinstitucionales para establecer acciones,
responsables y plazos relacionados con la activacién, atencidn, seguimiento y cierre de las
rutas.

2.4. Elaborar el directorio de actores institucionales y la matriz de compromisos, responsables
y plazos acordados durante el desarrollo de las actividades.

2.5. Garantizar la coordinacién administrativa, técnica y logistica requerida para la
adecuada ejecucién de las jornadas y demds actividades previstas.

2.6. Implementar mecanismos de registro, seguimiento y evaluacion de las actividades,
incluyendo listados de asistencia, instrumentos de evaluacién, actas y evidencias
debidamente autorizadas.

2.7. Consolidar y presentar un informe final técnico y financiero que contenga las
actividades ejecutadas, los productos enfregados, los resultados alcanzados, los
indicadores, la ejecucién presupuestal y las evidencias y soportes correspondientes.
E. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

e Convenio de asociacion.
3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:
De acuerdo con el estudio adelantado por la Secretaria de Educacién y con la estructura
técnica y presupuestal del proyecto, la entidad privada sin dnimo de lucro seleccionada
deberd ejecutar las actividades, suministrar los bienes y prestar los servicios senalados a
continuacién, cumpliendo las cantidades, especificaciones y condiciones establecidas:

SERVICIOS REQUERIDOS

Para la ejecucion integral del objeto contractual se requieren los siguientes componentes,

actividades, bienes y servicios:
|IIIII!’I
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HONORARIOS DE CUATRO (4) CAPACITADORES
O CONFERENCISTAS CON TITULO DE MAGISTER,
encargados de preparar y desarrollar las ocho
(8) jornadas durante el mes de ejecucion.

COORDINADOR DEL EVENTO, encargado de la
planeacién académica y del desarrollo

12 adecuado de las jornadas durante el mes de ] ]
ejecucion.
COORDINADOR LOGISTICO, encargado de

13 garantizar el orden, el cumplimiento de horarios 1 1

y la disposicién oportuna de los insumos durante
el mes de ejecucién.

TECNICO EN SISTEMAS Y OPERADOR DE EQUIPOS
AUDIOVISUALES durante cada jornada.

PERSONAL DE APOYO LOGISTICO para el
desarrollo de las actividades del proyecto.

AUXILIARES ADMINISTRATIVOS para registro de
1.6 asistencia, identificacién 'y enftrega de |4 8
materiales y alimentacion a los asistentes.

SERVICIOS DE TRANSPORTE, ALOJAMIENTO Y
ALIMENTACION PARA LOS CAPACITADORES,
contratados directamente por la ESAL cuando
sean requeridos.

PLANEACION Y PREPARACION METODOLOGICA
1.8 DE CADA JORNADA, incluida la identificacion | 1 8
de necesidades de los participantes.

ELABORACION DE CONTENIDOS,
1.9 PRESENTACIONES, TALLERES Y ESTUDIOS DE CASO | 1 8
para cada jornada.

ACOMPANAMIENTO PARA EL ANALISIS DE
1,10 |CASOS Y LA ELABORACION DE CIEN (100) | 100 1
PLANES DE ACCION INDIVIDUALES.

ALQUILER DE AUDITORIO O SALON para el
desarrollo de las ocho (8) jornadas, con
2.1 capacidad para mds de cien (100) personas | 1 1
debidamente sentadas, climatizacién y ayudas
técnicas audiovisuales.

SUMINISTRO DE LOGISTICA EN PAPELERIA: dos (2)

2.2 . o, . 2 1
pendones con informacion alusiva al proyecto.
MATERIAL PEDAGOGICO Y DIDACTICO para
cada jornada: guias impresas, cartillas, formatos

2.3 . . 100 8
de trabajo, escarapelas, carpetas, boligrafos y
demds elementos de apoyo.
SUMINISTRO DE REFRIGERIOS para ciento veinte

2.4 . 120 8
(120) personas en cada jornada.

5 SUMINISTRO DE ALMUERZQOS para ciento veinte 120 8

(120) personas en cada jornada.
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ZIONA DE HIDRATACION con suministro de

2.6 bebidas frias y calientes durante cada jornada.

DISENO, IMPRESION Y ENTREGA DE CIEN (100)

27 CERTIFICADOS DE PARTICIPACION.

100 1

SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO PARA
PARTICIPANTES Y  ALIADOS, confratado
directamente porla ESAL cuando sea requerido
para su asistencia a las jornadas.

2.8

29 LOGISTICA PARA LA FERIA DE SERVICIOS Y LA 1 1
) MESA DE COMPROMISOS.

3.1.Objetivos:

3.1.1. Objetivo General

Fortalecer las capacidades de los agentes educativos, las familias y los actores
corresponsables del territorio para la apropiacion, articulacion y activacion efectiva de las
Rutas Integrales de Atencidén (RIA) en las instituciones educativas oficiales del Municipio de
Ciénaga, Magdalena.

3.1.2. Objetivos Especificos

[l Mejorar las competencias de los agentes educativos sobre las Rutas Integrales de
Atencion (RIA) y el marco normativo de atencidn integral.

O Implementar espacios de capacitacién y actualizacion dirigidos a los actores
corresponsables de la garantia de los derechos de las nifas y los ninos de preescolar.

[1 Fortalecer las estrategias de coordinacion territorial entre los sectores de educacion,
salud, proteccion y bienestar familiar para la atencién integral de la primera infancia.

[ Generar espacios de intercambio de experiencias significativas y buenas prdcticas que
fortalezcan la implementacién de las Rutas Integrales de Atencién.

[T Promover mecanismos de comunicacién y articulacién permanente entre las entidades
corresponsables de la atencion integral a la primera infancia.

3.2.Poblacioén Beneficiaria:

La poblacién de referencia del proyecto estd conformada por ciento veintisiete (127)
agentes educativos y actores corresponsables vinculados a diecinueve (19) instituciones
educativas oficiales y a las entidades responsables de la garantia de los derechos de las
ninas y los ninos de preescolar del Municipio de Ciénaga, Magdalena.

De este universo, el proyecto beneficiard directamente a cien (100) participantes, quienes
asistirdn a los procesos de formacion y fortalecimiento de capacidades sobre las Rutas
Integrales de Atencion (RIA), participardn en los talleres y estudios de caso, recibirdn los
materiales pedagdgicos correspondientes y contardn con acompanamiento para la
elaboracién de cien (100) planes de accidn individuales. Al finalizar el proceso, y previo
cumplimiento de los requisitos de participacién establecidos, se entregardn cien (100)
certificados.

Para el desarrollo de cada una de las ocho (8) jornadas se contempla el suministro de
refrigerios y almuerzos para ciento veinte (120) personas. Esta cantidad comprende los cien
(100) beneficiarios directos y hasta veinte (20) personas adicionales vinculadas al desarrollo
de las actividades, entre capacitadores, coordinadores, personal técnico, administrativo y
logistico, asi como representantes de las entidades corresponsables o aliados institucionales
cuya participacién sea requerida. En consecuencia, las ciento veinte (120) raciones
constituyen una cantidad logistica por jornada y no modifican la meta de cien (100)

beneficiarios directos.
IIII IILI |

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA

Carrera 11AN°®. 8A - 23/ Cédigo postal 478001
Linea de atencién a la ciudadania
contactenos@cienaga-magdalena.gov.co




Pagina 8 de 42

AI.CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

De manera indirecta, se beneficiardn las ninas y los ninos de preescolar de las instituciones
educativas oficiales, mediante el fortalecimiento de las capacidades de los actores
responsables de su proteccién integral, la orientacion a las familias y la activacién oportuna
de las rutas de atencién.

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
4.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO

1. Supervisar que la ejecucién de las actividades que se desarrollen en virtud de las
condiciones y requerimientos pactados en virtud del presente convenio, actividad de la
cual expedird un informe detallado vy el certificado de cumplimiento a satisfaccion.

2. Verificar el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud
y parafiscales de la Esal.

3. Cancelar el valor del Aporte del Municipio de acuerdo con los términos establecidos.

4. Suministrar al cooperante todos aquellos documentos, informacion e insumos que este
requiera para el desarrollo del convenio.

5. Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Cooperante.

6. Suscribir las actas, informes y documentos requeridos en virtud de la ejecucién del
presente convenio.

7. Las demds que tengan relacion con el objeto del convenio suscrito entre las partes.

5.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL
5.2.1. GENERALES

1. Aportar su apoyo solidario y gratuito en la realizacidon de las actividades para la
ejecucion del proyecto de inversion “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
ECONOMICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE FORMACION SOBRE RUTAS
DE ATENCION INTEGRAL Y CORRESPONSABILIDAD TERRITORIAL PARA LA GARANTIA DE
DERECHOS DE NINAS Y NINOS DE PREESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA"

2. Utilizarlos recursos del convenio Unica y exclusivamente para el cumplimiento del objeto
contractual, de conformidad con lo dispuesto en el mismo, destinando el valor del
aporte otorgado por el MUNICIPIO a la adquisicidon organizacional, logistica y operativa
que se requiera para la ejecucién de las actividades, atendiendo criterios de necesidad,
razonabilidad y precios del mercado.

3. Entregar al equipo de trabajo todas las herramientas logisticas y material de trabajo para
la ejecucion del convenio en condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia social y
administrativa.

4. Garantizar que el personal destinado para la ejecucién del objeto del convenio sea apto
para la ejecucion del mismo, para lo cual garantizara que las personas que coadyuven
operativamente se encuentren debidamente identificados con carnet u ofro
documento andlogo.

5. Reintegrar al MUNICIPIO los recursos no utilizados de acuerdo con las actas de
liquidacién parcial o definitiva del convenio.

6. Presentarlos informes requeridos por el supervisor del convenio, en las fechas estipuladas
por este. Para el cumplimiento de la presente obligacién LA ESAL deberd suministrar la
informacion necesaria, permitir el acceso e inspeccion de sus instalaciones, responder
oportunamente las comunicaciones, facilitar las condiciones para el desempeno del
supervisor del convenio o sus delegados, y colaborar con el para el cabal cumplimiento
de las labores de supervision.

7. Comprometerse en la buUsqueda permanente de mecanismos que permitan la
cofinanciacién de las actividades del convenio.

8. La entfidad sin dnimo de lucro se obliga a asumir directa y exclusivamente la
responsabilidad por el pago de los salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (salud, pensidn, riesgos laborales), y aportes parafiscales sobre
la ndmina del personal que designe o contrate para el desarrollo de las actividades
previstas en el convenio. Asi mismo, deberd presentar ante el Municipio de Ciénaga -

i
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Magdalena los certificados que acrediten el cumplimiento oportuno de dichos pagos,
cuando a ello hubiere lugar, como requisito para la legalizacidon de pagos parciales o
finales del aporte econdémico otorgado por la entidad territorial.

Redlizar el pago de tributos locales y nacionales a que hubiere lugar por la suscripcién
del presente convenio.

Utilizar toda su capacidad administrativa y de gestién para realizar la ejecucién del
convenio. Desarrollar el objeto contractual en condiciones de eficacia, oportunidad y
calidad de conformidad a los pardmetros establecidos.

Ejecutar el objeto del convenio en los plazos establecidos, bajo las condiciones
econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en su propuesta.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del objeto de este convenio le imparta el
Municipio por conducto del Supervisor.

Informar por escrito y radicar mediante oficio de manera inmediata al Municipio, sobre
cualguier acontecimiento o situacién que pueda afectar los intereses del mismo, con el
fin de determinar las acciones a seguir.

Obrar conforme a la buena fe contractual.

Suscribir las garantias y las actas que correspondan a la naturaleza y objeto contractual.
Garantizar en la ejecucion del Convenio el Valor (sea en dinero o en especie) del Aporte
como ESAL de acuerdo a lo establecido en la Propuesta aceptada por el Municipio de
Ciénaga- Magdalena.

Las demds relacionadas con el objeto, naturaleza y la debida ejecucién contractual.
Todas aquellas obligaciones inherentes al convenio y necesarias para la correcta
ejecucién del objeto del mismo.

5.2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

®

1. Aportar su capacidad técnica, administrativa, operativa, humana y financiera para
la ejecucidn integral del objeto del convenio, de conformidad con el documento
técnico, los estudios previos, el presupuesto aprobado, la propuesta presentada y las
orientaciones impartidas por el Municipio.

2. Destinarlos recursos aportados por el Municipio exclusivamente a la ejecucion de las
actividades, cantidades y componentes establecidos en el presupuesto aprobado.

3. Aportar los recursos propios, en dinero o en especie, ofrecidos en la propuesta y
garantizar su efectiva incorporacién a la ejecucién del convenio, mediante los
respectivos soportes.

4. Elaborar y presentar a la supervision, antes del inicio de las actividades, un plan de
trabagjo y un cronograma detallado que contenga la metodologia, los contenidos,
las fechas, los lugares, los responsabiles, los recursos y los productos correspondientes
a cada jornada.

5. Coordinar con la Secretaria de Educacién Municipal la convocatoria y seleccién de
los participantes, tomando como poblacion de referencia los ciento veintisiete (127)
agentes educativos y actores corresponsables vinculados a las diecinueve (19)
instituciones educativas oficiales y garantizando una cobertura directa de cien (100)
beneficiarios.

6. Planear, organizar y desarrollar ocho (8) jornadas presenciales de formacién y
fortalecimiento de capacidades sobre las Rutas Integrales de Atencion (RIA),
dirigidas a agentes educativos y actores corresponsables de la garantia de los
derechos de las ninas y los ninos de preescolar.

7. Desarrollar durante las jornadas contenidos relacionados con el marco normativo de
atencién integral a la primera infancia, la identificaciéon temprana de riesgos, la
activacion de protocolos, la orientacion a las familias, las competencias de las
entidades responsables y la articulacion entre los sectores de educacién, salud,
proteccién y bienestar familiar.

8. Disponer de cuatro (4) capacitadores o conferencistas con ftitulo de magister,
responsables de preparar y desarrollar las ocho (8) jornadas, de acuerdo con los
perfiles y documentos acreditados en la propuesta.

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA

Carrera 11AN°®. 8A - 23/ Cédigo postal 478001
Linea de atencién a la ciudadania
contactenos@cienaga-magdalena.gov.co




®

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Pagina 10 de 42

ALCALDIA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

Disponer de un (1) coordinador del evento, encargado de la planeacién
académica, la articulacidon de los contenidos, el seguimiento metodoldgico vy el
adecuado desarrollo de las jornadas durante el mes de ejecucion.

Disponer de un (1) coordinador logistico, encargado de garantizar el cumplimiento
de los horarios, el orden de las actividades, la adecuada disposicidn de los espacios
y la enfrega oportuna de los insumos requeridos.

Disponer, durante cada una de las ocho (8) jornadas, de un (1) técnico en sistemas
y operador de equipos audiovisuales, cuatro (4) personas de apoyo logistico y cuatro
(4) auxiliares administrativos para el registro de asistencia, la identificacién de los
participantes y la entrega de materiales y alimentacién.

Redlizar la planeacién y preparacién metodolégica de cada una de las ocho (8)
jornadas, incluyendo la identificacion de las necesidades de los participantes y la
adecuacién de las estrategias pedagdgicas a las caracteristicas de la poblacién
beneficiaria.

Elaborar los contenidos, presentaciones, guias, talleres, formatos de trabagjo vy
estudios de caso requeridos para cada una de las jornadas, garantizando su
pertinencia técnica, pedagdgica y normativa.

Desarrollar talleres prdcticos y estudios de caso que permitan a los participantes
aplicar los conocimientos adquiridos sobre las Rutas Integrales de Atencidn, las
competencias institucionales y los mecanismos de coordinacidn territorial.

Brindar acompanamiento técnico para el andlisis de casos y la elaboracién de cien
(100) planes de accidén individuales, los cuales deberdn contener, como minimo, la
situacion identificada, las acciones requeridas, la ruta aplicable, las entidades
responsables y los mecanismos de seguimiento.

Garantizar que los casos utilizados durante las jornadas sean tratados con criterios de
confidencialidad y proteccién de datos personales, evitando incorporar nombres o
informacion que permita identificar a nifas, ninos o familias involucradas.

Disponer de un auditorio o saldn adecuado para el desarrollo de las ocho (8)
jornadas, con capacidad para mds de cien (100) personas debidamente sentadas,
climatizacion, mobiliario y ayudas técnicas audiovisuales necesarias.

Disenar, elaborar e instalar dos (2) pendones con informacién institucional vy
contenido alusivo al proyecto, previa aprobacidén de su disefo por parte de la
supervision.

Suministrar a cien (100) participantes, en cada una de las ocho (8) jornadas, el
material pedagdgico y diddctico requerido, incluyendo guias impresas, cartillas,
formatos de trabajo, escarapelas, carpetas, boligrafos y los demds elementos de
apoyo contemplados en el presupuesto.

Suministrar ciento veinte (120) refrigerios y ciento veinte (120) almuerzos en cada una
de las ocho (8) jornadas, en condiciones adecuadas de calidad, cantidad,
presentacién, higiene e inocuidad.

Disponer durante cada jornada de una zona de hidratacién con suministro suficiente
y permanente de bebidas frias y calientes para los participantes, capacitadores,
personal de apoyo y aliados institucionales.

Asumir directamente los servicios de transporte, alojamiento y alimentacién de los
capacitadores cuando sean efectivamente requeridos para la ejecucion de las
actividades, previa coordinacién con la supervision y con los respectivos soportes.
Prestar el servicio de ftransporte colectivo para los participantes y aliados
institucionales cuando sea efectivamente requerido para garantizar su asistencia a
las jornadas, de acuerdo con la programacion previamente concertada con la
supervision.

Organizar y desarrollar una (1) feria de servicios que permita la participacion y
articulacién de las entidades corresponsables de la garantia de los derechos de las
ninas y los ninos de preescolar.
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25. Organizary desarrollar una (1) mesa de compromisos con los sectores de educacion,
salud, proteccidon y bienestar familiar, dejando constancia de las entidades
participantes, los compromisos asumidos, los responsables y los mecanismos de
seguimiento.

26. Disenar, imprimir y entregar cien (100) certificados de participacion a quienes
cumplan los requisitos de asistencia y participacion definidos para el proceso
formativo.

27. Coordinar con las instituciones educativas oficiales, las familias, las entidades
corresponsables y los demds aliados institucionales la programacién, ejecuciéon y
seguimiento de las actividades previstas en el convenio.

28. Aplicar instrumentos de evaluacion inicial y final que permitan medi el
fortalecimiento de los conocimientos y capacidades de los participantes frente a la
apropiacién, articulacion y activacion de las Rutas Integrales de Atencion (RIA).

29. Llevar registros completos de asistencia por cada jornada, debidamente
diligenciados y firmados, asi como actas, evidencias fotogrdficas, soportes de
enfrega de materiales y alimentacion, evaluaciones, talleres desarrollados y demds
documentos que permitan verificar el cumplimiento de las actividades.

30. Presentar a la supervisién los cien (100) planes de accidén individuales, las memorias
de las ocho (8) jornadas, los contenidos pedagdgicos elaborados, los registros de
asistencia, los resultados de las evaluaciones, el acta de la feria de servicios y la
matriz o acta de compromisos institucionales.

31. Presentar los informes técnicos, administrativos y financieros requeridos por la
supervisién, acompanados de los soportes que permitan verificar la ejecucién de las
actividades, el cumplimiento de las cantidades, la entrega de los productos y la
adecuada utilizacién de los recursos.

32. Atender y corregir oportunamente las observaciones formuladas por la supervisién
respecto de las actividades, productos, informes o soportes presentados durante la
ejecucién del convenio.

33. Garantizar que los bienes, materiales, alimentos, espacios, equipos Yy servicios
utilizados cumplan las condiciones de calidad, oportunidad, seguridad y pertinencia
exigidas en los documentos del proceso.

34. Ejecutar todas las actividades dentro del plazo de un (1) mes, conforme al
cronograma aprobado, sin disminuir las cantidades, condiciones o especificaciones
establecidas en el presupuesto oficial.

35. Cumplir las demds obligaciones relacionadas directamente con el objeto vy
necesarias para la correcta ejecucion del convenio.

En todo caso, se advierte que, de conformidad con el Decreto 092 de 2017, la Entidad Sin
Animo de Lucro contard con autonomia técnica, administrativa y operativa para el
desarrollo del proyecto, dentro de los lineamientos establecidos por el Municipio, el
convenio, los estudios previos, el proyecto técnico, el presupuesto aprobado y la propuesta
presentada, debiendo cumplir en todo momento con los objetivos del proyecto y su
articulacién con el Plan de Desarrollo Municipal.

6. PLAZO DE EJECUCION:
El plazo mdéximo de ejecucién del convenio serd de UN (1) MES, plazo contado a partir de
la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del convenio.
El término de que disponen las partes para liquidar el convenio de mutuo acuerdo, serd de
seis (6) meses, contados a partir de la finalizacién del plazo de ejecucion senalado en el

mismo.

El convenio tendrd vigencia desde la fecha de su firma hasta la de su liquidacién.
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7. SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y CONTROL

La supervision del contrato estard a cargo del Secretario de Educacion o quien haga sus
veces, quien podrd ser apoyado por un funcionario o contratista para realizar la labor
encomendada.

Al Supervisor le corresponde la vigilancia y el control de la ejecucién del objeto contractual,
cumpliendo lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y los contenidos en las
leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, quien serd el encargado de:

1. Verificar el cumplimiento adecuado de las obligaciones y especificaciones
técnicas definidas en el presente proceso de seleccion.

2. Suscribir en conjunto con la ESAL el acta de inicio del convenio. y demds actas
que se requieran durante la ejecucién del convenio.

3. Verificar el cumplimiento por parte del cooperante de sus obligaciones previstas
enlaley 100 de 1993y sus decretos reglamentarios, en el articulo 50 de la ley 789
de 2002, leyes 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007 y 1562 de 2012, Decreto
723 de 2013 y demds normas concordantes.

4. Expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfaccidn para los
correspondientes pagos.

5. Responder oportunamente las solicitudes presentadas por el Cooperante dentro
del término de ejecucién del convenio.

6. Informar al alcalde Municipal cualquier incumplimiento de las obligaciones del
cooperante para que este tome las medidas a las que haya lugar ya sea: una
amonestacién, la imposicion de multas, el cobro De la cldusula penal
pecuniaria, hacer efectiva las garantias constituidas, declarar la terminacion
unilateral del convenio, o la caducidad de este, o aquella que crea
conveniente.

7. Las demds que tengan relacion directa con el objeto a contratar y que se
desprendan del ejercicio de la supervision.

8. Redlizar el procedimiento de inicio de ejecucidon del convenio, asi como
coordinar, revisar y aprobar los informes de actividades, los entregabiles, las
garantias y las cuentas de cobro directamente a través de la plataforma
transaccional SECOP I, garantizando que toda la trazabilidad de la ejecucién
técnica y financiera quede documentada en el expediente electrénico.

8. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

Funcionario o
Avutorizacion o permiso | Requiere e e el funcionarios que la
P a Requiere Expedicion . a
expiden
Acto de Justificacion N agosto de Alcalde Municipal

del representante Legal 2026

Jefe Oficina Asesora
de Planeacién
Estratégica y Gestidon

agosto de

Proyecto de Inversion X 2006

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION.

El inciso primero del articulo 355 de la Constitucion Politica prohibe a las ramas y érganos del
poder publico decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado. No obstante, su inciso segundo autoriza al Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, para celebrar contratos con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de desarrollo.

Esta autorizacion constitucional debe interpretarse de manera armdnica con los articulos 44
y 67 de la Constitucién Politica. El articulo 44 reconoce como fundamentales y prevalentes
los derechos de las ninas y los ninos y establece la obligacidén concurrente de la familia, la

i
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sociedad vy el Estado de asistirlos y protegerlos. Por su parte, el articulo 67 reconoce la
educacién como un derecho de la persona y un servicio publico con funcidn social.

El proyecto también encuentra sustento en la Ley 1098 de 2006 —Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia—, especialmente en los principios de proteccidon integral, interés superior y
corresponsabilidad, y en la Ley 1804 de 2016, mediante la cual se establecid la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia "De Cero a Siempre”. Estas
disposiciones exigen la actuacién coordinada de las familias, la sociedad y las entidades
pUblicas para garantizar la atencién integral y el ejercicio efectivo de los derechos de las
ninas y los ninos.

Desarrollo jurisprudencial del articulo 355 de la Constitucion Politica

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-324 de 2009, precisd que la posibilidad de
contfratar con entidades privadas sin dnimo de lucro constituye un mecanismo
constitucionalmente autorizado para impulsar programas de interés publico, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la entidad privada sea una persona juridica sin dnimo de lucro y de reconocida

idoneidad.

Que el objeto esté dirigido a impulsar programas o actividades de interés publico.

Que el programa o actividad guarde correspondencia con el Plan Nacional de

Desarrollo o con el respectivo plan seccional de desarrollo.

4. Que la contratacion se adelante conforme al reglamento expedido por el Gobierno
nacional y con mecanismos que permitan el control previo y posterior de los recursos
publicos.

W

La misma providencia sefald que la prohibicién del articulo 355 busca impedir la entrega
arbitraria de recursos publicos a particulares, pero no elimina la funcién social y de fomento
a cargo del Estado. Por esta razdn, la destinacién de recursos resulta constitucionalmente
admisible cuando responde a una finalidad publica debidamente planificada, cuenta con
reglas objetivas de seleccion, permite verificar la destinacién de los recursos y produce un
beneficio social determinado.

Posteriormente, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-027 de 2016, reiteré que la
prohibicion de conceder auxilios o donaciones no puede interpretarse de manera absoluta,
pues ello impediria el cumplimiento de los deberes propios del Estado social de derecho. La
Corte indicé que el Estado puede apoyar programas ejecutados con participacién de
particulares cuando estos se orienten a la proteccién de derechos constitucionales,
atiendan finalidades de interés general y se desarrollen mediante instrumentos juridicos que
permitan controlar la asignacién y ejecucion de los recursos.

En el presente caso, la destinacién de los recursos no obedece a una liberalidad del
Municipio ni tiene como finalidad favorecer patrimonialmente a una entidad privada. Los
recursos estdn dirigidos al desarrollo de un proyecto previamente identificado y
estructurado, orientado a fortalecer las capacidades de los agentes educativos y actores
corresponsables para garantizar los derechos prevalentes de las ninas y los ninos de
preescolar.

Fundamento del convenio de asociacion

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 autoriza a las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo, para asociarse con personas juridicas particulares
mediante la celebracién de convenios de asociacién destinados al desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la Constitucion y la ley les
asignan.

La norma establece que en estos convenios delben determinarse con precision el objeto, el
plazo, las obligaciones de las partes, los aportes, los mecanismos de coordinacién vy los
demds aspectos necesarios para su correcta ejecucion.
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La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-671 de 1999, declard ajustado a la
Constitucién el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y explicd que los convenios de asociacién
constituyen instrumentos juridicos vdlidos para alcanzar beneficios colectivos y desarrollar
actividades de interés general. No obstante, precisd que esta figura no puede emplearse
como pretexto para entregar auxilios o donaciones a particulares y que debe observar los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad establecidos en el articulo 209 constitucional.

Esta jurisprudencia resulta aplicable al presente proceso, dado que la finalidad del convenio
no es realizar una transferencia gratuita de recursos a la ESAL, sino articular las capacidades,
aportes y responsabilidades del Municipio y del asociado para ejecutar un programa
dirigido a la garantia de los derechos de las ninas y los ninos de preescolar.

En concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en
el Concepto 1626 del 24 de febrero de 2005, explicé que estos negocios juridicos se
estructuran como una alianza entre las capacidades publicas y privadas para alcanzar un
propdsito comun. Por consiguiente, no deben corresponder a un intercambio conmutativo
o a una venta ordinaria de bienes y servicios, sino a una colaboracién para el cumplimiento
de finalidades coincidentes de interés general.

De igual manera, el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, en providencia del 3 de diciembre
de 2014, expediente 51.832, reiterd que la contratacidén autorizada por el articulo 355
constitucional debe responder a una verdadera unién de esfuerzos publicos y privados para
alcanzar un mismo propdsito y ho puede utilizarse para encubrir una relacidn comercial en
la gue la entidad estatal simplemente adquiere bienes o servicios a cambio de un precio.

Aplicacion del Decreto 092 de 2017

En desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica se expidié el Decreto 092 de 2017,
que regula la contrataciéon con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad.

El Decreto 092 de 2017 diferencia dos negocios juridicos:

1. Los contratos de colaboracién o de interés publico regulados en su articulo 2,
destinados a impulsar programas y actividades de interés puUblico previstos en los
planes de desarrollo.

2. Los convenios de asociaciéon regulados en su articulo 5, celebrados con fundamento
en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 para desarrollar conjuntamente actividades
relacionadas con los cometidos y funciones legales de las enfidades estatales.

El presente proceso corresponde a un convenio de asociacion, puesto que existe una
finalidad comun entre el Municipio y la ESAL, concurrencia de aportes, distribuciéon de
obligaciones y participacion conjunta en la planeacién, ejecucién, seguimiento vy
evaluaciéon del programa. Por tanto, su fundamento especifico se encuentra en el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y en los articulos 5, 6, 7,8, 9, 10y 11 del Decreto 092 de 2017.

La Agencia Nacional de Contratacion PUblica —Colombia Compra Eficiente—, mediante
el Concepto C-422 de 2026, senald que en los convenios de asociacion no existe un precio
o confraprestacion destinado a remunerar al asociado, sino aportes  dirigidos
exclusivamente a lograr la ejecucidén de una finalidad comun. Asimismo, indicd que el
proceso para seleccionar a la ESAL debe ser competitivo, salvo que se configure
estrictamente la excepcion del aporte en dinero no inferior al treinta por ciento (30 %) del
valor total del convenio y no exista ofra ESAL que ofrezca un aporte igual o superior.

En el Concepto C-724 de 2025, Colombia Compra Eficiente precisd que los aportes de las
partes deben quedar determinados de manera clara y verificable. Cuando el aporte sea
en especie, deben identificarse y valorarse los bienes o servicios que lo infegran; y cuando
sea en dinero, debe establecerse su cuantia, destinacién, oportunidad y mecanismo de
verificacion. También debe existir claridad respecto de las actividades que ejecutard cada
asociado y de aquellas que podrdn ser contratadas para alcanzar el objeto comun.
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En aplicacién de esta doctrina administrativa, el aporte de la ESAL seleccionada deberd
incorporarse expresamente al convenio, indicando su naturaleza, valor, destinacién, forma
de ejecucién y documentos mediante los cuales la supervisién verificard su cumplimiento.
Este aporte no podrd limitarse a una manifestacion general o indeterminada y deberd
representar una concurrencia efectiva de recursos a favor del proyecto.

Relacién del objeto con las funciones y planes del Municipio

El Municipio de Ciénaga adelantard un proceso competitivo para seleccionar una Entidad
Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad, con la cual celebrard un convenio de
asociacién cuyo objeto serd:

“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACION
DE PROCESOS DE FORMACION SOBRE RUTAS DE ATENCION INTEGRAL Y CORRESPONSABILIDAD
TERRITORIAL PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS DE PREESCOLAR
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA".

El objeto se encuentra relacionado directamente con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027 “Ciénaga Mas Social, Productiva y Sostenible”, particularmente con la linea estratégica
“Ciénaga Mas Social, Incluyente y Equitativa” vy el programa “Educacion y Habitat Escolar”.
Igualmente, corresponde al producto denominado “Servicio de educacion informal”,
identificado con el cédigo 2201049.

La intervencidn busca atender las debilidades identificadas en el conocimiento,
apropiacion, articulacién y activacién de las Rutas Integrales de Atencién por parte de los
agentes educativos y demds actores corresponsables. Estas debilidades pueden afectar la
identificacion temprana de riesgos, la orientacion a las familias, la remisién oportuna a las
autoridades competentes, el seguimiento de los casos y la respuesta coordinada frente a
situaciones que amenacen o vulneren los derechos de las ninas y los ninos de preescolar.

El alcance comprende una poblacién de referencia de ciento veintisiete (127) agentes
educativos y actores corresponsables vinculados a diecinueve (19) instituciones educativas
oficiales del Municipio de Ciénaga, de la cual se atenderdn directamente cien (100)
participantes durante el proceso formativo.

Para alcanzar los resultados se desarrollardn ocho (8) jornadas presenciales durante un (1)
mes, que incluirdn planeaciéon y preparacion metodoldgica, elaboraciéon de contenidos,
presentaciones, talleres y estudios de caso, formacién sobre las Rutas Integrales de Atencidén
y su marco normativo, andlisis de casos, elaboracién de cien (100) planes de accidon
individuales, una feria de servicios, una mesa de compromisos, evaluacion y consolidacién
de resultados.

El proyecto también comprende talento humano especializado, coordinacién académica
y logistica, apoyo técnico y administrativo, materiales pedagdgicos, ayudas audiovisuales,
alimentacién, hidratacién y fransporte cuando sea efectivamente requerido. Estos
componentes son instrumentales y complementarios al proceso formativo y de articulacién
territorial; no constituyen adquisiciones independientes ni representan la finalidad principal
del convenio.

El beneficio real y directo del proyecto recae sobre los agentes educativos y actores
corresponsables que recibirdn la formacion y, de manera indirecta, sobre las ninas y los nifos
de preescolar, mediante una mejor capacidad institucional para prevenir, identificar,
atender y hacer seguimiento a posibles amenazas o vulneraciones de sus derechos. Por
tanto, el programa no estd destinado a satisfacer una necesidad interna de funcionamiento
del Municipio ni corresponde a un programa de bienestar laboral de sus servidores.

Ausencia de relacion conmutativa y concurrencia de esfuerzos
El convenio proyectado no comporta una relacion conmutativa en la que el Municipio

pague un precio a cambio de bienes o servicios destinados a su propio beneficio. Los
recursos aportados por las partes estardn afectados exclusivamente al cumplimiento de una

n.y
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finalidad comUn de interés publico y no constituyen remuneracion, precio o utilidad a favor
de la ESAL.

El Municipio concurrird mediante el aporte de los recursos pUblicos, la articulacion con las
instituciones educativas oficiales y entidades corresponsables, el suministro de informacién
institucional, el apoyo a la convocatoria y el seguimiento de los resultados.

La ESAL aportard los recursos ofrecidos en su propuesta, asi como su capacidad técnica,
administrativa, operativa y humana, su experiencia en proyectos educativos y sociales, la
metodologia de intervencién y los demds recursos comprometidos para la ejecucién
integral del proyecto.

Las cantidades, especificaciones técnicas, productos, indicadores y soportes previstos en los
documentos del proceso constituyen resultados minimos verificables para garantizar la
adecuada destinacién de los recursos publicos. Estas condiciones no eliminan la autonomia
técnica, administrativa y operativa de la ESAL para organizar y desarrollar las actividades,
dentro del objeto, el presupuesto y los resulfados convenidos.

Por consiguiente, la ESAL no actuard como un proveedor ordinario, sino como asociado del
Municipio en el cumplimiento de una finalidad comun. La existencia de una verdadera
asociacién deberd evidenciarse en la concurrencia efectiva de aportes, en la distribucién
de responsabilidades, en la autonomia de las partes y en la destinacion de todos los recursos
al cumplimiento del proyecto.

Reconocida idoneidad y proceso competitivo

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 establece que una entidad privada sin dnimo de lucro
es de reconocida idoneidad cuando resulta adecuada y apropiada para desarrollar las
actividades objeto del proceso y cuenta con experiencia relacionada.

En consecuencia, la ESAL deberd acreditar que su objeto estatutario le permite desarrollar
programas educativos, sociales, de primera infancia, proteccion integral, fortalecimiento de
capacidades, articulacién institucional o actividades afines. Igualmente, deberd demostrar
experiencia, capacidad técnica, administrativa, financiera y operativa, equipo humano y
mecanismos adecuados de manejo de los recursos.

Durante la etapa de planeacion se identificd que existe pluralidad de entidades sin dnimo
de lucro que pueden desarrollar el objeto. Por esta razén, la seleccidn se adelantard
mediante proceso competitivo, conforme a las reglas del articulo 4 del Decreto 092 de 2017.

El proceso comprenderd:

1. La definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y manejo del riesgo, junto conlos criterios de ponderacion para
comparar las ofertas.

2. El otorgamiento de un plazo razonable para que las ESAL presenten sus propuestas y
los documentos que acrediten su idoneidad.

3. La evaluacién objetiva de las propuestas de acuerdo con los requisitos y criterios
previamente establecidos.

La seleccidn competitiva no se fundamenta en la excepcion relacionada con el aporte
minimo del freinta por ciento (30 %) prevista en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. En
consecuencia, el aporte ofrecido por la ESAL serd evaluado conforme a las reglas del
proceso y deberd incorporarse efectivamente al valor y ejecucién del convenio.

Autorizacion previa y control de los recursos

El Municipio deberd contar con la autorizacion previa, expresa y particular del alcalde
municipal para celebrar el convenio bajo el régimen del Decreto 092 de 2017. Esta
autorizacion deberd incorporarse al expediente contractual.
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Colombia Compra Eficiente, mediante el Concepto C-416 de 2024, precisé que la
autorizacion previa debe materializarse en un acto administrativo expedido antes de la
celebracion del negocio juridico y que la funcidn de otorgarla es indelegable. Lo anterior
no impide que, después de concedida la autorizacion, puedan delegarse las demds
actuaciones contractuales en los términos permitidos por la ley.

La ejecucidon del convenio estard sometida a supervision permanente, control fiscal,
publicacion en SECOP Il y verificacidn de los aportes, actividades, productos, indicadores,
soportes técnicos, registros de asistencia, evidencias de entrega e informes administrativos y
financieros.

Conclusioén juridica

Con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los articulos 44, 67 y 209
constitucionales, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las leyes 1098 de 2006 y 1804 de 2016,
los articulos 3 a 11 del Decreto 092 de 2017, las sentencias C-671 de 1999, C-324 de 2009 y
C-027 de 2016 de la Corte Constitucional, los pronunciamientos del Consejo de Estado y los
conceptos expedidos por Colombia Compra Eficiente, el Municipio considera juridica y
técnicamente procedente adelantar un proceso competitivo para seleccionar una Entidad
Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad y celebrar un convenio de asociacion.

La modalidad guarda relacion directa con el objeto, las actividades, el alcance vy los
resultados esperados, debido a que permite la concurrencia real de esfuerzos y recursos
entre el Municipio y una ESAL para desarrollar un programa de interés pUblico orientado all
fortalecimiento de la educacién inicial, la corresponsabilidad territorial y la garantia efectiva
de los derechos de las ninas y los ninos de preescolar.

La procedencia de esta modalidad quedard condicionada a que en la propuesta y en el
convenio se determine y verifique el aporte efectivo de la ESAL, se mantenga su autonomia
técnica y administrativa, no exista el pago de un precio o remuneracion a favor del
asociado y la ejecucién se dirija al cumplimiento de los resultados sociales previstos para la
poblacién beneficiaria.

10. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES
Y PRECIOS DEL MERCADO.

10.1. PRESUPUESTO OFICAL

El presupuesto oficial estimado por el Municipio de Ciénaga, Magdalena, para la ejecucién
del presente proceso asciende a la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($399.766.880).

Este valor corresponde al aporte mdéximo del Municipio para la ejecucion del programa y se
encuentra respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
2026.CEN.01.0772 del 22 de julio de 2026, expedido por la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE
($399.766.880).

El presupuesto comprende la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para
ejecutar las actividades previstas, incluyendo talento humano, planeacién y preparaciéon
metodoldgica, elaboracién de contenidos, talleres y estudios de caso, acompanamiento
para la formulacién de planes de accién, materiales pedagdgicos, alimentacion,
hidrataciéon, auditorio, transporte, alojamiento cuando sea requerido, apoyo técnico,
administrativo y logistico, feria de servicios, mesa de compromisos y demds componentes
establecidos en el documento técnico y en el presupuesto detallado.

Asimismo, el valor incluye impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, retenciones, costos
laborales, aportes al Sistema General de Seguridad Social, seguros, garantias y demds gastos
necesarios para la ejecucién integral del convenio. En consecuencia, la ESAL seleccionada

i
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no podrd solicitar valores adicionales al Municipio por conceptos necesarios para el
cumplimiento del objeto.

La propuesta econdmica presentada por la ESAL no podrd superar el presupuesto oficial ni
los valores mdximos establecidos para los componentes e items del presupuesto. Los valores
ofertados deberdn mantenerse firmes durante el plazo de ejecucion del convenio.

Ademds del aporte municipal, la ESAL deberd garantizar la efectiva incorporacién del
aporte ofrecido en su propuesta. Este aporte podrd efectuarse en dinero o en especie,
mediante bienes o servicios directamente relacionados con el objeto y las actividades del
proyecto.

El aporte de la ESAL deberd encontrarse debidamente identificado, cuantificado y valorado
a precios de mercado, indicando su naturaleza, destinacién, oportunidad de incorporacidén
y mecanismo de verificacién. Los bienes o servicios ofrecidos como aporte no podrdn
corresponder a conceptos ya financiados con los recursos del Municipio ni ser cobrados
nuevamente con cargo al presupuesto oficial.

El valor total del convenio corresponderd a la suma del aporte del Municipio, equivalente a
$399.766.880, y el aporte en dinero o en especie ofrecido por la ESAL seleccionada. En
consecuencia, el valor definitivo del convenio se determinard una vez sea seleccionada la
propuesta y se establezca el valor verificable del aporte comprometido por la entfidad
asociada.

10.2. JUSTIFICACION SUMARIA DEL VALOR: Para efecto de estimar el monto del presupuesto
oficial se tienen como variables:

e Los resultados del andilisis del sector y del estudio de mercado.

e La viabilidad técnica, econdmica vy financiera del proyecto de inversion No.
20260000015612.

e Las actividades, cantidades, especificaciones y condiciones establecidas en el
documento técnico y en el presupuesto detallado.

¢ Ladisponibilidad presupuestal certificada por la Secretaria de Hacienda Municipal.

En consecuencia, el presupuesto oficial para la ejecucidon del convenio asciende a
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS M/CTE ($399.766.880), respaldado mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2026.CEN.01.0772 del 22 de julio de 2026.

10.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para amparar el presente proceso de contratacion, el Municipio de Ciénaga — Magdalena,
cuenta con los Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026.CEN.01.0772 del 22 de
julio de 2026..

10.4. CONDICIONES DE PAGO

El Municipio de Ciénaga — Magdalena cancelard el cien por ciento (100%) del valor del
Aporte del Municipio en un Unico pago, una vez la ESAL acredite la ejecucién total de las
actividades objeto del Convenio, conforme a las especificaciones técnicas, cantidades y
obligaciones establecidas en el presente estudio previo y en la propuesta aceptada.

Para la realizacion de este pago, la ESAL deberd presentar y el Supervisor deberd verificar y
aprobar, como minimo, los siguientes documentos:
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a) Cuenta de cobro o factura correspondiente al valor total del Aporte del Municipio.

b) Informe final de ejecucion, que dé cuenta del cumplimiento del 100% de las
actividades pactadas, incluyendo balance de actividades, registro de asistencia y
evidencia fotogrdfica o audiovisual.

c) Certificado de cumplimiento a satisfaccién, expedido por el Supervisor del
Convenio.

d) Comprobante de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social y
parafiscales correspondientes al personal vinculado durante la ejecuciéon, cuando
a ello haya lugar.

e) Informe de supervision.

f)  Documentacion de cierre exigida en las plataformas de proyectos de inversion del
Municipio y demds requisitos de la Secretaria de Hacienda Municipall.

g) Reintegro al Municipio de los recursos no utilizados 0 no comprometidos en la
ejecucién, cuando los hubiere, conforme al Acta de Liquidacién Parcial o Definitiva
del Convenio.

h) Los aportes que haga la ESAL, en caso de ser en dinero, deberdn ser aportados en
la cuenta especial que esta deberd abrir para el manejo de los recursos del
Convenio; es obligacién de la ESAL garantizar los mecanismos de financiacién a
efectos de que ninguna de las actividades del presente Convenio se vea afectada
por la ausencia de pagos previos por parte del Municipio.

Los rendimientos financieros que se generen a nombre del Convenio serdn a favor del
Municipio.

Este pago no constituye anticipo, pago anticipado, remuneraciéon ni contraprestacion
econdmica a favor de la ESAL, sino la cancelacién del Aporte del Municipio destinado a la
ejecucién del objeto convenido, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica,
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.

NOTA 1: Los pagos quedardn sujetos a que el cooperante dé cumplimiento a los requisitos
administrativos exigidos por el Municipio.

NOTA 2: El Municipio cancelard el valor del Aporte del Municipio al Convenio de acuerdo
con la disponibilidad del PAC.

NOTA 3: Para el pago, el Municipio de Ciénaga — Magdalena expedird certificacién previa
verificaciéon del Supervisor.

11. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1991, el Decreto 092 de
2017, y las normas complementarias o reglamentarias que definen la presente contratacion
excepcional, el Municipio de Ciénaga — Magdalena, redlizard la Contratacién de una
Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad y experiencia para “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROCESOS DE FORMACION SOBRE RUTAS DE ATENCION INTEGRAL Y CORRESPONSABILIDAD
TERRITORIAL PARA LA GARANTIA DE DERECHOS DE NINAS Y NINOS DE PREESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA”, criterios
gue serdn evaluados con la documentacion que acredite.

11.1. CAPACIDAD JURIDICA

En el presente Proceso de Contrataciéon pueden participar:

7

% Entidades sin dnimo de lucro nacionales o extranjeras que cumplan con las
exigencias definidas por la normatividad vigente y la Enfidad.

El Municipio de Ciénaga — Magdalena, exigird a las Entidades no encontrarse en causales
de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés para presentar la Oferta, celebrar o

ejecutar el Convenio.
llll.'LI.'l

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA

Carrera 11AN°®. 8A - 23/ Cédigo postal 478001
Linea de atencién a la ciudadania
contactenos@cienaga-magdalena.gov.co




Pagina 20 de 42

ALCALDIA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

Para ello, revisard entre otros, el boletin de responsables fiscales, el certfificado de
antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y medidas correctivas.

No podrdn presentar Ofertas en el Proceso: Las personas que estén en causal de inhabilidad
o impedimento con el ordenador del gasto del Municipio, sus secretarios de despacho o el
comité de seleccién del presente proceso.

11.2. PROPUESTA

El oferente deberd elaborar la propuesta por su cuenta y riesgo, y deberdn incluir dentro de
ella toda la informacién exigida de conformidad con lo solicitado.

La propuesta deberd tener en cuenta las siguientes reglas:

a. La oferta deberd presentarse en forma escrita y en idioma castellano-.

b. La propuesta y todos sus anexos deberdn ser cargados y enviados Unica vy
exclusivamente a través de la plataforma SECOP I, respetando la fecha y hora de
cierre establecidas en el cronograma del proceso en el sistema. No se aceptardn
propuestas radicadas en medio fisico, por correo electronico o cualquier otro canal
distinto a la plataforma.

c. Lapropuesta deberd estar suscrita por el representante legal del oferente.

d. La propuesta deberd permanecer vigente por un periodo de 3 meses a partir de la
fecha de cierre de la invitacidn, En caso de no expresar el término de validez de la
oferta se entenderd como tal el establecido en este documento.

e. La propuesta no podrd superar el valor indicado en el presupuesto oficial como

Aporte de la entidad establecido so pena de rechazo.

La oferta es irevocable en los términos del articulo 846 del Cédigo de Comercio.

g. Lapropuesta deberd estar foliada.

h. Los documentos de la propuesta no pueden presentar tachaduras, borrones o
enmendaduras que den lugar a diferentes interpretaciones o inducir a error, ademds
que deben ser cargados en la plataforma deberdn ser legibles y estar libres de
contrasenas o restricciones que impidan su visualizacion o descarga por parte del
comité evaluador de la Alcaldia.

i. La fecha y hora de recepcion legal de la oferta serd la que certifique el sistema
SECOP Il al momento de confirmar el envio de la propuesta

j- Entodo caso, el Municipio se reserva el derecho de confirmar o solicitar aclaracién
respecto de la informacién contenida en los mencionados documentos.

-
h

11.3. PROPUESTAS ALTERNATIVAS

El oferente no podrd presentar al Municipio de Ciénaga - Magdalena, propuestas
alternativas que contengan las actividades, componentes y descripcidén del objeto a
contratar y no superen el valor del presupuesto oficial de la Entidad.

11.4. PROTOCOLO EN CASO DE INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II.

En caso de indisponibilidad de la plataforma SECOP II, la Alcaldia de Ciénaga se ajustard a
lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente
— en su protocolo de indisponibilidad, el cual podrd ser consultado por los oferentes en el
siguiente enlace:

< https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/protocolo-de-indisponibilidad-
del-secop-ii

En caso de indisponibilidad certificada por parte de la Agencia Nacional de Contratacién
PUblica — Colombia Compra Eficiente —las propuestas se deberdn radicar antes de la fecha
de cierre en el siguiente correo: confratacion@cienaga-magdalena.gov.co

Nota: Las propuestas allegadas al anterior correo serdn rechazadas si no se cuenta con la
certificacion de indisponibilidad de la Plataforma SECOP Il por parte de la Agencia Nacionall
de Contratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente -.
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11.4. INFORME DE VERIFICACION

La Entidad redlizard un Informe de Verificacién de Idoneidad, experiencia y requisitos
habilitantes.

11.5. EN CASO DE EMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mds ofertas en los Procesos de Contratacion
realizados con cargo a recursos publicos, los Procesos de Contrataciéon realizados por las
Entidades Estatales indistintfamente de su régimen de contratacién, asi como los celebrados
por los Procesos de Contratacidon de los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades
Estatales, el contratante deberd utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos
infernacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.
2, Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina estd
en condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que
el diez por ciento (10%) de su ndmina estd en condicidon de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participaciéon de por lo menos el
veinticinco Por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacidén en
mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensidon de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pensidn establecido en la Ley.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su ndmina
pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanguera, Rrom
o gitanas.

5. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o
de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

6. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacidén o reintegracién, o una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza
de familia, la persona en proceso de reincorporacién o reintegracién, o la persona
juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

7. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales.

8. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o
pequenas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.
9. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o

informacion contable con corte a 31 de diciembre del aio anterior, por lo menos el
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veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a Mipymes, cooperativas
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados
durante el ano anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre
que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacién
mutual que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);
(b) la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los miemlbros del proponente plural .

10. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.
11. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberd haber

sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serdn aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacién
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aguellas que sean micro,
pequenas o medianas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de
capitalhumano, el oferente deberd acreditar una antigiedad igual o mayor a un ano. Para
los casos de constitucidn inferior a un ano se tendrd en cuenta a aquellos trabajadores que
hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de esta.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podrd reglamentar la aplicaciéon de factores
de desempate en casos en que concurran dos o mds de los factores aqui previstos.

11.3 REQUISITOS HABILITANTES:
11.3.1 VERIFICACION DE CAPACIDAD JURIDICA

11.3.2 REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION

La Entidad realizard la verificacion de los Requisitos Habilitantes dentro del término sefalado
en la Invitacién, basdndose exclusivamente en los soportes documentales cargados por la
ESAL en la plataforma SECOP Il. En caso de requerirse subsanaciones, la Entidad enviard la
solicitud mediante la seccién de mensajes de la plataforma, y la ESAL deberd cargar los
documentos subsanables a través de este mismo medio y dentro de los plazos otorgados en
el cronograma electrénico.

Es responsabilidad de asegurarse que su propuesta sea cargada a tiempo y en debida
forma en el aplicativo SECOP Il del Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.com.co ya que no serd considerada la propuesta allegada en un
lugar diferente o presentada con posterioridad a la fecha y hora de cierre estipuladas en
este pliego de condiciones y en dicha plataforma.

Los Requisitos Habilitantes serdn objeto de verificacién, por lo tanto, si la propuesta cumple
todos los aspectos se evaluardn como “cumple”. En caso contrario, se evaluard como “no
cumple”.

11.3.4 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar el anexo de carta de presentacién de la oferta (Aceptacion)
la cual debe ir firmada por el representante legal de la persona juridica.

La carta de presentacion deberd estar suscrita a fravés de Firma Manuscrita, Firma
Electrénica o Firma Digital.

El Proponente debe diligenciar los Anexos que correspondan. Todos los espacios en blanco

deberdn diligenciarse con la informacién solicitada.
llll.'.,l. |

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA

Carrera 11AN°®. 8A - 23/ Cédigo postal 478001
Linea de atencién a la ciudadania
contactenos@cienaga-magdalena.gov.co




Pigina 23 de 42

ALCALDIA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

11.3.5 APODERADO

Los Proponentes podrdn presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado,
evento en el cual deberdn anexar el poder, otorgado en legal forma, en el que se confiera
al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar,
obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el frdmite del presente proceso y en la
suscripcidon del Convenio.

11.3.6 CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES

Se debe presentar Certificado bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera
Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello
haya lugar.

Cuando la Entidad sin dnimo de lucro estd exonerada en los términos previstos en el articulo
65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el anexo correspondiente.

Deberd adjuntar Cédula de Ciudadania, tarjeta profesional y certificado de antecedentes
vigentes del Contador o Revisor Fiscal.

A. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO

El adjudicatario debe presentar, para la suscripcion del respectivo Convenio, ante la
dependencia respectiva, la declaracidon donde acredite el pago correspondiente a
seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.

En caso de que la entidad sin dnimo de lucro no tenga o haya tenido dentro de los seis (6)
meses anteriores a la fecha de firma del Convenio personal a cargo y por ende no esté
obligado a efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe, bajo la gravedad
de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacién.

El cooperante deberd adjuntar toda la documentacién y soportes necesarios que
demuestren la idoneidad y experiencia, la capacidad para contratar y formatos que se
describirdn en la invitacién Publica.

11.3.7 CEDULA DE CIUDADANIA

Deberd adjuntar Fotocopia del documento de identidad del representante legal de la ESAL
y de los miembros de la junta directiva u érgano social.

11.3.8 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

El oferente, Entidad sin dnimo de lucro, deberd acreditar su existencia y representacion legal
mediante la presentacion con la oferta, del certificado correspondiente, cuya fecha de
expedicién no deberd ser superior a los treinta (30) dias calendarios previos a la fecha de
cierre del presente proceso de contrataciéon, adicionalmente se deberdn tener en cuenta
las siguientes reglas:

% El objeto social del oferente debe permitir la actividad, gestion y operacion que se
solicita en este proceso de contratacién y en el convenio que de él se derive.

% Para contratar, la ESAL deberd demostrar que su duracidon no serd inferior a la
duracién del convenio y un (1) ano mds contado a partir de la fecha de liquidacién
de este.

% Autorizacion del érgano social competente, si el representante legal tiene limitadas
las facultades para comprometer al oferente.

Si la participacién es en forma conjunta, los consorcios o uniones temporales en su
conformacidén deberdn cumplir con los requisitos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de

i

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA

Carrera 11AN°®. 8A - 23/ Cédigo postal 478001
Linea de atencién a la ciudadania
contactenos@cienaga-magdalena.gov.co




Pagina 24 de 42

ALCALDIA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

1993 y demds normas complementarias; efecto para lo cual debe adjuntar el documento
de constitucion del consocio o unién temporal.

Si la actividad del oferente, o el objeto social de alguna de las personas juridicas que
conforman el consorcio o la unidn temporal, no se encuentra acorde con el objeto a
contratar, la oferta serd rechazada.

*lgualmente, cuando el oferente sea un consorcio o unién temporal, cada parte constitutiva
deberd presentar los documentos de que frata este numeral y siguientes.

11.3.9. LIBRETA MILITAR

El representante legal de la ESAL deberd adjuntar fotocopia de la libreta militar, siempre y
cuando sea vardn menor de 50 anos.

11.3.10 AUTORIZACION SECOP

El oferente deberd acreditar que se encuentra debidamente inscrito en la plataforma
SECORP |I. Este registro se constituye como el medio iddneo para que el Municipio valide la
informacion del proponente. Asi mismo, deberd adjuntar autorizacién expedida por el
representante legal para que la propuesta y documentos anexos sean publicados y
tramitados a través del Portal Transaccional SECOP I, de acuerdo con la normatividad de
proteccién de datos personales.

11.3.11 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO
Deberd adjuntar fotocopia del Registro Unico tributario (RUT) actualizado.
11.3.12 ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

De conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008 y la Resolucidén No. 464 del 13 de
noviembre de 2008 expedida por el Procurador General De La Nacién, el Municipio
verificard la ausencia de antecedentes disciplinarios de la persona juridica, del
Representante legal y de los miembros del érgano social. De no aportarse los mismos se
procederdn a verificar por parte de la entidad.

11.3.13 ANTECEDENTES FISCALES

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 005 del 25 de Febrero de 2008
expedida por el Contralor General De La Republica, segun la cual: “(...) la obligacién de
comprobar la informacion contenida en el Boletin De Responsables Fiscales corresponde a
la administracién publica y no a los particulares...”, el Municipio llevard a cabo esta
verificacién a fin de determinar si el oferente estd o no incluido en este boletin. No obstante,
lo anterior, el oferente puede allegar el respectivo certificado Antecedentes fiscales del

representante legal, de la persona juridica y de los miembros del érgano social.
11.3.14 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA

11.3.15. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES DE LA POLICIA NACIONAL DEL
REPRESENTANTE LEGAL Y DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO SOCIAL.

11.3.16. CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS EXPEDIDO POR LA POLICIA NACIONAL DEL
REPRESENTANTE LEGAL.

11.3.17. CERTIFICADO DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD Y CONFLICTO DE INTERES DEL
REPRESENTANTE LEGAL Y DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA U ORGANO SOCIAL.

11.3.18. FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA- PERSONA JURIDICA

11.3.19. ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2025, SUSCRITOS POR EL
REPRESENTANTE LEGAL Y CONTADOR O REVISOR FISCAL, SEGUN CORRESPONDA O RUP.

n.y
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11.3.20 REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS — REDAM.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 2097 de 20217, el
representante legal de la persona juridica proponente singular o integrante del proponente
plural, no podrd encontrarse REPORTADO en el registro de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM -. Para el efecto el proponente deberd:

< Persona natural, anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios
REDAM.

< Persona juridica deberd anexar el certificado de consulta de deudores alimentarios
REDAM de su representante legal.

< Para los proponentes plurales deberd anexar certificado de consulta de deudores
alimentarios REDAM de cada uno de los representantes que lo conforman.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM-
es un mecanismo de control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias en todo el territorio nacional, y que una de sus consecuencias, es que impide o
inhabilita a la persona para la celebracidon de contratos con el Estado, por lo que los
proponentes deberdn redlizar la consulta del certificado de deudores alimentarios REDAM
a través de la Carpeta Ciudadana Digital del Portal Unico del Estado Colombiano.gov.co;
Link https://carpetaciudadana.and.gov.co/

De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional sefald las
responsabilidades penales, disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia de
manejo de la informacion del REDAM, asi como las obligaciones establecidas en las Leyes
1581 de 2012 de proteccidén de datos personales y 1266 de 2008 de habeas data, en
consecuencia, el proponente al cargar el documento debe marcarlo como confidencial.
En caso de gque no se margue como confidencial la entidad le dard el tratamiento
establecido en las normas anteriores; es decir, en caso de que la certificacién aportada
registre alguna sancidon por obligaciones alimentarias.

11.3.21 CERTIFICADO DE DELITOS SEXUALES - REGISTRO CENTRAL DE DELINCUENTES SEXUALES
Y TRATA DE SERES HUMANOS.

12. DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIEROS

Con el fin de medir la fortaleza financiera los interesados en presentar oferta en el presente
proceso de seleccidén deberdn acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros que
se describen a continuacién:

12.1. iNDICES FINANCIEROS:

Con el fin de medir la fortaleza financiera los interesados en presentar oferta en el presente
proceso de seleccidon deberdn acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros que
se describen a continuacién:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 son:

= indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

* indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en
la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

= Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja
de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de

A'?T'Cuméfzeégt‘ﬁ%EHSP‘E%'ﬁé’bW&Nﬂé %,gﬁ%'g&%ﬁfeqﬁ%ﬁﬁﬁa%%g@&?dﬂeé‘ﬂﬁ%ﬁdéﬁ@é?”pc'on n el
Registro de Deudores AlimentarioS Morosos generard las siguientes consecuencias: 1. El deUdor alimentario moroso solo podrd
contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del
deudor alimentario moroso que actie como representante legal de la persona juridica que aspira a contratar con el Estado.
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La siguiente es la solicitud de cada uno de los indicadores de capacidad financiera segun
la informacién constatada en los Estados Financieros actualizados del proponente estos
indices se podrdn acreditar con el RUP o Balances Financieros:

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR iNDICE REQUERIDO FORMULA

indice de Liquidez Mayor o Igual a 5 échyo Comente/Pasivo
orriente

indice de Endeudamiento | Menor o Igual a 0.14 Pasivo Total/ Activo Total

Razén Cobertura de| Mayor o Igual a 40 o | Utilidad Operacional/ Gastos

Intereses INDETERMINADO Intereses

Nota: El revisor fiscal que certifique deberd aportar copia de:

e Tarjeta profesional.
e Cedula de ciudadania.
¢ Antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales.

12.1.1. iNDICE DE LIQUIDEZ

Este indicador mide la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus
obligaciones a corto plazo.

ACTIVO CORRIENTE

indice de Liquidez =
PASIVO CORRIENTE

En el Andlisis del Sector se establece que el indicador de liquidez, mayor o igual a 5.

Los proponentes cuyo indice de liquidez sea indeterminado cumplen con el indicador, salvo
que el indice sea negativo, caso en el cual no cumple con el este.

12.1.2. iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

Este indicador mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente con
relacion a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcidén en que el proponente
este financiado por tercero.

TOTAL PASIVO

Endeudamiento= (
TOTAL ACTIVO

)

Los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccidon deben
acreditar como requisito habilitante, un indicador de Endeudamiento menor o igual 0.14

12.1.3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Refleja la capacidad que tiene la proponente para cumplir con sus obligaciones financieras
con terceros. En la medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la
probabilidad de que la proponente incumpla sus Obligaciones Financieras.

UTILIDAD OPERACIONAL)

Razdén de cobertura de intereses = | ol T EeESES

Los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccidon deben
acreditar como requisito habilitante, un indicador de razén de cobertura de intereses mayor
o igual a 40 o indeterminada.

Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrdn calcular el indicador de
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razdn de cobertura de intereses. En este caso, el proponente cumple el indicador, salvo que
la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén
de cobertura de intereses. Si es indefinida, se aplica lo mismo.

12.1.4. ESTADOS FINANCIEROS

El proponente, entidad sin dnimo de lucro, deberd adjuntar la siguiente documentacién
actualizada.

e Estados financieros del Ultimo ano (estado de situacién financiera y estado de
resultados o de actividades, segun el marco contable aplicable).

e Certificacién de los estados financieros firmada por el representante legal y el
contador publico, conforme al articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

¢ Dictamen del revisor fiscal, cuando la entidad esté legalmente obligada a tenerlo.

e Copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia del contador publico v, si
aplica, del revisor fiscal.

e Informe de gestion de la Ultima vigencia fiscal, de acuerdo con el articulo 47 de la
Ley 222 de 1995.

e Copia del acta del érgano competente donde se aprueban los estados financieros
y el informe de gestion.

13. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

= Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de
los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor
la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR iNDICE REQUERIDO FORMULA

Renfoblllc_:bd del Mayor o Igual a 0,50 U’rllldgd ' Operacional
Patrimonio /Patrimonio

Rentabilidad del Activo | Mayor o Igual a 0,50 #Jg)lrgllod Operacional /Activo

13.1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada peso invertido en el
Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la Capacidad Organizacional, mide el rendimiento del accionista o
inversionista que le ha generado la empresa en el patrimonio:

UTILIDAD OPERACIONAL
ROE = ( )
PATRIMONIO

Los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccidon deben
acreditar como requisito habilitante, un indicador de rentabilidad del patrimonio mayor o
igual a 0,50.

13.2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
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generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

UTILIDAD OPERACIONAL
ROA = )
ACTIVO TOTAL

Los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccion deben
acreditar como requisito habilitante, un indicador de razén de rentabilidad del activo mayor
o igual a 0,50.

13.3. ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
13.3.1. Indicadores de la Eficiencia de la Organizacion.
Partiendo de los documentos financieros exigidos para verificar la capacidad financiera, se
verificard los siguientes indicadores de eficiencia de conformidad con lo senalado en la
Guia para la contrataciéon con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad de Colombia Compra Eficiente:

a) Indicador de Eficiencia:

Gasto de Implementacidn de los Proyectos 2025
Total Gastos de Funcionamiento ESAL en el ano 2025

Indicador de eficiencia = Debe ser mayor o igual a 0.5
b) Indicador de Eficacia:

Total Gastos de Funcionamiento ESAL en el ano 2025
Total, Contribuciones del Sector Privado en la ESAL en el ano 2025

Indicador de origen de los recursos = Debe ser mayor o igual a 0.5

En caso de que, por la naturaleza de algunos indicadores, se fenga denominador cero (0),
la divisién daria una indeterminacion y no habria un indicador l6gico. El Municipio realizard
el andlisis respectivo, con el fin de verificar el cumplimiento del requisito. Para verificar lo
anterior, el proponente deberd diligenciar el formato de indicadores de entidades sin dnimo
de lucro del que dispone el SECOP II. El Municipio de Ciénaga verificard estos indicadores a
través de los certificados emitidos por el contador puUblico o revisor fiscal adjuntos y
registrados por la ESAL directamente en la plataforma SECOP |I.

14. CAPACIDAD TECNICA y ORGANIZACION

PORTAFOLIO: Presentacion de la Entidad sin dnimo de lucro: Constitucién, Objeto Social;
Misién, Vision, Objetivos y Metas; Estructura: Representante Legal, Junta Directiva U Organo
Social, Revisor Fiscal, Aportantes, Voluntarios, Personal Vinculado; servicios que ofrece desde
su objeto social, estrategias de intervencidn social, fortalezas, relacién general de
experiencias en el sector publico y privado, evidencias fotogrdficas de las actividades
desarrolladas. Contfratos o Convenios vigentes.

14.1. Propuesta Técnica.
[}eberé contener informaciéon que dé cuenta de la idoneidad de la Entidad Privada sin
Animo de Lucro y la propuesta técnica por medio de la cual llevard a cabo el desarrollo del
Convenio considerando cada una de las actividades senaladas en el cuadro de
presupuesto, en el alcance del proyecto del estudio previo y de las obligaciones del
cooperante.

14.2. indice de Idoneidad de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 3° del decreto 092 de 2017 vy la “Guia para

i
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la contrataciéon con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad”
expedida por Colombia Compra Eficiente, se verificardn la idoneidad de las ESAL partiendo
de los siguientes indicadores:

14.2.1. Capacidad del Personal de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro.

La Entidad Privada Sin Animo de Lucro para la ejecucion del Contrato deberd contar con el
personal minimo senalado para tal fin en la invitacién del proceso competitivo.

Para verificar el Equipo misional, técnico y administrativo, la Entidad Privada Sin Animo de
Lucro deberd aportar con su oferta Relaciéon del Equipo Misional, técnico y Administrativo
que tiene vinculado la ESAL (Organizacion Interna: Cargos)

14.2.2. Acreditar Formacion y Experiencia del Personal.
La ESAL deberd realizar la ejecucién del convenio con minimo el siguiente personal:
14.2.2.1. Personal Minimo

Para la ejecucién del proyecto, la Entidad Sin Animo de Lucro deberd disponer del equipo
de trabajo previsto en el presupuesto y en las condiciones técnicas. Para la presentacion de
la propuesta Unicamente se exigird la acreditacién del personal clave senalado a
continuacién; el personal restante deberd ser presentado y aprobado antes de la
suscripcidn del acta de inicio.

A. PERSONAL MINIMO OBLIGATORIO CON LA PROPUESTA

El proponente deberd presentar con su propuesta las hojas de vida y los correspondientes
soportes de formacién y experiencia del siguiente personal:

CANTI

RECURSO HUMANO DAD REQUISITO MiINIMO
Profesional en Educacion, Licenciaturas, Pedagogia o
dreas afines, con titulo de maestria en Educacion o dreas
Capacitadores o, relacionadas. Deberd acreditar experiencia docente,

conferencistas pedagdgica, formativa o en coordinacion de proyectos
educativos mediante certificaciones laborales o
confractuales.

Profesional en Educacion, Llicenciaturas, Pedagogia,
Psicologia, Trabajo Social, Administracién, Ciencias
1 Sociales o dreas afines, con experiencia acreditada en
docencia, coordinacién académica, planeacidon o
ejecucién de actividades formativas.

Coordinador del
evento

Técnico, tecndlogo o profesional en Administracién,
Gestidn  Administrativa, Logistica, Ingenieria Industrial,

Coordinador . 3 . . -
1 Gestion de Proyectos o dreas afines, con experiencia

boigtice acreditada en actividades administrativas, operativas,
contractuales o logisticas.

Técnico en sistemas Técnico o tecndlogo en Sistemas, Informdtica, Andlisis y

y operador de ! Desarrollo de Sistemas de Informacién o dreas afines, con

equipos experiencia minima de un (1) ano en soporte técnico,

audiovisuales sistemas 0 manejo de equipos tecnoldgicos.

Bachiller. No se exigird experiencia especifica. La
Personal de apoyo formacion deberd acreditarse mediante diploma o acta
logistico de grado expedida por una institucidn educativa
reconocida.
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RECURSO HUMANO g:g“ REQUISITO MiNIMO

TOTAL DE HOJAS DE
VIDA OBLIGATORIAS | 9
CON LA PROPUESTA

NOTA 1: La ESAL organizard y distribuird el equipo de trabajo de acuerdo con el cronograma
y las actividades aprobadas por la supervision. No se requiere que todo el personal
permanezca simultdneamente durante la totalidad del plazo de ejecucién.

NOTA 2: La ESAL podrd vincular personal adicional cuando sea necesario para garantizar la
adecuada ejecucién del convenio, sin generar costos adicionales para el Municipio.

NOTA 3: Las hojas de vida del personal que no se exijan con la propuesta deberdn
presentarse y ser aprobadas por la supervision antes de la suscripcidon del acta de inicio.

Documentos para acreditar las hojas de vida

Las hojas de vida deberdn estar acompanadas, segun corresponda al perfil requerido, de
los siguientes documentos:

Copia de la cédula de ciudadania.

Diploma o acta de grado que acredite la formaciéon exigida.

Convalidacion del titulo, cuando haya sido obtenido en el exterior.

Tarjeta o matricula profesional y certificado de vigencia, cuando legalmente sea

exigible.

Certificaciones laborales o contractuales que acrediten la experiencia solicitada.

e Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales y Registro Nacional de Medidas
Correctivas.

e Carta de compromiso debidamente firmada.

La informacion consignada en la hoja de vida deberd estar respaldada por los respectivos
titulos, certificados y demds documentos de soporte.

La ESAL deberd garantizar la disponibilidad del equipo de trabajo durante la ejecuciéon del
convenio. Cuando se requiera sustituir a alguno de sus integrantes, deberd contar con la
autorizacion previa de la supervisidn y presentar una persona que acredite condiciones de
formacion y experiencia iguales o superiores a las exigidas para el respectivo perfil.

14.3. Estructura Organizacional
La Entidad Privada Sin Animo de Lucro deberd certificar, acreditar y aportar:

a) Certificar como estd conformado el Gobierno Corporativo de la Entidad sin dnimo
de lucro y quiénes son sus miembros y las funciones de sus administradores.
(Administradores Junta Directiva, etc.) (Nombre completo y nUmero de cédula)

b) Direccionamiento estratégico (misidn, visidon y valores institucionales)

c)Politica o descripcidn histérica del manejo de riesgos operativos y archivo de
documentos.

d) Politica de administracién de riesgos.

14.4. Reputacion
La Entidad Privada Sin Animo de lucro deberd acreditar y aportar:

a) Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién
del administrador o representante legal y de los miembros de la Junta o Consejo

Directivo de |la ESAL.
IIII.'LI. I
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b) Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional del administrador o
representante legal y de los miembros de la Junta o Consejo Directivo de la ESAL.

c) Certificado de medidas correctivas de la Policia Nacional del administrador o
representante legal y de los miembros de la Junta Directiva de la ESAL.

d) Certificado de responsabilidad Fiscales de la Contraloria General de la Nacién del
administrador o representante legal y de los miembros de la Junta Directiva de la
ESAL.

e) Certificacidn de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar con la Administracién PUblica.

15. EXPERIENCIA E IDONEIDAD

El objeto estatutario de la Entidad Sin Animo de Lucro deberd permitirle desarrollar
programas, proyectos o actividades relacionados con educacidon, formacioén,
fortalecimiento de capacidades, primera infancia, ninez, adolescencia, familia, atencién
integral, acompanamiento pedagdgico o psicosocial, prevencién y proteccién de
derechos, frabajo comunitario, fortalecimiento institucional, articulacién territorial o apoyo
logistico para el desarrollo de jornadas educativas y sociales.

No se exigird que el objeto estatutario reproduzca literaimente el objeto del proceso. Serd
suficiente que las actividades autorizadas guarden relacién material con sus componentes
y permitan verificar la capacidad juridica de la ESAL para ejecutar el convenio.

Esta condicién se acreditard mediante el certificado de existencia y representacion legal o
documento equivalente expedido por la cdmara de comercio o autoridad competente.

15.1. EXPERIENCIA GENERAL:

El proponente deberd acreditar la celebracién, ejecucién y terminacién de minimo un (1)
contrato o convenio, celebrado con una entidad puUblica o privada, cuyo objeto,
obligaciones o actividades ejecutadas estén relacionados con programas, proyectos o
actividades de cardcter social, educativo, pedagdgico, formativo, comunitario, cultural,
deportivo, recreativo, institucional, de prevencién, bienestar, fortalecimiento de
capacidades, apoyo logistico o desarrollo de eventos.

Para acreditar la experiencia general no se exigird un valor minimo ni que el contrato o
convenio haya sido ejecutado dentro de un periodo determinado.

El contrato o convenio aportado para acreditar la experiencia general deberd ser diferente
de los tres (3) contratos o convenios presentados para acreditar la experiencia especifica.
Ningun contrato podrd contabilizarse simultdneamente en ambas categorias.

15.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El proponente deberd acreditar experiencia especifica mediante la presentaciéon de tres (3)
contratos o convenios, celebrados exclusivamente con entidades puUblicas, ejecutados,
terminados y recibidos a satisfaccion dentro de los tres (3) afos anteriores a la fecha de
cierre establecida para la presentacion de las ofertas.

El objeto, las obligaciones o las actividades ejecutadas deberdn estar relacionados con uno
o varios de los siguientes componentes:

Programas o proyectos educativos, pedagdgicos, formativos o sociales.

Fortalecimiento de la calidad educativa o de las capacidades institucionales.

Desarrollo de talleres, capacitaciones, jornadas pedagdgicas o procesos formativos.

Programas de prevencién, proteccién, bienestar o atencioén dirigidos a nifas, ninos,

adolescentes, jbvenes, familias o comunidad educativa.

e Fortalecimiento de competencias, estrategias pedagdgicas, lectura, escritura,
oralidad, comunicacién o participacion.

e Atencién integral, acompanamiento pedagdgico o psicosocial y proteccién de

derechos.
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e Apoyo logistico asociado con la ejecucién de programas, jornadas o actividades
educativas, sociales o institucionales.

Al menos uno (1) de los contratos o convenios aportados deberd comprender la realizacién
de talleres, capacitaciones, jornadas pedagdgicas, procesos formativos o actividades de
fortalecimiento educativo o social.

La sumatoria de los valores efectivamente ejecutados de los tres (3) contratos o convenios
aportados deberd ser superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial,
correspondiente a TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE. ($399.766.880).

Los tres contratos o convenios aportados para acreditar la experiencia especifica deberdn
ser diferentes del contrato o convenio presentado para acreditar la experiencia general.

No se tendrdn en cuenta contratos cuyo objeto corresponda exclusivamente al suministro
de bienes, materiales o equipos, o a la ejecucidn de obras, cuando no incluyan actividades
educativas, formativas, sociales, institucionales o comunitarias relacionadas con el presente
proceso.

15.3. Acreditacién de la experiencia

La experiencia deberd acreditarse mediante certificacidn expedida por la entidad
confratante, acompanada, cuando resulte necesario, del contrato o convenio, acta de
terminacion, acta de liquidacion, acta de recibo a satisfaccidon o documento equivalente.

Los documentos aportados deberdn permitir verificar como minimo:

Nombre e identificacion del contratante y del contratista.
NUmero y objeto del contrato o convenio.

Obligaciones o actividades ejecutadas.

Fecha de inicio y terminacion.

Valor total y valor efectivamente ejecutado.

Constancia de terminacién, cumplimiento y recibo a satisfaccién.

La copia del contrato o convenio, por si sola, no serd suficiente cuando no permita verificar
su ejecucién, terminacién y cumplimiento.

Cuando la experiencia general corresponda a un contrato o convenio celebrado con una
entidad privada, el proponente deberd aportar certificacién expedida por el contratante,
acompanada del contrato o de otro documento equivalente que permita verificar su
existencia, ejecucién, terminacién, objeto, valor y actividades desarrolladas.

Los contratos aportados para acreditar la experiencia especifica deberdn haber sido
celebrados con entidades publicas. En consecuencia, los contratos con entidades privadas
solamente podrdn utilizarse para acreditar la experiencia general.

En caso de proponentes plurales, la experiencia especifica podrd corresponder a la suma
de la acreditada por sus integrantes, sin superar los tres (3) contratos permitidos. Al menos
uno de los integrantes deberd acreditar un contrato relacionado con talleres,
capacitaciones, jornadas pedagdgicas, procesos formativos o fortalecimiento educativo o
social.

Cuando un contrato haya sido ejecutado por un proponente plural, Unicamente se tendrd
en cuenta el valor correspondiente al porcentaje de participacion del integrante que
pretenda acreditar la experiencia.

Cuando el valor ejecutado esté expresado en ddlares de los Estados Unidos de América, se
convertird a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado vigente en
la fecha de terminacién del contrato.
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Cuando el valor esté expresado en una moneda extranjera diferente al délar de los Estados
Unidos de América, se convertird iniciamente a ddlares y posteriormente a pesos
colombianos, utilizando la Tasa Representativa del Mercado vigente en la fecha de
terminacién del contrato.

El Municipio podrd verificar la autenticidad, exactitud y consistencia de la informacién
aportada y solicitar las aclaraciones que resulten procedentes. Las inconsistencias
sustanciales o la presentacién de informacién falsa dardn lugar a las consecuencias
establecidas en los documentos del proceso y en las normas aplicables.

15.3. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos por acreditar deberdn cumplir las siguientes caracteristicas:
15.4. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La Entidad tendrd en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada
y que la misma sea vdlida como experiencia requerida:

e Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido
ejecutado en Consorcio o Unidn Temporal, se deben aportar los soportes
correspondientes y se tomard la experiencia proporcional a la participacion.

e Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutd bajo la
modalidad de Consorcio o Unidn Temporal, el plazo a considerar serd el plazo
total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de participacion que tuvo el
infegrante que pretenda hacer valer la experiencia.

15.5. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La ESAL acreditard para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacion
mediante alguno de los documentos sefalados en la seccidén correspondiente de la

invitacion:
1. Contratante
2, Objeto del contrato
3. Incluir como minimo:

La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato.

La fecha de terminaciéon de la ejecucion del contrato.

Nombre y cargo de la persona que expide la certificacién.

El porcentaje de participacion del integrante del contratista plural.

El porcentaje de participacién en el valor ejecutado en el caso de
conftratistas plurales.

»2noaQ

DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La ESAL podrd aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuacion
con el fin de complementar la informacién solicitada. Los mismos deberdn estar
debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias
entre dos (2) o mds documentos aportados por el Proponente para la acreditacion de
experiencia, se tendrd en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuacién:

A. Acta de Liquidacién

B. Acta de entrega, terminacién, final o de recibo definitivo.

C. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacion
del contrato en la que conste el recibo a satisfaccién del servicio contratada
debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligacion de hacerlo.

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sélo serd vdlida para efectos de
acreditar la fecha de inicio.

E. Paralos contratos que hayan sido objeto de cesidn, el contrato deberd encontrarse
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos

i
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considerados como vdlidos para la acreditacion de experiencia de la empresa
cesionaria, segun aplique. La experiencia se admitird para el cesionario y no se
reconocerd experiencia alguna al cedente.

Serd vdlida la acreditacién de experiencia entre particulares y subcontratos, las cuales
deben contener la informacidn relacionada anteriormente.

En el evento que la experiencia sea adquirida con el Municipio de Ciénaga- Magdalena, se
deberd aportar un listado de convenios y contratos ejecutados, especificando si se aporta
como experiencia general, especifica o para asignar puntaje y la entidad entrara a verificar
la experiencia aportada, sin necesidad que aporten las certificaciones respectivas.

15.6. APORTE MINIMO OBLIGATORIO DE LA ESAL

La Entidad Sin Animo de Lucro deberd comprometer, como requisito habilitante, un aporte
propio minimo equivalente al cinco por ciento (5%) del aporte del Municipio.

Este aporte podrd efectuarse en dinero, en especie o mediante una combinacion de ambas
modalidades, y deberd destinarse exclusivamente al cumplimiento del objeto, las
actividades, productos y resultados del convenio. En ningin caso podrd utilizarse para
disminuir el aporte del Municipio, reemplazar las obligaciones minimas de la ESAL o financiar
conceptos ya incluidos en el presupuesto oficial.

Cuando el aporte se presente en especie, deberd corresponder a recursos técnicos,
administrativos, operativos, humanos, pedagdgicos, tecnoldgicos o logisticos adicionales,
directamente relacionados con el proyecto y que no sean financiados con recursos del
Municipio.

La ESAL deberd presentar con su oferta un anexo denominado “Aporte minimo de la ESAL",
debidamente suscrito por su representante legal, que contenga como minimo:

Valor total del aporte.

Modalidad del aporte: dinero, especie o mixto.

Descripciéon detallada de cada componente.

Cantidades, valores unitarios y valor total.

Destinacién dentro del proyecto.

Fecha o etapa en la cual serd incorporado.

Mecanismo de verificaciéon por parte de la supervisiéon.

Soportes que permitan comprobar que su valoracidon corresponde a precios de
mercado.

RSO~ Ol > Cogho —

Cuando el aporte se realice en dinero, deberd incorporarse a la ejecucién mediante la
cuenta bancaria destinada al manejo de los recursos del convenio, conforme a las
condiciones establecidas en los documentos del proceso.

Cuando el aporte se realice en especie, los bienes, servicios, personal o recursos ofrecidos
deberdn ponerse efectivamente a disposicion del convenio conforme al cronograma
aprobado y serdn verificados por la supervisibn mediante actas, informes, comprobantes,
registros de entrega y demds documentos pertinentes.

Los componentes incluidos en el presupuesto oficial, exigidos como obligaciones minimas o
financiados con recursos del Municipio no serdn contabilizados como aporte propio de la
ESAL. La propuesta incumplird el requisito habilitante cuando, después de excluir dichos
componentes, el aporte vdlido resulte inferior a DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($19.988.344).

Unicamente podrdn aclararse o subsanarse aspectos formales de los documentos
aportados para acreditar el compromiso existente antes del cierre. Después del cierre del
proceso, la ESAL no podrd aumentar, completar ni modificar el valor de su aporte para
alcanzar el minimo requerido.
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El aporte minimo de la ESAL seleccionada se incorporard al valor total del convenio y serd
de obligatorio cumplimiento. Su incumplimiento tendrd los efectos contractuales
establecidos en el convenio y podrd dar lugar a la aplicacién de las garantias y demds
medidas correspondientes.

El porcentaje minimo fue determinado por el Municipio con fundamento en el andlisis del
sector, la naturaleza y alcance del proyecto, su plazo de ejecucidon y la necesidad de
garantizar una concurrencia efectiva de esfuerzos sin afectar injustificadamente la
pluralidad de oferentes. Este porcentaje no corresponde al aporte del treinta por ciento (30
%) previsto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 para exceptuar el proceso competitivo,
toda vez que el presente convenio serd sometido a seleccidén competitiva.

16. ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE ELEGIBILIDAD

El Municipio de Ciénaga, Magdalena, evaluard Unicamente las ofertas presentadas por los
proponentes que hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos habilitantes juridicos,
técnicos, financieros y organizacionales establecidos en los documentos del proceso.

La oferta que obtenga el mayor puntaje total ocupard el primer lugar en el orden de
elegibilidad. Previa verificacién integral de los requisitos exigidos, la Entidad Sin Animo de
Lucro -ESAL- ubicada en dicho lugar serd seleccionada para suscribir el convenio con el
Municipio.

La asignacion del puntaje se efectuard de acuerdo con los siguientes factores:

LITERAL | CALIFICACION DE LAS OFERTAS :/l\{:l).(rﬁ;\lg

A Aporte adicional al minimo habilitante ofrecido por la ESAL 600
Factor técnico de experiencia adicionall 300

C Formacion y experiencia adicional del personal 100
TOTAL 1.000

Los puntajes obtenidos se expresardn hasta con dos (2) cifras decimales. En caso de empate,
se aplicardn sucesivamente los criterios de desempate establecidos en los documentos del
proceso y en la normativa vigente.

16.1. APORTE ADICIONAL AL MINIMO HABILITANTE OFRECIDO POR LA ESAL (MAXIMO 600
PUNTOS)

El Municipio de Ciénaga asignard hasta seiscientos (600) puntos a la ESAL que ofrezca el
mayor aporte adicional vdlido para fortalecer la ejecucion, cobertura, calidad o impacto
del programa objeto del convenio.

Para efectos de este factor, se entenderd como aporte adicional puntuable Unicamente el
valor que exceda el aporte minimo habilitante de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($19.988.344). El
aporte minimo habilitante no generard puntaje.

En consecuencia, la ESAL que ofrezca exactamente el aporte minimo quedard habilitada,
pero obtendrd cero (0) puntos en este factor. La ESAL que ofrezca un valor inferior al minimo
requerido no quedard habilitada. Solamente se asignard puntaje al valor que supere dicho
minimo.

El aporte adicional ofrecido por la ESAL no modificard ni disminuird el valor del aporte del
Municipio y deberd destinarse exclusivamente al cumplimiento del objeto, las actividades,
los productos y los resultados del convenio.

El aporte adicional podrd efectuarse en dinero, bienes o servicios. Cuando se presente en
bienes o servicios, deberd encontrarse directamente relacionado con el objeto del

i
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convenio, ser necesario para su ejecucion, estar debidamente cuantificado y valorado a
precios de mercado y representar un beneficio adicional para el programa.

No serdn considerados como aportes adicionales los bienes, servicios, actividades, equipos,
materiales, personal, costos administrativos u obligaciones que ya se encuentren incluidos
en el presupuesto oficial o que sean exigidos como condiciones minimas para la ejecuciéon
del convenio.

La ESAL deberd presentar con su oferta el detalle del aporte adicional, indicando como
minimo:

Concepto o componente del aporte.

Descripcién del bien, servicio o aporte en dinero.

Cantidad.

Unidad de medida.

Valor unitario.

Valor total.

Forma y momento en que serd incorporado a la ejecucion.
Documentos que permitan verificar su razonabilidad y valoracién.

La oferta que presente el mayor aporte adicional vdlido obtendrd seiscientos (600) puntos.
Las demds ofertas recibirdn puntaje de manera directamente proporcional, aplicando la
siguiente férmula:

El aporte adicional puntuable se calculard de la siguiente manera:
APORTE ADICIONAL PUNTUABLE = APORTE TOTAL OFRECIDO POR LA ESAL - $19.988.344

PUNTAJE = (APORTE ADICIONAL PUNTUABLE DEL OFERENTE / MAYOR APORTE ADICIONAL
PUNTUABLE OFRECIDO) x 600

Para la aplicacién de la férmula se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

e Solamente serdn considerados los aportes adicionales debidamente descritos,
cuantificados, valorados y soportados.

e Cuando un aporte en especie o en servicios presente valores superiores a los precios
del mercado, el Municipio podrd reconocer Unicamente el valor que se encuentre
debidamente justificado.

e Los conceptos que no se encuentren soportados o que correspondan a obligaciones
minimas del convenio no serdn contabilizados para la asignacién del puntagje.

e La ESAL gque no ofrezca aporte adicional vdlido obtendrd cero (0) puntos.

e Cuando ninguno de los proponentes ofrezca aporte adicional vdlido, todos
obtendrdn cero (0) puntos en este factor.

e El aporte adicional ofrecido por la ESAL seleccionada formard parte integral del
convenio y serd de obligatorio cumplimiento, sin generar reconocimientos
econdmicos adicionales a cargo del Municipio.

e La supervisidon verificard la incorporacion efectiva del aporte durante la ejecucién
del convenio.

16.2. FACTOR TECNICO DE EXPERIENCIA ADICIONAL (MAXIMO 300 PUNTOS)

El Municipio asignard puntaje a la ESAL que acredite experiencia especifica adicional a la
exigida como requisito habilitante, de acuerdo con los siguientes criterios:

EXPERIENCIA
ESPECIFICA ACTIVIDADES ACREDITADAS PUNTAJE
ADICIONAL
Programas o proyectos educativos, pedagdgicos o
formativos que comprendan talleres, capacitaciones,
Un (1) contrato o |. . =
convenio adicional jornadas ' pedogoglcos,_l fq’rqleamen’ro de | 120
competencias o formacion dirigida a docentes,
agentes educativos, familias o comunidad educativa.
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Programas o proyectos relacionados con primera
infancia, nifez, adolescencia, familia, prevencion,
atenciéon integral, acompanamiento  psicosocial, | 180
proteccién o garantia de derechos, rutas de atencién
o articulacion institucional y territorial.

Un (1) contrato o
convenio adicional

PUNTAJE MAXIMO 300

Reglas para la asignacion del puntaje

Los contratos o convenios deberdn ser adicionales y diferentes del contrato presentado
para acreditar la experiencia general y de los fres (3) contratos utilizados para acreditar la
experiencia especifica habilitante.

Los contfratos o convenios adicionales deberdn haber sido celebrados con entidades
pUblicas y encontrarse ejecutados, terminados vy recibidos a satisfaccién dentro de los tres
(3) anos anteriores a la fecha de cierre establecida para la presentacién de las ofertas.

La experiencia deberd acreditarse mediante certificacién expedida por la entidad
contratante. Cuando la certificacién no contenga toda la informacién necesaria, deberd
acompanarse del contrato o convenio, acta de terminacion, acta de liquidacion, acta de
recibo a satisfaccidn o documento equivalente que permita verificar el objeto, las
actividades desarrolladas, el valor, las fechas de ejecucion y el cumplimiento.

Para obtener los trescientos (300) puntos deberdn presentarse dos (2) contratos o convenios
adicionales diferentes, uno por cada categoria.

Un mismo contrato o convenio no podrd recibir puntaje en las dos categorias. Cuando
comprenda actividades correspondientes a ambas categorias, se asignard Unicamente el
puntaje de mayor valor, equivalente a ciento ochenta (180) puntos.

No se otorgard puntaje por los contratos utilizados para acreditar la experiencia general o
especifica habilitante.

No se otorgard puntaje por contratos relacionados exclusivamente con el suministro de
bienes, materiales o equipos, ni por contratos cuyo objeto principal corresponda a la
ejecucién de obras.

Los documentos destinados a acreditar la experiencia adicional deberdn presentarse con
la oferta. Su ausencia o insuficiencia no generard el rechazo de la propuesta, pero dard
lugar a la no asignacion del puntaje correspondiente.

No podrdn subsanarse los documentos destinados exclusivamente a acreditar factores de
puntuacion ni aportarse después del cierre documentos que permitan mejorar la oferta o
acreditar circunstancias no demostradas oportunamente.

La ESAL que no acredite experiencia adicional vdlida obtendra cero (0) puntos en este
factor.

16.3. FORMACION Y EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PERSONAL (MAXIMO 100 PUNTOS)
Se cdlificard exclusivamente la formacion académica y la experiencia que excedan las
condiciones minimas establecidas como requisitos habilitantes. El simple cumplimiento del

perfil minimo no otorgard puntaje.

El puntaje se asignard Unicamente cuando los titulos académicos y la experiencia adicional
se encuenfren debidamente acreditados mediante los documentos exigidos.

RECURSO CRITERIO DE ASIGNACION DE | PUNTAJE
HUMANO CANT. | PERFIL HABILITANTE PUNTALJE MAXIMO
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Profesional en
Educacioén,
Licenciaturas,

Se otforgardn veinticinco (25)
puntos por cada capacitador
que acredite minimo tres (3) anos

Capacitadores ; . de experiencia relacionada en
Pedagogia o dreas ; P
o g . docencia, formacién, talleres, | 50
) afines, con titulo de o
conferencistas . capacitaciones, proyectos
maestria en . . . .
-, . educativos, primera infancia,
Educacién o dreas . .
. prevencion, proteccion o)
relacionadas. .
garantia de derechos.
Se otorgardn diez (10) puntos por
acreditar titulo de posgrado
. relacionado con educacion,
Profesional en , g
L pedagogia, gestion de
Educacion, g .,
. . proyectos, administracidbn o
Licenciaturas, 2 . .
Pedagogia dreas sociales, y quince (15)
Coordinador . 2 . untos por acreditar minimo tres
Psicologia,  Trabajo 54 P . | 25
del evento Social (3) anos de experiencia
., relacionada en coordinacién
Administracion, . .
) . . académica, planeacion o}
Ciencias Sociales o | ~. . .
- . ejecucion de actividades
dreas afines. .
formativas. Cada componente
se  calificard de manera
independiente.
Se otorgardn cinco (5) puntos por
acreditar ftitulo profesional en
Administracion, Logistica,
Técnico o tecndlogo | Ingenieria Industrial, Gestidbn de
en  Administracién, | Proyectos o dreas afines, y diez
. Gestidn 10) puntos por acreditar minimo
Coordinador . . (10) p P . .
o Administrativa, dos (2) anos de experiencia | 15
logistico - ., . : >
Logistica, Gestidon de | relacionada en coordinacion
Proyectos o dreas | logistica, administrativa U
afines. operativa de programass,
jornadas o eventos. Cada
componente se calificard de
manera independiente.
Se otorgardn cinco (5) puntos por
acreditar titulo de tecndlogo o
profesional en Sistemas,
.. . Informdtica, Andlisis y Desarrollo
L. Técnico en Sistemas, . iy
Técnico en - de Sistemas de Informacién o
. Informdtica, Soporte | * . .
sistemas % L dreas afines, y cinco (5) puntos
Técnico, . L -
operador de . por acreditar minimo dos (2) anos | 10
. Mantenimiento  de . .
equipos . , de experiencia en soporte
S Equipos de Cémputo | .~ . . . e
audiovisuales ) . técnico, sistemas, informdtica o
o dreas afines. - ; ..
manejo de equipos tecnoldgicos
y audiovisuales. Cada
componente se calificard de
manera independiente.
TOTAL PUNTAJE 100

Reglas para la asignacion del puntaje al personal

Para obtener el puntagje, la ESAL deberd aportar con la oferta las hojas de vida, documentos
de identidad, diplomas o actas de grado y certificaciones laborales o contractuales que

permitan verificar las funciones o actividades desarrolladas vy las fechas de ejecucion.

La informacién consignada Unicamente en la hoja de vida no serd suficiente para acreditar
la formacidén académica ni la experiencia del personal.
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Las certificaciones de experiencia deberdn indicar, como minimo, la entidad o persona
confratante, el nombre de la persona certificada, el objeto o las actividades desarrolladas
y las fechas de inicio y terminacion.

Cuando la certificaciobn no contenga toda la informacién requerida, podrd
complementarse con contratos, actas, constancias o documentos equivalentes
presentados con la oferta.

No se contabilizardn dos veces los periodos de experiencia simulténeos acreditados por una
misma persona.

Cuando el criterio contemple formacion académica y experiencia, cada componente se
cdlificard de manera independiente y Unicamente se otorgardn los puntos correspondientes
a la condicion efectivamente acreditada.

Para efectos de este factor, Unicamente serdn objeto de evaluacién y asignacién de
puntaje las hojas de vida de dos (2) capacitadores. Sin perjuicio de lo anterior, la ESAL
deberd disponer durante la ejecucidon de los cuatro (4) capacitadores contemplados en el
presupuesto del convenio.

Las hojas de vida de los dos (2) capacitadores restantes deberdn presentarse y obtener la
aprobacion de la supervision, a mds tardar con la suscripcidn del acta de inicio. Estos
profesionales deberdn cumplir como minimo el perfil establecido en las condiciones
técnicas del convenio.

La falta de documentos destinados exclusivamente a acreditar la formacién o experiencia
adicional no generard el rechazo de la propuesta, pero dard lugar a la no asignacion del
puntaje correspondiente.

Los documentos que otorguen puntaje deberdn presentarse con la oferta y no podrdn ser
aportados o completados después del cierre cuando ello implique mejorar la propuesta o
acreditar condiciones no demostradas oportunamente.

El personal objeto de puntuacién deberd participar efectivamente en la ejecucién del
convenio y desarrollar las funciones correspondientes al perfil por el cual obtuvo puntagje.

La sustitucidn del personal puntuado requerird autorizacidn previa y escrita de la supervision
y solamente procederd por una persona que acredite condiciones iguales o superiores a las
que dieron lugar al puntaje obtenido. La sustitucién no podrd disminuir las condiciones
técnicas evaluadas.

El personal vinculado por la ESAL no adquirird relacién laboral alguna con el Municipio. La
ESAL conservard la direccidn, subordinacidon, remuneracién y responsabilidad exclusiva
sobre su equipo de frabagjo.

17. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Uno de los aspectos mds importantes en la planeacidén contractual es incluir en los
documentos previos la estimacion, tipificacion y asignacidon de los riesgos previsibles
involucrados en el proceso de contratacidon que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ciénaga — Magdalena, determina cuales
son los eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se
pueda presentar en el presente proceso.

VER ANEXO MATRIZ DE RIESGO

18. GARANTiA,«S QUE EL MUNICIPIO DE CIENAGA CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.
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EL MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA, exigird al Cooperante la toma de una garantia en
la cual identifique al primero como ASEGURADO/ BENEFICIARIO, y se identifique a si mismo
como TOMADOR/AFIANZADO, consistente en una Pdliza expedida por companiia de seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, fiducia mercantil en garantia, garantia
bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia de titulos valores o un depdsito de
dinero en garantia, expedida por un Banco o por una Compania de Seguros legalmente
establecidos en Colombia y autorizado para la venta del producto, la cual amparard como
minimo los siguientes riesgos:

a. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, para cubrir al
contfratante de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de
las obligaciones nacidas del convenio, asi como de su cumplimiento tardio
o defectuoso imputables al cooperante garantizado e incluso comprende
el pago de multas y de la cldusula penal pecuniaria que se hayan pactado,
y los perjuicios derivados del proceso de responsabilidad fiscal, si son
consecuencia delincumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio,
con una suma asegurada del diez por ciento (10%) del valor del convenio y
por el plazo del proceso v seis (6) meses mas.

b. Pago de salarios; indemnizaciones y prestaciones sociales del personal que
utilice. Por el 5% del valor del convenio, por un término igual al plazo del
convenio y tres (3) anos mds.

c. Cadalidad del servicio: Garantizard la buena calidad del servicio prestado, por
valor del diez (10%) por ciento del valor del contrato y con vigencia por su
plazo y cuatro (4) meses mds hasta su liquidacion.

La garantia se constituird a favor del Municipio de Ciénaga y deberd ser tomada a nombre
del Proponente, tal como aparece en el documento que acredita la Existencia vy
Representacion Legal. Cuando el Proponente sea Consorcio o Unién Temporal, la pdliza se
tomard a nombre del Consorcio o de la Unidn Temporal y de todos y cada uno de los
integrantes y asi se hard constar en la pdliza.

PARAGRAFO PRIMERO: Tratdndose de pdliza, la misma no expirardn por falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que este convenio sea prorrogado o su valor sea
aumentado, el plazo y/o valor de las garantias deberdn ser reajustados.

PARAGRAFO TERCERO: Las garantias o pdlizas exigidas para amparar los riesgos del presente
proceso deberdn ser cargadas por la ESAL adjudicataria directamente en la plataforma
transaccional SECOP Il. La revisidén y aprobacion electrénica de dichas garantias por parte
del supervisor designado por el Municipio de Ciénaga constituye un requisito indispensable
para la firma del acta de inicio y el comienzo de la ejecucién del convenio

18.1 Pdliza De Responsabilidad Civil Extracontractual:

El contfratista deberd presentar para aprobacién del Municipio, adicional a la Garantia
Unica de Cumplimiento, en un amparo auténomo y en pdliza anexa, una garantia para
cubrir los danos que el contratista o sus subcontratistas, asi como las empresas y personas
que se contraten por su conducto, en el marco del contrato, cause a los funcionarios y
contratistas y ciudadanos que visitan la Administracidn Municipal en sus personas o en sus
bienes. Incluyendo, sin sublimite alguno, danos patrimoniales y extrapatrimoniales, (lo que
incluye danho emergente, lucro cesante, dano moral, dano a la vida en relacion, dano
fisioldgico) para todas las coberturas, bajo la modalidad de ocurrencia.

Esta garantia tendrd un valor asegurado correspondiente a una cuantia en pesos
colombianos equivalente a DOSCIENTOS (200) SMMLV.

La garantia de responsabilidad civil deberd permanecer vigente desde el acta de inicio,
hasta la fecha de terminacién del contrato. En caso de prorrogarse el plazo de ejecucion,
deberd ampliarse la vigencia del amparo por el mismo término. Ocurrido cualquier siniestro,
el contratista estd obligado a restablecer la cobertura completa, ya sea mediante cldusulas
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de reposicidn de valor asegurado o mediante la expedicién de un nuevo seguro. De la
vigencia de este amparo se dejard constancia en el acto de liquidacién del contrato.

19. INDEMNIDAD DEL CONTRATANTE

El Cooperante se obliga a indemnizar al Municipio con ocasidén de la violacién o el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Convenio. El Cooperante se
obliga a mantener indemne al Municipio de cualquier dano o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros que fengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del
dano o perjuicio causado y hasta por el valor del presente Convenio. EIl Cooperante
mantendrd indemne al Municipio por cualquier obligacion de cardcter laboral o
relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el
Cooperante asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la
ejecucién de las obligaciones derivadas del presente Convenio.

20. ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con la naturaleza juridica del presente proceso y con los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia no son aplicables a los contratos
de colaboracién ni a los convenios de asociacién celebrados en el marco del articulo 355
de la Constitucién Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.

Lo anterior obedece a que estos negocios juridicos tienen naturaleza asociativa y no
conmutativa, toda vez que las partes alnan esfuerzos para el desarrollo conjunto de un
programa o actividad de interés puUblico, sin que exista una contraprestacién directa a favor
de la Entidad Estatal.

En consecuencia, para el presente proceso no resulta procedente aplicar los umbrales,
plazos, trato nacional ni demds obligaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales
suscritos por Colombia.

21. CONSULTA DE DOCUMENTOS

Los interesados podrdn consultar los Documentos del Proceso, sus estudios previos, anexos,
adendas y demds soportes de forma electrénica, publica y gratuita a través de la
plataforma transaccional SECORP II.

Toda observacion, solicitud de aclaracién, manifestacion de interés o comunicacion oficial
relacionada con el presente proceso competitivo deberd tramitarse Unica vy
obligatoriamente a través de la seccidn de "Mensajes" del proceso habilitada en dicha
plataforma.

Adicionalmente, para efectos de control y archivo administrativo, los documentos fisicos y
originales de soporte reposardn en la sede de la Alcaldia Municipal de Ciénaga -
Magdalena (Cra 11 No. 8% - 23).

22. ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO
22.1 CESION DEL CONVENIO O SUCONTRATACION

El cooperante podrd subcontratar algunas actividades en la ejecucidn del convenio, pero
no podrd ceder ni total ni parcialmente, a personas naturales o juridicas, nacionales o
exiranjeras, o a asociaciones de estas, sin el consentimiento previo, expreso y escrito del EL
MUNICIPIO CIENAGA — MAGDALENA, y en los casos expresamente senalados en la Ley,
pudiendo éste reservarse las razones que tenga para negar la cesion o la subcontratacion.
La cesidn se efectuard de conformidad con lo establecido en el Articulo 893 del Codigo de
Comercio y en ningun caso se aceptard la cesidn entre integrantes de un mismo consorcio

o unién temporal.

22.2. EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL
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El cooperante ejecutard el objeto de este convenio con total autonomia técnica vy
administrativa, queda entendido que no habrd vinculo laboral, ni subordinacién alguna
entre el personal empleado por el cooperante y la entidad. Por lo tanto, estardn a cargo
del cooperante el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de cardcter laboral, si
a ello hubiere lugar.

22.3. CONFIDENCIALIDAD

Todos los documentos e informacion que se produzcan en desarrollo del convenio serdn de
uso exclusivo de la entfidad, y el cooperante se obliga a no utilizarlos para fines distintos a los
previstos en el convenio, ni a divulgar la informacién que se le suministre, ni los resultados de
su trabajo, obligdndose a mantener la confidencialidad de los mismos de conformidad con
la Ley, so pena de las acciones civiles, administrativas o penales a que haya lugar.

Esta confidencialidad serd continua y no vence ni por terminacion ni por caducidad del
convenio.

22.4. LIQUIDACION DEL CONVENIO

El presente convenio serd objeto de liquidacién por parte del Municipio Ciénaga —
Magdalena, teniendo en cuenta el objeto, naturaleza y valor, dentro de los Seis (6) meses
siguientes a su terminacién, de conformidad con la legislacion vigente y las Guias expedidas
por la Agencia Colombia Compra Eficiente.

23. USO EXCLUSIVO DE SECORP II:

El presente proceso competitivo se adelantard, publicard y tramitard de forma exclusiva a
través de la plataforma transaccional SECOP Il. Por consiguiente, las ESAL proponentes
deberdn elaborar sus ofertas y remitirlas de manera electronica a través de dicho sistemai.
El Municipio de Ciénaga UNICAMENTE recibird y evaluard propuestas presentadas
formalmente mediante esta plataforma, respetando los cronogramas y pardmetros alli
establecidos.

24. DOCUMENTOS APORTADOS CONFORME A LA MODALIDAD DE CONTRATACION

No. Descripcion del Documento

1 Certificado de inscripcion en el Banco de Programas y proyecto de Inversion del
Municipio

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Acto de Justificacién

Estudio del Sector y de mercado

Demas documentos del proceso
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