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ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 sobre el
deber de las entidades estatales de efectuar el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso, de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional y técnica, para lo cual se realiza el presente estudio del sector
para adelantar el convenio, que relaciona el siguiente objeto “AUNAR ESFUERZOS
TI'ECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA EJECUTAR EL
PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA INSTITUCIONAL
FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE PURIEICACI(')N —TOLIMA,
MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE PREVENCION, PREPARACION,
RESPUESTA Y APOYO A LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS,
RESCATES EN TODAS §US MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTE§ CON MATERIALES
PELIGROSOS Y DEMAS ACCIONES DE CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJIO DEL
RIESGO, CONFORME A LA LEY 1575 DE 2012, LA LEY 1523 DE 2012 Y DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES".

s ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Descripcion breve de la necesidad

El Municipio requiere fortalecer las capacidades existentes mediante la articulacién de recursos
humanos, técnicos, administrativos, operativos, logisticos y financieros que permitan desarrollar
acciones de prevencion, preparacién y respuesta, garantizando una adecuada disponibilidad y
capacidad de atencion ante las emergencias que puedan ocurrir dentro de su jurisdiccién.

En atencidn a la naturaleza de las actividades requeridas y a la necesidad de garantizar una respuesta
especializada y permanente, resulta procedente y conveniente para el cumplimiento de los fines
estatales aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y financieros con un
organismo o entidad que cuente con la capacidad juridica, técnica, operativa, administrativa y
humana hecesaria para desarrollar las actividades objeto del convenio.

El mecanismo de cooperacion permitira articular las competencias y capacidades del Municipio con
las del organismo ejecutor, evitando la duplicidad de esfuerzos y optimizando los recursos publicos
destinados a la gestion integral del riesgo.

La cooperacion se orientara al fortalecimiento de las capacidades institucionales y operativas para
desarrollar acciones relacionadas con:

s La prevencién y atencion integral del riesgo contra incendios.

e La preparacion y respuesta ante emergencias y desastres.

e la atencion de incendios estructurales y forestales, de acuerdo con las condiciones y
competencias aplicables.

e La realizacién de rescates en todas sus modalidades.

e La bulsqueda, localizacidn, extraccidn, estabilizacion y apoyo a personas afectadas por
eventos de emergencia, conforme a los protocolos y capacidades operativas.

e La atencién de incidentes relacionados con materiales peligrosos.

El apoyo a las autoridades municipales en la atencion y manejo de emergencias.

La participacién en actividades de preparacién, entrenamiento, simulacién y fortalecimiento

de capacidades.

El desarrollo de acciones encaminadas al conocimiento y reduccion del riesgo.

El fortalecimiento de mecanismos de coordinacion y respuesta interinstitucional.

El apoyo logistico y operativo requerido para la atencién de eventos adversos.

La implementacion de acciones que permitan mejorar los tiempos y condiciones de

respuesta frente a emergencias.

s Las demas actividades conexas y complementarias que resulten necesarias para el
cumplimiento~del objeto del convenio.

Desde el punto de visia técnico y operativo, la atencién de emergencias exige contar con capacidades
gque no pueden ser desarrolladas exclusivamente en el momento en que ocurre un evento. La %
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preparacion, entrenamiento, disponibilidad de personal, mantenimiento de equipos, establecimiento
de procedimientos y coordinacién interinstitucional deben desarrollarse de manera preventiva y
permanente.

Una adecuada capacidad de respuesta requiere disponer de recurso humano competente y
entrenado, equipos y herramientas especializadas, elementos de proteccién personal, vehiculos y
medios de ftransporte adecuados, sistemas de comunicacion, protocolos de actuacidn,
procedimientos de seguridad y mecanismos de coordinacién que permitan desplegar una respuesta
eficiente frente a diferentes escenarios de emergencia.

La ausencia o insuficiencia de alguno de estos componentes puede incrementar la vulnerabilidad
institucional y generar mayores consecuencias frente a la ocurrencia de un evento adverso. Por ello,
el fortalecimiento de las capacidades de respuesta debe ser entendido como una inversin preventiva
destinada a reducir la exposicion y vulnerabilidad de la poblacion y a mejorar la capacidad
institucional para afrontar las consecuencias de los eventos que no puedan ser evitados.

En este contexto, las actividades objeto del convenio deberan desarrollarse bajo criterios técnicos,
operativos y de seguridad, atendiendo los procedimientos aplicables a cada tipo de emergencia y
procurando que las acciones de respuesta sean oportunas, coordinadas, eficientes y acordes con las
caracteristicas particulares del evento.

La necesidad objeto del presente convenio se encuentra directamente relacionada con los tres
procesos fundamentales de la gestion del riesgo de desastres establecidos por la Ley 1523 de 2012:

a) Conocimiento del riesgo: mediante acciohes que permitan identificar y comprender los
escenarios de riesgo, sus causas, caracteristicas, consecuenc1as y posibles mecanismos de
intervencidn.

b) Reduccién del riesgo: mediante la implementacion de medidas orientadas a maodificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes y evitar la generacion de nuevos escenarios de riesgo.
c) Manejo de desastres: mediante el desarrollo de acciones de preparacion para la respuesta,
preparacién para la recuperacion, ejecucion de la respuesta y recuperacion frente a situaciones de
emergencia o desastre.

En consecuencia, el convenio no debe entenderse exclusivamente como un mecanismo destinado a
la atencion de emergencias una vez estas ocurran, sino como un.instrumento de articulacién
institucional dirigido a fortalecer integralmente las capacidades municipales para gestionar el riesgo
antes, durante y después de la ocurrencia de eventos adversos.

En virtud de las consideraciones expuestas, el Municipio de Purificacion — Tolima evidencia la
necesidad de fortalecer de manera integral su capacidad institucional y operativa para afrontar los
diferentes escenarios de emergencia y desastre que puedan presentarse en su territorio.

En consecuencia, se hace necesario aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y
financieros con una entidad u organismo que cuente con la idoneidad y capacidad requerida, con
el fin de ejecutar acciones de prevencién, preparacion, respuesta y apoyo a la gestién integral del
riesgo contra incendios, rescates en todas sus modalidades, atencién de incidentes con materiales
peligrosos y demas actividades relacionadas con el conocimiento, reduccién y manejo del riesgo.

La ejecucién del conyenio permitira fortalecer las capacidades locales, mejorar la preparacidn
institucional, optimizar la respuesta ante emergencias, reducir potenciales afectaciones a la
poblacidn y contribuir al cumplimiento de las obligaciones legales del Municipio en materia de gestion
integral del riesgo de desastres y seguridad publica.

Por tanto, la suscripcion del convenio se encuentra orientada al cu?’nplimiento de una finalidad
publica concreta, necesaria y legitima, relacionada directamente con la proteccidn de la vida, la
integridad, los bienes, el ambiente y la seguridad de los habitantes de Purificacién — Tolima, asi
como con el fortalecimiento de la capacidad municipal para prevenir, preparar y responder de
manera efectiva ante situaciones de emergencia y desastre, en el marco de la Ley 1523 de 2012, la
Ley 1575 de 2012, la Constitucion Palitica, las demas disposiciones reglamentarias aplicables y los
instrumentos de planificacion territorial y de gestién del riesgo vigentes.
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Lo anterior, en concordancia con las decisiones adoptadas por el Consejo Municipal para la Gestidn
del Riesgo de Desastres (CMGRD), que en sesién celebrada el 31 de julio de 2026 autorizd y priorizé
acciones orientadas a la mitigacién de riesgos asociados al fenémeno de El Nifio, asi como la revision
y fortalecimiento de las demés actividades de prevencién, preparacién y respuesta frente a posibles
situaciones que puedan afectar a la poblacién, los bienes, la infraestructura, el ambiente y la
prestacion de los servicios esenciales en el municipio.

Por lo anterior, durante‘la etapa de planeacién del presente convenio, el Municipio de
Purificacion evidencid que las actividades objeto del mismo corresponden a un programa
de interés plblico susceptible de ser desarrollado por mas de una entidad privada sin dnimo
de lucro de reconocida idoneidad, cuyo objeto misional comprende la gestion integral del
riesgo de desastres, la prevencién y atencién de incendios, la realizacién de operaciones
de rescate, la atencién de incidentes con materiales peligrosos y demas actividades
relacionadas con el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la atencién de
emergencias.

En consecuencia, y de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017,
no resulta procedente la seleccion directa de una entidad sin‘animo de lucro, sino que
corresponde adelantar un proceso competitivo que garantlce los principios de
transparencia, igualdad, seleccidn objetiva, publicidad y participacién.

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas' juridicas que se constituyen por la voluntad de
asociacion o creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en
beneficio de CONVENIENTES, terceras personas o comunidad en general.

Las Entidades sin Animo de Lucro no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros, estas
nacen por voluntad de sus CONVENIENTES o por la libertad de disposicién de los bienes de los
particulares, para la realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario, no contemplando
dentro de su objeto principal el desarrollo de actividades mercantiles. -

No todas las Entidades Sin Animo de Lucro por norma, deben regist;arse ante las Camaras de
Comercio y ante la DIAN, pues se excepttian del registro segtin el articulo 45 del Decreto 2150 de
1995 vy el articulo 3° del Decreto 427 de 1996, las siguientes entidades:

v Instituciones de educacidn superior.
v Instituciones de educacidn formal y no formal a que se refiere la Ley 115 de 1994,
v Entidades privadas del sector salud de que trata la Ley 100 de 1993 y la Ley 10 de 1990.

Personas juridicas que prestan servicios de vigilancia privada (Decreto 356 de 1994).

e Lasiglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones

y asociaciones de ministros.

Los sindicatos y asociaciones de trabajadores y empleadores (Ley 50 de 1990).

Los partidos y movimientos politicos (Ley 130 de 1990).

Las Camaras de Comercio reguladas por el Cédigo de Comercio.

Las sociedades de gestidn colectiva de derechos de autor y derechos conexos de que trata

la Ley 44 de 1993.

e los establecimientos de beneficencia y de instruccién piblica de caracter oficial y
corporaciones y fundaciones creadas por leyes, ordenanzas, acuerdos y decretos,
regulados por el Decreto 3130 de 1968 y demas disposiciones pertinentes.

e Las propiedades regidas por las leyes de propiedad horizontal, reguladas por las leyes 182
de 1948 y 16'de 1985.

e Las Cajas de Compensacion familiar reguladas por la ley 21 de 1982.

e Los cabildos indigenas regulados por la ley 89 de 1890.

e Las entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte de los niveles nacional,
departamental y municipal regulados por la ley 181 de 1995 y decreto ley 1228 de 1995.

e Las organizaciones gremiales de pensionados de que trata la Ley 43 de 1984 y D.R. 1096
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de 1991.

e Las casas-carcel de que trata la Ley 65 de 1993.

e Los clubes de tiro y caza y asociaciones de coleccionistas de armas (Ley 61 de 1993 y D.E.
2535 de 1993).

e Las Juntas de Accion Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria, Federaciones y
Confederaciones (Ley 537 de 1999).

e las instituciones prestadoras de servicios de bienestar familiar (Decreto 1422 de 1996).

e Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios u Oficiales (Ley 322 de 1996).

ALCANCE:

El presente convenio comprende la articulacion de esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y
financieros entre el Municipio de Purificacién — Tolima y la entidad sin animo de lucro que resulte
seleccionada, para ejecutar el proyecto de fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional
frente a emergencias y desastres, mediante el desarrollo de actividades de prevencion, preparacion,
respuesta y apoyo a la gestidn integral del riesgo. En desarrollo del convenio se ejecutaran las
acciones necesarias para la prevencion y atencién de incendios, la realizacion de operaciones de
rescate en todas sus modalidades, la atencion de incidentes con materiales peligrosos, el apoyo
operativo a las autoridades competentes y las demas actividades relacionadas con el conacimiento,
la reduccién y el manejo del riesgo, de conformidad con la Ley 1523 de 2012, la Ley 1575 de 2012
y las demas normas aplicables.

CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

El objeto de este convenio esta codificado en la clasificacion que se describe a continuacion:

CLASIFICACION UNSPSC NOMBRE DEL PRODUCTO
Segmento | Familia | Clase | Product
o
77 11 15 08 Servicios de Proteccion Contra Riesgos o
Peligros naturales

ESPECIFICACIONES TECNICAS

El presente formato ha sido establecido por la Alcaldia Municipal de Purificacion para que el
interesado tenga conocimiento de las caracteristicas especificas del bien, producto o servicio que
se desea adquirir.

<

DESCRIPCION ELEMENTOS | | UN/ME 4 NECESIDA .

i e | ;
L B fre e P wnet o et wlle fARLE LS dan e

ITE | CODIGO | CODIGO
"M, | DANE | UNSPSC

AUNAR _ESFUERZOS TECNICOS,
g ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y
. FINANCIEROS PARA EJECUTAR EL
PROYECTO DE FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
INSTITUCIONAL ~ FRENTE A
EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL
MUNICIPIO DE PURIFICACION -
TOLIMA, MEDIANTE ~ EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
PREVENCION,  PREPARACION,
1 | 91260 | 77111508 | pecpESTAY APOYO A LA GESTION
p INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA

INCENDIOS, RESCATES EN TODAS
SUS MODALIDADES, ATENCION DE
INCIDENTES CON _MATERIALES
PELIGROSOS Y DEMAS ACCIONES
DE CONOCIMIENTO, REDUCCION Y
MANEJO DEL RIESGO, CONFORME A
LA LEY 1575 DE 2012, LA LEY 1523
DE 2012 Y DEMAS DISPOSICIONES
APLICABLES

t
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ASPECTOS ECONOMICOS

e EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
Informacion primer trimestre 2026pr

L

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la actividad
econdmica en Colombia, proporcionando una visién integral del valor agregado generado por los
distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite
analizar el comportamiento de actividades como comercio, transporte, alojamiento, agricultura,
ganaderia y servicios, -entre otros. La informacidn recopilada y procesada por la entidad responsable
de la planeacidn, levantamiento, andlisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia
constituye una herramienta esencial para la interpretacién de la economia nacional, ofreciendo datos
coherentes, oportunos y comparables con estandares internacionales. Gracias a esta medicién,
autoridades, sector privado, académicos y piblico en general pueden acceder a informacion
confiable que respalda la toma de decisiones y facilita la comprensién de la dindmica econémica del
pais.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimientoe anual en volumen?
2023-1 1 202691

40,

~1,8

I i I v i n i v ! i 1] v i J
2023 2024¢ . 2025

Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades econdmicas que mas contribuyen;. a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicids de comida crece 2,9% (contribuye
0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre,inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%..:

o INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR- IPC

1
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En junio de 2026 la variaciéon mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue 4,77% vy la
anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicé principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,52%).

En junio de 2026 la variacidon mensual del IPC fue 0,39%, frente a mayo de 2026. La divisién
Alimentos y bebidas no alcohdlicas registrd una variacién mensual de 0,67%, siendo esta la mayor
variacion mensual. En junio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: cebolla (13,18%), tomate de arbol (12,20%) y papas (9,85%). Las mayores
disminuciones de precio se reportaron en las subclases: platanos (-8,35%), yuca para consumo en
el hogar (-1,74%) y legumbres secas (-1,51%). ¢

La divisién Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registré una variacién mensual
de 0,52%, siendo esta la segunda mayor variacion mensual. En junio de 2026 los mayores
incrementos de precio se registraron en las subclases: servicios relacionados con la copropiedad
(1,77%), gas (1,19%) y electricidad (0,91%). Los menores incrementos de precio se reportaron en
las subclases: alcantarillado (0,20%), arriendo imputado (0,36%) y arriendo efectivo (0,36%).

indice de Precios al:Consumidor (IPC)

Varlacidn mensual, afie corrido.y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

PC1otal 8,10 0,39 374 477 « 482 614

Fuente: DANE, IPL. :

e SALARIO MINIMO

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el fndice de Precios al Consumidor crecen
anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el
salario minimo desde el afio 2006 hasta el afio 2026.

EVOLUCION DEL SMLMV EN COLOMBIA

Afio : Salario minimo Variacién del salario
mensual minimo
2010 $ 515.000 3,60%
2011 $ 535.600 4,00%
2012 $ 566.700 ¢ 5,80%
2013 $ 589.500 ' 4,02%
2014 $ 616.000 4,50%
2015 $ 644.350 4,60%
2016 $ 689.455 7,00%
2017 $ 737.717 _ 7,00%
2018 $ 781.242 5,90%
2019 $ 828.116 6,00%
2020 $ 877.803 6,00%
2021 $908.526 3,5%
2022 $1.000.000 10.07%
2023 $ 1.160.000 16%
2024 $1.300.000 12%
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A  DELSECTOR
'ONVENIO DE ASOCTACIO
2025 $1.423.500 9.5%
2026 $1.750.905 23%

ASPECTOS REGULATORIOS

El convenio de asociacidon con una ESAL se rige principalmente por el articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017, los cuales establecen que la finalidad es aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Estado y una entidad privada sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, con el propdsito de ejecutar programas de interés publico y
social.

Todo ello bajo los principios de transparencia, economia y responsabilidad consagrados en la Ley
80 de 1993y la Ley 1150 de 2007.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 13 sefiala querel Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o
marginados; que, en consonancia con ello, también protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicidén econdmica, fisica o mental se encuentran en, circunstancias de debilidad
manifiesta. Que, en este sentido, el articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia, prescribe:
“£/ Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard
los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencdia...”.

La Constitucién Politica de Colombia sefiala en su articulo 113, que “:. Los diferentes drganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”,
y el articulo 209 ... Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estadb...”.

Conforme a los principios fundamentales que establece el articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia:

“'Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,

administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Repliblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del éstado y de los particulares”.

La Constitucion Politica, en su articulo 355 faculta a la Administracién Piblica, en todos sus niveles,
para “celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo”.

En igual sentido, se ha pronunciado (Corte Constitucional, 2001) en referencia al articulo 355 de la
Carta Politica, asf: ‘

“Entonces, el ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohibe
explicitamente las donaciones y auxilios y el segundo que permite la celebracion de contratos para
el cumplimiento de actividades de interés publico, acortles con los planes de desarrollo, con personas
Juridicas privadas, sin animo de lucro y de reconocida idonéidad, es el de la accion benéfica del
Estado, de las actividades de fomento que dentro de un Estado social de Derecho corresponden
como funcion propia, insoslayable, de la organizacion estatal, Se trata de apoyar la accion de
organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo
de las mds variadas actividades que las personas realizan en sociedad (Constitucion Polltica, art. 38)
buscan la satisfaccion de finalidades no simplemente lucrativas.
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De acuerdo con la constitucion el segundo inciso alude a la celebracion de contratos hace énfasis en
gue el objeto de los mismos es el desarrollo de actividades de interés publico, acordes con los planes
de desarrollo, y para asegurar que la accion de fomento (benéfica como la ha denominado la
Jjurisprudencia de la Corporacion) se cumpla adecuadamente exige que las instituciones privadas con
las cuales se hayan de celebrar sean precisamente de aquellas que conforme a la Ley tengan el
caracter de instituciones sin dnimo o fin lucrativo (las personas juridicas, fundaciones y asociaciones,
reguladas por el Codigo Civil - Titulo XXXVI- y disposiciones complementarias) que ademas tengan
reconocida idoneidad en el ambito donde conforme a sus respectivas reglas estatutarias desarrollan
las actividades de bef?eﬁc/o comun”, ’
Ahora bien, la doctrina y jurisprudencia han sido unanimes al sefialar que los convenios de la
administracién son negocios juridicos bilaterales en virtud de los cuales ésta se vincula con otra
persona juridica piblica o con una persona juridica o natural privada para alcanzar fines de interés
mutuo en el marco de la ejecucidn de funciones administrativas y que por su naturaleza las partes
hacen aportes a un proposito comtin, sin que por virtud de dicho aporte, alguna de las dos pretenda
obtener un beneficio mas alld que el de la misién acordada.

El Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

¢
El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.” (Subrayado-nuestro).
Que para determinar lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 del 23 de enero de 2017, la entidad
realizaréa Contratacion directa con entidad sin animo de lucro, que cuente con la idoneidad para
apoyar a la entidad en el cumplimiento de las metas de plan de desarrollo de la entidad, estando
frente a un convenio de Asociacién celebrado entre una para determinar la entidad privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad que coadyuve al cumplimientos de las metas de la entidad,
y minimice los gastos con comprometer recursos en dinero para la ejecucion de las actividades en
una proporcidn no inferior al 30% del valor total del convenio.

Que de acuerdo al decreto 092 del 2017 en su articulo 2 indica textualmente...

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucfo y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presento decreto, siempre que el Proceso
de Contratacién retina las siguientes condiciones.

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
pliblico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la
Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensidn, los derechos de las minorias,
el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promacién de la diversidad étnica colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacién
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista
para cumplir con el objeto del contrato; y

€) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, abras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacidn, distinta de la oferta que
hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacién de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la
Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.
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La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro de reconacida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante
legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad.
El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcidn de otorgar esta autorizacion.
Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando
es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion
y cuenta con expetiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de Ia
entidad sin &nimo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion
que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

ARTICULO 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe més de una entidad sin &nimo de lucro
de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar Ja entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad de interés
publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (i) definicién de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a
la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Por otro lado, la Ley 136 de 1994. VIIL. PARTICIPACION COMUNITARIA. ARTICULO 141.-
Vinculacion al desarrollo municipal. Las organizaciones comunitarias, cfvicas, profesionales,
juveniles, sindicales, benef' icas o de utilidad comln no gubernamental, sin &nimo de lucro y
constituida con arreglo a la ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento mumcnpal mediante
su participacién en el ejercicio de las funciones, la prestacién de servicios o la ejecucién de obras
publicas a cargo de la administracion central o descentralizada.

YArticulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin @nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna
la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la jecucion
de esas actividades en una-proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional,

Si hay mds de una entidad privada sin dnimo de lucro que offezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjuntfo de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Fstatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccion.

Estos convenios de ashoc/acidn son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto’.

El propio inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidén de 1991, consagra que “El Gobierno
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin @nimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés ptiblico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrolio. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.” (Subrayas nuestras)
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Que el propdsito de la suscripcidn del convenio es “impulsar programas y actividades de
interés publico”.

Sobre qué se entiende por programas y actividades de interés publico ha dicho la Corte
Constitucional que “... el ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto
prohibe explicitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la celebracién de
contratos para el cumplimiento de actividades de interés publico, acordes con los planes de
desarrollo, con personas juridicas privadas, sin énimo de lucro y de reconocida idoneidad, es el de
la accién benéfica del Estado, de las actividades de fomento que dentro de un Estado Social de
Derecho corresponden como funcién propia, insoslayable, a la organizacién estatal. Se trata de
apovar la accién de organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia
de iniciativa para el desarrollo de las mas variadas actividades que las personas realizan
en_sociedad (Constituciéon Politica, art. 38), buscan la satisfaccion de finalidades no

simplemente lucrativas.” (Subrayas nuestras.)

E igualmente “.. e/ articulo 355 constitucional, cuando en el segundo-inciso alude a la celebracion
de contratos, hace énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de actividades de interés
pliblico, acordes con los planes de desarrollo, y para asegurar que la accion de fomento (benéfica
como la ha denominado la jurisprudencia de la Corporacion) se cumpla adecuadamente. (Sentencia
C-543 de 2001).

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que deben acreditar
la entidad sin animo de lucro. Para tal efecto, debera tomar en consideracién las pautas y criterios
establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de transparencia y acceso a la informacion
aplicable a las entldades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen
plblico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflicto de intereses. .

En tal sentido se encuentra que la ESAL con la que se busca aunar esfuerzos para cumplir con el
objeto, cuenta no solo con los recursos para lograr desarrollar el convenio, sino que puede con su
operatividad cumplir con eficacia las metas establecidas, asi mismo, al contar con amplia experiencia
en el cuidado al adulto mayor y al tener a priori, establecidos parametros claros para el desarrollo
el objeto, se entiende que puede cumplir con eficacia el objeto al poder reducir o ahorrar los aspectos
propios de cabal cumplimiepto a la proteccion del Adulto mayor.

De otra parte, se encuent?a gue beneficia a la administracion en con ello al erario publico, la
suscripcién de presente convenio, por cuanto la ESAL ofrece aportar al valor total del convenio y con
ello se economizan recursos del ente de control, por Ultimo, al ser unas ESAL con vasta experiencia
en el cuidado de adulto mayores al haber desarrollado convenio y contratos celebrado con otros
entes territoriales, se encuentra que se logra reducir el riesgo en la ejecucién del convenio lo cual
es de suma importancia por cuanto el mismo se dirige a personas de especial proteccidn
constitucional.
§
Que el programa o afctividades a desarrollar sea de interés publico

El Municipio de Purificacién-Tolima requiere la ejecucion de las siguientes actividades de intereses
ptblico:

e Aportar su capacidad institucional, técnica, administrativa, operativa y logistica para la
ejecucién del proyecto objeto del convenio, conforme a la propuesta presentada y a los
aportes comprometidos.

e Disponer del personal operativo, admmlstratlvo y de apoyo necesarlo para el desarrollo de
las actividades objeto del convenio, garantizando que cuente con la formacion,
entrenamiento y competencias requeridas para la atencién de emergencias.

e Aportar y mantener disponibles los equipos, herramientas, vehiculos, elementos de
proteccién personal y demdas recursos propios comprometidos para la ejecucion del
convenio, de conformidad con los aportes ofrecidos.
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e Coordinar conjuntamente con el Municipio la ejecucién de las actividades de prevencién,
preparacion, respuesta 'y fortalecimiento institucional previstas en el proyecto.

s Coordinar operatlvamente la atencién de emergencias bomberiles, incluyendo la recepcién,
evaluacién, activacién, despacho, coordinacién y seguimiento de los recursos necesarios
para la atencién de los eventos.

e Atender incendios estructurales, vehiculares, forestales y de cobertura vegetal, conforme a
las competencias establecidas en la Ley 1575 de 2012, utilizando el personal, equipos y
procedimientos técnicos correspondientes.

e Ejecutar operaciones de blisqueda y rescate en sus diferentes modalidades, de acuerdo con
la capacidad técnica y operativa disponible.

e Atender incidentes: con materiales peligrosos y demds emergencias para las cuales se
encuentre legal y técnicamente habilitado.

e Garantizar la disponibilidad permanente del personal operativo, equipos, herramientas y
demds recursos comprometidos para asegurar una adecuada capacidad de respuesta
durante la ejecucién del convenio. ¢

e Mantener la disponibilidad operativa de la estacion bomberil con el personal y recursos
necesarios para atender oportunamente las emergencias que se presenten dentro de la
jurisdiccién municipal.

e Participar conjuntamente con el Municipio en campafias de prevencién, jornadas de
sensibilizacién, simulacros, capacitaciones comunitarias y demas actividades orientadas al
fortalecimiento de la gestion del riesgo.

s Participar en los Puestos de Mando Unificado (PMU), Consejos Municipales de Gestidn del
Riesgo y demas instancias de coordinacidn interinstitucional cuando sea requerido.

e Actualizar e implementar los protocolos, procedimientos operativos y planes de respuesta
gue correspondan al organismo bomberil, conforme a la normatividad vigente.

e Mantener vigente durante toda la ejecucién del convenio la personeria juridica, el
reconocimiento oficial como Cuerpo de Bomberos Voluntarios y las demas autorizaciones y
requisitos legales necesarios para el ejercicio de sus funciones.

® Registrar y reportar oportunamente la informacion de los incidentes atendidos en el Registro
Unico de Estadisticas (RUE) y en los demés sistemas de informacion exigidos por la Direccién
Nacional de Bomberos de Colombia.

e Presentar los informes técnicos, operativos y financieros: que permitan verificar el
cumplimiento de las actividades, metas e indicadores establecidos en el convenio.

e Obtener y mantener vigentes los permisos, licencias, autorizaciones y demas requisitos
legales necesarios para la ejecucién de las actividades objeto del convenio.

o Acreditar el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral
y parafiscales, cuando haya lugar, conforme a la normativa vigente.

e Garantizar que las actividades ejecutadas en desarrollo del convenio se realicen conforme a
las especificaciones técnicas, estandares de calidad, protocolos operacionales y demas
requisitos establecidos en los documentos del proceso.

e FEjecutar los recursos aportados al convenio con criterios de eficiencia, economia,
transparencia y responsabilidad, destindndolos exclusivamente al cumplimiento del objeto
convenido.

Garantizar la continuidad, calidad y cumplir con todas las obligaciones del convenio y de la
normativa vigente, acatando los principios de buena fe, eficiencia, economia, responsabilidad
contractual, coordinacion interinstitucional y control.

El municipio de Purificacidn suscribié convenios con objetos similares entre los que tenemos:

it .z .z . .’ . . , ~
En el Informe de Evaluacion a la Gestidn de Purificacidén — vigencia 2022, la Alcaldia sefiala que,
mediante convenio interadministrativo con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Purificacion, se
prestaron servicios de prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas. También
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sefiala que mediante contrato de prestacién de servicios con el Cuerpo de Bomberos se atendieron
las emergencias y desastres de cualquier origen

A través de convenio interadministrativo
con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios
: de Purificacion fueron prestados los
servicios de Prevencidn y control de
Incendios y demds calamidades conexas.
Asi como también se realizaron procesos
41.Gestion del Riesgo y|Emergencias y desastres o contractuales para el SUMINISTRO Y/O
Control de Desastres atendidas 100% |COMPRAVENTA DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION,  PARA  ATENDER
AFECTACIONES DE LA NATURALEZA,
asistencia técnica y juridica al Comité
Municipal de la Gestidn del Riesgo para la
atencidn inmediata de las emergencias y
desastres que se presenten en el
i municipio.

También se realiz6 un convenio de asociacion de 2025 entre el Municipio de Purificacién y el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Purificacién, aunque su objeto especifico era apoyar
actividades de tala controlada de arboles que representaban riesgo para la comunidad,
infraestructura publica o entorno urbano y rural.

Por esta razén se hace indispensable contar con el apoyo de la administracién municipal de
Purificacion, para AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINIST RATIVOS, OPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EJECUTAR EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA INSTITUCIONAL FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES
EN EL MUNICIPIO DE PURIFICACION — TOLIMA, MEDIANTE EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE PREVENCION, PREPARACION, RESPUESTA Y APOYO A LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS, ‘RESCATES EN TODAS Ssus
MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y DEMAS
ACCIONES DE CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO DEL RIESGO, CONFORME A LA
LEY 1575 DE 2012, LA LEY 1523 DE 2012 Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES,
proyecto regisirado en el banco de programas y proyectos del municipio: IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION CON ACCIONES PARA LA MITIGACION DE
DESASTRES Y ATENCION DE EMERGENCIAS CON BPIN: 202473585013

Que el programa o actividades de interés plblico que se pretende impulsar se encuentre
acorde con el plan de desarrollo municipal

En este sentido, Plan de Desarrollo Municipal adoptado medianie Acuerdo 004 del 27 de mayo de
2024, Pilar Estratégico: Ordenamiento Ambiental y Territorial. Programa: Servicio de atencién a
emergencias y desastres.

De la anterior descripcién emerge una clara correspondencia entre el objeto del Proceso
de Contratacion y los programas previstos en el Plan de Desarrollo Municipal de las
vigencias 2024-2027, por lo que, a través del Proceso de Contratacién, el Municipio
espera obtener el cumplimiento de las metas trazadas en éste.

Dentro de este contexto el aporte y concurso de una entidad sin dnimo de lucro con los
mismos objetivos misionales del proyecto, es de vital importancia para dar cumplimiento
al programa del Plan de Desarrollo Municipal

Que el convenio no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal .

Este tipo de negocio juridico no tiene como finalidad que la entidad estatal reciba para si
un bien, obra o servicio, sino que las acciones y actividades desarrolladas por la entidad
sin animo de lucro se encuentran dirigidas al cumplimiento de una finalidad de interés
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publico y social, cuyos beneficiarios directos son los habitantes del municipio. En este
contexto, el convenio busca aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos vy
financieros para fortalecer la capacidad de respuesta institucional frente a emergencias
y desastires, mediante acciones de prevencion, preparacion, respuesta y apoyo a la
gestion integral del riesgo contra incendios, rescates en todas sus modalidades y
atencion de incidentes con materiales peligrosos, contribuyendo de manera directa a la
proteccién de la vida, la integridad de las personas, los bienes, el medio ambiente y la
seguridad de los habitantes del municipio de Purificacién — Tolima, asi como con el
fortalecimiento de la capacidad municipal para prevenir, preparar y responder de manera
efectiva ante situaciones de emergencia y desastre, en el marco de la Ley 1523 de 2012,
la Ley 1575 de 2012, la Constitucién Politica, las demas disposiciones reglamentarias
aplicables y los instrumentos de planificacion territorial y de gestion del riesgo vigentes.

Que la ejecucion del convenio no comporte instrucciones precisas dadas por la
entidad estatal al contratista para cumplir con su objeto ’

La relacién entre las partes se fundamenta en la cooperacion para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con las funciones del Municipio, orientadas al fortalecimiento
de la capacidad de prevencion, preparacion y respuesta frente a emergencias y desastres,
en beneficio directo de los habitantes del municipio de Purificacion — Tolima.

Que para la celebracién del Convenio se requiere aulorizacién expresa del
representante legal de Ia Entidad Estatal

Para adelantar el proceso de seleccion del cooperante y celebrar el negocio juridico
consecuencia de e[lo, el Sr. ALCALDE del MUNICIPIO DE PURIFICACION, otorgé la
autorizacion respectiva.

Que la entidad sin animo de lucro sea de reconocida idoneidad

El Municipio verificaréa a través de las ofertas que se presenten, el cumplimiento de los
indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo
de las ESAL y seleccionara a la ESAL habilitada que haya logrado cumplir con lo
establecido en la invitacion

Que se adelante un proceso competitivo para seleccionar la ESAL contratista
cuando en la etapa de planeacion se identifique que el programa o actividad de
interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mds de una ESAL

Durante la realizacién del Analisis del Sector, se detectd que mas de una ESAL ofrece la
ejecucion de las actividades que se requieren; por lo tanto, se necesita adelantar un
proceso competitivo. Ya que en el mercado Nacional existen entidades sin animo de lucro
con capacidad e idoneidad para desarrollar las actividades requeridas, relacionadas con
la prevencion y atencion de emergencias y desastres, gestion integral del riesgo conira
incendios, rescates en todas sus modalidades y atencion de incidentes con materiales
peligrosos.

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR ESAL. @

Segtn el Conpes 3639 “£n /a sociedad operan tres sectores que interactian entre sit i) el sector
estatal en el cual operan las ramas del poder publico, i) €l sector empresarial conformado por la
estructura productiva, y iif) el sector sin animo de lucro o tercer sector, en el cual se agrupa una
amplia heterogeneidad de formas asociativas que comparten, enltre olras, las siguientes
caracteristicas: son instituciones privadas no gubernamentales, tienen formas propias de
autogobierno y se crean voluntariamente, seguin se muestra en la siguiente grafica*:

! Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Reptiblica de Colombia Departamento Nacional de Planeacidn. Conpes 3639. Bogota,

D.C., 01 de febrero de 2010
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Sector da la
Economia Solidaria

Las ESAL que componen el sector, son basicamente:

e Asociaciones, Corporacwnes, Fundaciones e Instltuuones de Utilidad Comin

Entidades de la economia solidaria

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y
vecinos

Entidades ambientalistas

Federaciones y Confederaciones

ONGs extranjeras de derecho privado sin animo de lucro
Veedurias ciudadanas

Organismos comunales

Ligas y clubes deportivos

"

A

e ANALISIS DE LA OFERTA

El Municipio de Purificacién-Tolima por medio de la herramienta del Modelo de abastecimiento
estratégico de Colombia Compra Eficiente, realiza la consulta mediante la clasificacion UNSPSC-
771115~ Servicios de Proteccidén Contra Riesgos o Peligros naturales.

A nivel Departamento del Tolima

oA o LS el s 3
Numero de Contratos por Proveedor

ALIANZAS EMPRESARIALES DEL TOLIMA SAS #8

+ CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y MANTENIMIENTOS.. v
COPORACION PARA LA INTEGRACION ¥ EL DESARROLL.
CORPORACION PARA LA INTEGRACION INTEGRALY EL ...

CSYMSAS |

Proveedor

CUERPO DE BONBEROS VOLUNTARIOS DE ARMERO GU... i
FUNDACION JUAN BEIMA 1

SIERRA INGENIERIA ¥ AMBIENTE SAS SIA SAS |
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EXPERIENCIA:

Contraltos o Alcance CUANTIA
convenios

Un (01) contrato o | El oferente debera acreditar experiencia con | Los contratos o convenios sea

convenios entidades pablicas o© privadas cuyas | equivalente al 100% del P.O
ejecutado y obligaciones estén relacionadas con | expresado en SMMLYV, es decir
liquidada. actividades de prevencidn, preparacién y | 77.10 SMMLV

atencién de emergencias y desastres, gestion
integral del riesgo, atencién y control de
incendios, rescates en todas sus modalidades,
atencidn de incidentes con materiales
peligrosos, salvamento, apoyo operativo a
organismos de socorro y demas actividades.
asociadas al conocimiento, reduccién y manejo
del riesgo, de conformidad con el objeto vy
alcance del presente convenio.

REPUTACION

¥

Los proponentes ESAL no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de
inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en los
articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en los articulos 2.1.1.2.2.5. Inhabilidades con ocasién
de la presentacion de otras ofertas, articulo 60 de la Ley 610 de 2000, articulo 5 de la Ley
828 de 2003, articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y en las demas
disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia.

e CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORfA GENERAL DE
LA REPUBLICA. - De la ESAL y del Representante Legal. )

e CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION- De la ESAL y del Representante Legal

e CONSULTA ANTECEDENTES JUDICIALES-Del Representante Legal de la ESAL.

e VERIFICACION REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS — RNMC. Del
Representante Legal de la ESAL

e CERTIFICADO REGISTRO DE DEUDORES MOROSOS- REDAM. Del Representante
legal de la ESAL.

e DEBERA APORTAR AL MENOS TRES (3) CERTIFICACIONES de experiencia

expedidas por entidades puUblicas o privadas, en las que se califique su gestion
(buena, regular o insatisfactoria). Para ser tenida en cuenta la certificacion, la
calificacion debe ser buena. Estas certificaciones deben detallar:

a) Denominacién del programa, proyecto o actividad ejecutada;

b) Recursos ejecutados;

c) Zona geografica de implementacion del programa, proyecto o actividad;
d) Contrato o convenio;

e) Poblacion beneficiada;

f) Epoca en que se ejecutd;

g) Calificacion;

h) Datos de contacto de la entidad que la expide.

Si se trata de oferente plural, cada uno de sus miembros debera aportar los mismos
documentos.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El proponente ESAL, debera acreditar las siguientes condiciones minimas en su estructura
organizacional, por lo tanto, debe allegar documentos que acrediten dichas condiciones:
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e Acta de constitucion.
e Estatutos
e Resolucién de personeria Juridica

Nota: en el caso de Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los integrantes debera
allegar los documentos que acrediten la Estructura Organizacional

INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION. -

Con el fin de verificar la capacidad financiera de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL),
se exigird la presentacién de una certificacion suscrita por el representante legal y el
contador piblico (o revisor fiscal, segln aplique), en la cual se detallen los indicadores de
eficiencia en el gasto y eficacia en el esfuerzo, con corte al 31 de diciembre de 2025,
Debidamente avalado con la firma del contador piblico o del revisor fiscal, con tarjeta
profesional expedida por la Junta central de Contadores de Colombia.

e Indicador de eficiencia en el gasto
3

%

Formula:

Gastos de implementacion de los proyectos
Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL

1

Criterio minimo exigido: Mayor a 0.02

e Indicador gle eficacia en el esfuerzo

Formula:

Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL
Total, de contribuciones del sector privado

Criterio minimo exigido: Menor a 0.02 .

Nota 1: En caso de que el oferente no cuente con contribuciones del sector privado en el
afo 2025, o estas equivalen a cero (0), o su resultado sea INDETERMINADO, en este
caso el oferente CUMPLE con este indicador; esto con relacién al indicador de eficiencia
en el esfuerzo.

Nota 2: Para acreditar el cumplimiento de los anteriores indicadores, la ESAL debera
aportar los estados financieros a corte del 31 de diciembre de 2025, con sus respectivas
notas a los estados financieros, y debidamente suscritos. Copia de la cédula de ciudadania,
tarjeta profesional, scertificado de vigencia y antecedentes del contador publico y/o del
revisor fiscal si aplica, y copia de Rut actualizado no mayor a 30 dias.

Tratandose de consorcio o de union temporal, cada uno de los miembros debera aportar
los estados financieros.

e CAPACIDAD FINANCIERA:

Muestra aleatoria a nivel nacional de Entidades sin Animo de Lucro

L

B En ‘~
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ALISIS DEIISECTOR:
~+CONVENIO DE ASO

e Ji AR

( INDETERMINA
900306535 - o | FUNDACION OBRA ROSA MISTICA | MICROEMPRESA o) 0
CORPORACION AMBIENTAL Y
DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL | MICROEMPRESA g\gDErERMINA 0
822004788 - 5 | ACTUEMOS ONG
ASOCIACION DE CUERPOS DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL | MICROEMPRESA INDE'I;EORMINA 0.22
890310316 - 1 | VALLE DEL CAUCA
CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL, INDETERMINA
ECONOMICO, AMBIENTAL Y MICROEMPRESA | by 0
900620368 - 1 | CULTURAL.
CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE MICROEMPRESA 0.27 0
8090097304 | PURIFICACION
CORPORACION DESARROLLO Y INDETERMINA
o00485101 . o | FUTURO 2023 MICROEMPRESA | o 0
FUNDACION UNIVERSO PEQUELA .
900527961-0 | SOSTENIBLE EMPRESA '}51'25 0.01
CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DEL SUR DEL MICROEMPRESA 19.35 0.05
900369461 - 1 | TOLIMA
; PROMEDIO 4,23 0,03
FORMULAS ESTADISTICAS MEDIANA 238 0,00
DESVIACION
ESTANDAR 3,87 0,08

Una vez analizadas las formulas estadisticas correspondientes, y con el propdsito de
promover una mayor pluralidad de oferentes y de garantizar una evaluacién objetiva y
representativa del comportamiento del mercado, se procedioé a depurar indicadores atipicos
para establecer los indicadores de referencia definidos por la entidad, los cuales,
aproximados a sus valores mas representativos, servirdn como base para la valoracion

financiera de las propuestas recibidas.

Indicador

Formula/ Fuente

Indicador Exigido

Liguidez corriente .
q corriente

Activo corriente / Pasivo

Maydr o igual a 2.00 y/o

Indeterminado

Nivel de
endeudamiento

Pasivo total / Activo total

Menor o igual a 0.30%

e DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES,

OBRAS O SERVICIOS.

El plazo de ejecucion del convenio sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
veinticinco (2025), contado a partir del cumplimiento de los requisitos de legalizacion y ejecucion,
y una vez perfeccionado mediante la suscripcion del Acta de Inicio.

Para efectos de lo anterior, se entiende por requisitos de legalizacion aquellos relacionados con el
registro presupuestal, la disponibilidad de los recursos y las demas formalidades necesarias para dar

inicio a la ejecucién del convenio.

4
3
¥

El lugar de ejecucién del convenio es el Municipio de Purificacién (Tolima).
i B

s ESTUDIO DE MERRCADO

s Justificacion del presupuesto
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ONXQENIO :DE Asoémcx@N

A efectos de estimar el presupuesto oficial por el Municipio, se determind a partir del analisis
efectuado en el estudio de mercado, documento que hace parte integral del presente proceso, en
donde se estimé que ‘el valor para la ejecucion del convenio de asociacién cuyo objeto es "AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA
EJECUTAR EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
INSTITUCIONAL FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE
PURIFICACION — TOLIMA, MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
PREVENCION PREPARACION RESPUESTA Y APOYO A LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO CONTRA INCENDIOS, RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, ATENCION DE
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y DEMAS ACCIONES DE CONOCIMIENTO,
REDUCCION Y MANEJO DEL RIESGO, CONFORME A LA LEY 1575 DE 2012, LA LEY 1523
DE 2012 Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES”, es de CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($175.144.000.000),valor que fue establecido con fundamento en el andlisis econémico y de
mercado realizado por la Administracion Municipal, tomando como referencia las cotizaciones
solicitadas y recibidas, asi como los antecedentes contractuales comparables consultados para
determinar la razonabilidad del presupuesto requerido para la ejecucion del objeto del convenio..

NOTA: El Precio (aporte del municipio) incluye todas las obligaciones tributarias (municipales,
Departamentales o NaCIonales) a las cuales este como responsable, es gquien presente la propuesta,
es dedir, el Cooperante debera asumir toda la carga tributaria del valor indicado en el presente literal.

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, se adelantd un andlisis
exhaustivo de las necesidades del proyecto, tomando en cuenta los costos directos e indirectos, asi
como los factores de mercado que podrian influir en el precio final. Este andlisis se baso en la revisién
de costos histdricos de procesos similares, la consulta con proveedores.del sector y la evaluacién de
variables econdmicas que pudieran impactar en la ejecucion del contrato e igualmente se realizo el
proceso de solicitud de cotizaciones. El presupuesto oficial fue aprobado por la entidad responsable,
garantizando que el monto asignado sea suficiente para cumplir con los objetivos del proceso de
seleccion y la ejecucion de la obra o servicio en cuestién.

El valor sefialado corresponde al resultado del andlisis de las cotizaciones solicitadas por la Secretaria
General y de Gobierno, efectuado con el propésito de establecer un valor de referencia razonable y
acorde con las condiciones, actividades, obligaciones y recursos requeridos para la ejecucion del
objeto del convenio.

+
El detalle de las cotizaciones solicitadas, las respuestas recibidas y el anadlisis efectuado por la
Administracién Municipal se presenta a continuacidon y se encuentra debidamente soportado y
anexado como parte integral del expediente del proceso, constituyéndose en uno de los elementos
técnicos y economlcos que sustentan la determinacion del presupuesto estimado del convenio.

Para la determinacion del presupuesto del presente convenio, se tomé como fuente primaria la
cotizacion allegada por el Cuerpo de Bomberos, por valor de $156.800.000, correspondiente a las
actividades y recursos requeridos para la ejecucion del objeto contractual.

Con el propdsito de contar con referentes objetivos de mercado de manera complementaria, se
realizé la consulta en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, relacionados con
convenios y/o negocios juridicos celebrados bajo ‘el Régimen Especial -Decreto 092 de 2017, para la
prestacién de servicios asociados a la gestidn integral del riesgo, prevencién y atencién de
emergencias.

Los antecedentes identificados fueron objeto de revisién y depuracion, considerando criterios de
comparabilidad tales como la naturaleza del objeto contractual, alcance de las obligaciones, plazo
de ejecucion, capacidad operativa requerida y estructura econémica del convenio. Para efectos del
analisis estadistico se consideraron los valores que presentaban condiciones razonablemente
comparables con la necesidad objeto del presente convenio:

1

= ey b
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B

o 2

VALOR TOTAL®" | FUNDAMEN
. CONVENIO TO
i e . | JURiDICO
CONVENIO DE .
ASOCIACION
PARA
GARANTIZAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO
PUBLICO
ESENCIAL PARA
LA GESTION
INTEGRAL DEL
RIESGO CONTRA
INCENDIOS, LOS
PREPARATIVOS Y
ATENCION DE
MUNICIPL RESCATES EN
ODE 1‘3,8{[35?2;1 20 MA-CA- TODAS SUS
ANOLAM | [oon 25 2025-008 MODALIDADES Y
ANOLAIMA LA ATENCION DE .

INCIDENTES CON !

MATERIALES '
PELIGROSOS Y
DEMAS
CALAMIDADES
CONEXAS A
TRAVES DEL
TRABAIO EN
COOPERACION
CON EL CUERPO
DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS
DEL MUNICIPIO
DE ANOLAIMA
AUNAR
ESFUERZOS
PARA EL
FORTALECIMIEN
TO AL CUERPO
* DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS
PARA LAS
ACTIVIDADESDE | 4 (MESES) $150.000.000
ATENCION Y
PREVENCION DE 1
DESASTRES 4
VIGENCIA 2025
MUNICIPIO DE
PUERTO
GUZMAN,
PUTUMAYO
SERVICIO
INTEGRAL
CUERPO DE 20 | COTIZACI | BOMBERIL/
BOMBEROS 26 | ON GESTION
INTEGRAL DEL
RIESGO

N | ENTIDAD | CUERPODE |
BOMBEROS
) ESAL ..

{*PROCESO | OBJETO
| COMPARABLE:

Ve gty

CUERPO DE

DECRETO 092

¥
8(MESES) | $ 21863354000 | oo

FETS OO,

CUERPO DE
ALCALDI | BOMBEROS
ADE VOLUNTARI | 20 CA-SPI-
PUERTO OSDE 25 004-2025
GUZMAN | PUERTO

GUZMAN

DECRETO 092
DE 2017

T

NECESID
4 | AD
ACTUAL

DECRETO 092

4 (MESES) 5156.800.000 DE 2017

PROMEDIO  $175.144.513,33
REDONDEAR A MILES DEPESOS 8 175.000.000,00

En consecuencia, considerando el comportamiento de los valores historicos analizados, la cotizacién
obtenida, las actividades que conforman el objéto contractual y los recursos técnicos, humanos,
operativos y logisticos requeridos para garantizar la prestacion integral y oportuna del servicio, se
establece como presupuesto estimado del convenio la suma de CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS ($175.144.000) M/CTE, los cuales
se distribuyen de la siguiente manera:

COTIZACION 1
Cuerpo de
Bomberos
Voluntarios de
Purificacion

Representante VALOR PROMEDIO
¥ leg Ramiro
Zartha Pacheco
NIT 808009730~
4
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SUBPROCESO . |
PURIFICACION L 4 % i

DE LA CAPACIDAD
DE RESPUESTA
INSTITUCIONAL

FRENTE A
EMERGENCIAS Y
DESASTRES EN EL

VA vA
Lo Lo
I ul c R | vao | R APORTE | APORTE
E DESCRIPCION N[ oA | YAROR | To R TO | NAOR TooR MUNICIPI | ASOCIAD
M D[Nt | UNTA | 7A | unT | TA O77.08% | ©22,92%
L | ARID | L
co co
Ta T.2
T z;\%@iww@i;w%%ﬁ,ﬁ;ﬁ ‘@@h% e - B Lo & @ L3
-3 sere. .. . .  DESCRIPCIONELEMENTOS ¢ .4 g & 4
Rl i e N N e I
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
OPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
EJECUTAR EL
PROYECTO  DE
FORTALECIMIENTO

MUNICIPIO DE
PURIFICACION -
TOLIMA, MEDIANTE
EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE
PREVENCION,
PREPARACION,
RESPUESTA Yia $ $ 5 5 s
1 APOYO A LA L 1 156.80 156.800.000, 156.800.000,0 135.000.00 40.144.000
GESTION INTEGRAL 0.000 0 0 0 o
DEL RIESGO
CONTRA
INCENDIOS,
RESCATES EN
TODAS sus
MODALIDADES,
ATENCION DE
INCIDENTES  CON
MATERIALES
PELIGROSOS Y |4
DEMAS ACCIONES
DE CONOCIMIENTO,
REDUCCION Y
MANEJO DEL
RIESGO, ‘
CONFORME A LA
LEY 1575 DE 2012,
LALEY 1523 DE 2012
Y DEMAS
DISPOSICIONES
APLICABLES
!
VALOR TOTAL ) 1$35 00000 | Seemmmcs
156.800.000 0 40.144.000
ENTIDADES APORTANTES APORTES
APORTE DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
PURIFICACION -TOLIMA : $135.000.000
$401144.000

La estructura detallada de las actividades, obligaciones, bienes, servicios y recursos que soportan el
valor global del convenio se encuentra sustentada en la propuesta econdmica allegada por el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Purificacién y en el analisis de los referentes histdricos consultados en

el SECOP.

En tal sentido, la distribucién econdmica definida mantiene correspondencia con el alcance del objeto
contractual y con las obligaciones que seran asumidas por cada una de las partes, incluyendo el
aporte de la ESAL, garantizando que los recursos previstos resulten razonables frente a las
actividades técnicas, administrativas, operativas y financieras requeridas para el cumplimiento de

los fines del convenio.

NOTA: Los valores subrayados en amarillo corresponden a los APORTE PRETENDIDO A RECIBIR
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Asi las cosas, el presupuesto oficial por parte del municipio correspénde a la suma de CIENTO
TREINTAY CINCO MILLONES PESOS MONEDA CORRIENTE ($135.000.000=), el cual se ejecutara
bajo la modalidad de monto agotable, de acuerdo a Ia necesidad de los servicios prestados.

o ANALISIS DE LA DEMANDA

En el desarrollo del andlisis de la demanda, se empled el modelo de abastecimiento estratégico
establecido por Colombia Compra Eficiente, el cual brinda, de manera metodoldgica, herramientas
que permitiran a las entidades del Estado colombiano, identificar oportunidades de generacién de
valor, identificar nuevas fuentes de abastecimiento, definir estrategias de adquisicion de bienes y
servicios y desarrollar habilidades de gestion a los procesos de compra.

¥

ﬂoaelo de Abastecimiento Estratégico

o3t ot oo - P

Clasificador dfe Bienes v serwich

S,

Adquisiciones previas otras entidades

Se evidencia que las entidades estatales durante la vigencia del 2020 al 2025, han tenido un gasto
anual aproximadamente de $55.77 Mil Millones de pesos, en compromisos distribuidos en 365
contratos, bajo la clasificacion UNSPSC del objeto del convenio 771115-Servicios de Seguridad
Ambiental, con una participacion del 43.58% con proveedores del Departamento de Antioquia.

Bajo la modalidad de contratacidn con régimen especial, aproximadamente por valor de
$1.332.791.999
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Adquisiciones previas de la entidad

Se realiza la consuilta mediante la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de
Colombia Compra Eficiente, para el cédigo de bienes y servicios UNSPSC 771115, para la Entidad
Estatal no se registra informacién de contratacion durante las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025,
especificamente respecto de procesos adelantados bajo el régimen especial de contratacién.

S 4 I N " Pr—— 501
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$0,23 bill.
o So2bil Modalidad de Seleccién
g BConcurso de Méritos
E ®Licitacion obra piblica
= ®Licitacidn Pablica
'E 30,1 bill, @Minima cuantfa
S . iy
[ 40,06 bill @R<gimen Especial
@ Seleccitn Abreviada de Menor Cuantfa
- @ Seleccion abreviada subasta inversa
$0,0 bill.
Competitiva ‘Especial
i Modahdad general
K 7 5 > w R TR o I i o

EDGARDO LOZANO ORJUELA

aly

=
SECRETARIO GENERAL Y, DE GOBIERNO ‘%E%ﬁ

Proyect: LINDE LAIDEN MENDEZ QUINTERO
Contadora Piiblica-Contratista Oficina AJDC

Revisd: PAOLA ANDREA SANCHEZ SALDANA é
Jefe Oficina Asesora Juridica y de Contratacién
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