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DECRETO No. 053
(28 DE ABRIL DE 2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, ANTIOQUIA".

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, ANTIOQUIA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, conforme lo disponen los articulos 315 de la
Constitucion Politica Colombiana, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1523 de 2012, Decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
indicando para el efecto, que es obligacion de las autoridades de la Republica,
proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado.

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica, es atribucion del
Alcalde dirigir y coordinar la accion administrativa del municipio de San Rafael y
actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio
actuando con apego a la Constitucion y la Ley.

Que la Ley 1551 de 2012, en su articulo 29 al modificar el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, dispone:

"Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

(...) d) En relacion con la Administracion Municipal:
1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las

funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente. (...)
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5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables. (...)" Que, por su parte, la Ley 80 de 1993, por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
establece:

"ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines.

Que en el mismo Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica se
lee en sus articulos 42 y 43:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la

urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de
los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que celebro6 los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacién disciplinaria y
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento
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de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de
mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de
control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion
de la contratacion de urgencia.”

Que, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos, al sefialar las reglas para la
seleccion de los contratistas, y las modalidades a seguir para obtener dicha
seleccion, en su articulo 2, numeral 4, indica: "...4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos. a) Urgencia manifiesta; (...)".

Que, a su turno, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional, al referirse
a la modalidad de contrataciéon directa indica en su articulo 2.2.1.2.1.4.2, lo
siguiente: "Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa
es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del
acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta
obligada a elaborar estudios y documentos previos”.

Que de acuerdo al articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificaciéon del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participaciéon de la poblacion.

Que el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, senala: "la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducciéon del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la
gestion del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccién, tanto en lo
personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.
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Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 8 el principio de
precaucion que indica: "Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta, no sera Obice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo."

Que con la finalidad de atender de manera inmediata los desastres que hasta el
momento ha dejado las intensas lluvias, tales como: ruptura de la red del acueducto
veredal en la vereda Danticas, deslizamientos, vias bloqueadas por pérdida de
banca y agrietamientos sobre su capa de rodadura, riesgo sobre viviendas e
infraestructura, se ha declarado la Calamidad Publica mediante Decreto No. 052 de
2026.

Que el Municipio de San Rafael, no es ajeno a esta situacion climatica y después
de la sesion extraordinaria Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres llevada a cabo dia 25 de abril de 2026, se dio el concepto favorable para
la declaratoria de CALAMIDAD PUBLICA, por el término de seis(6) meses,
atendiendo los criterios de que trata la Ley 1523 de 2012.

Que, la Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal, Version 01 de fecha 06
de abril de 2020, en su numeral 1.2, que trata sobre las Situaciones de Calamidad
Publica y Desastres que amparan la contratacion directa, establece que:

"(...) "De esta manera, una vez se declara la situacion de calamidad publica o de desastre
por parte de la autoridad competente, las demas Entidades Estatales-de conformidad con
el articulo 42 de la Ley 80 de 1993- quedan facultades para decretar la urgencia manifiesta
mediante un acto administrativo propio, autonomo, que tiene como fundamento factico y
Jjuridico la declaracion de calamidad publica o de desastre.

Que en ese orden, el mecanismo que permite satisfacer las necesidades de la
poblacion y fortalecer las acciones dirigidas a la proteccion de los habitantes del
Municipio de San Rafael con ocasién a las afectaciones provocadas por la oleada
invernal que padece el pais actualmente, y cumpliendo los fines del Estado, es la
urgencia manifiesta.

Que, respecto a la declaratoria de urgencia manifiesta, el Honorable Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion C,
mediante Sentencia del siete (07) de febrero de dos mil once (2011), de la cual fuera
ponente el Honorable Magistrado Dr., JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
(Radicacion numero: 11001-03-26-000-2007- 00055-00(34425)), manifesto:
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"2.2. La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpor¢ la figura de la urgencia manifiesta como
una modalidad de contratacion directa. Se (rata entonces de un mecanismo excepcional,
disenado con el Unico proposito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades
estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis,
cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo
imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion directa. Es decir,
cuando la Administracién no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

En cuanto a los requisitos formales de la declaraciéon de urgencia manifiesta,
considera la Sala que ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos
42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

Que el Consejo de Estado mediante Rad. 14275 de 27 de abril de 2006, Consejero

Ponente Ramiro Saavedra Becerra advirtio que "la naturaleza de la urgencia manifiesta
no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastre
anteriores o concomitantes al acto que la declara, esto es, con una finalidad curativa, sino
que también contiene una finalidad preventiva, asi:"(...) Seria el caso de situaciones que
indican que, de no hacerse una obra de manera rapida, se presentara una calamidad o un
desastre. Seria absurdo y contrario a toda logica que el ordenamiento no permitiera hacer

nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso de la figura.
Por supuesto que, en este caso, como todo lo que concierne a la urgencia manifiesta, el
requerimiento de las obras, bienes o servicios debe ser evidente, particularmente en el
inmediato futuro para evitar la situacion calamitosa que se pretende conjurar”.

Que en mérito de lo expuesto:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta en el Municipio de San
Rafael, la cual estara vigente hasta la finalizacion de la situacion de Calamidad
Publica declarada mediante Decreto No. 052 del 28 de abril de 2026, de tal forma
que todas las dependencias de la Administracion Municipal que lo requieran,
puedan adquirir el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, necesarios para conjurar la situacion de calamidad
publica con ocasién de la temporada de lluvias, para la mitigacion de los riesgos y
prevencion de desastres en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO: Todas las contrataciones de suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecuciéon de obras que se lleven a cabo bajo la causal de la urgencia
manifiesta y en general para la atencion de la misma, deberan ser definidas por
parte del Comité de Contratacion, quien debera tener presente que unicamente
procedera frente a aquellos eventos presentes o futuros pero inminentes que no den
espera en su solucion, de tal manera que resulta inconveniente desarrollar procesos
de seleccion de contratistas agotando las etapas que regula el Estatuto General de
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Contratacion y por ello debe acudirse a la causal de contratacion directa de urgencia
manifiesta.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se delega a los
ordenadores del gasto de todas las dependencias de la Administracion Municipal
que lo requieran, la facultad para que puedan contratar de manera directa el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, necesarios para conjurar la situacion de calamidad publica con
ocasion de la ola de intensas lluvias.

ARTICULO TERCERO: La Oficina Juridica, o quien haga sus veces, brindara el
acompanamiento a las dependencias para contratar el suministro de bienes, la

prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, necesarios
para conjurar la situacion de riesgo o de calamidad publica con ocasion de la ola de
intensas lluvias, bajo el amparo de la urgencia manifiesta decretada mediante el
presente acto.

ARTICULO CUARTO: Los contratos que se celebren al amparo de la presente
declaracion de urgencia manifiesta, se acogeran a lo estipulado por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que regulen esta
causal de contratacion directa, con observancia de los principios que rigen el
gjercicio de la funcion administrativa y la contratacion estatal.

ARTICULO QUINTO. Vigencia: este Decreto rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en San Rafael, Antioquia, a los veintiocho (28) dias del mes de abril de 2026.

Ao B Cflc///o

EDUIN ANICETO GIRALDO QUINTANA
Alcalde Municipal

Nombre » _firma Fecha
Proyecté Oscar D. Jiménez Gonzalez 28/04/2026
Reviso Maria Paula Colorado Vargas ] TG B ) Y 28/04/2026
aprobo Alberto Hincapié Giraldo P e W 28/04/2026
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el d&ulne‘ﬁtay_y_lkenconlramos ajustado a la norma y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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