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JUSTIFICACION DE NECESIDAD

DEPENDENCIA EJECUTORA: SALUB PUBLICA

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Que mediante Resolucidon No. 00002619 del 17 de diciembre de 2025, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social efectud una asignacion de recursos para “Financiar los proyectos de Postulacion para
el Subcomponente de Fortalecimiento de la Red Integrada e Integral Territorial y Servicios de Salud del
Programa para Mejorar el Acceso a los Servicios de Salud Mental en Colombia, a través de los Centros
de Referencia en Salud Mental”. En virtud de dicha resolucion, fueron asignados recursos al proyecto
presentado por la E.S.E. Hospital Especializado Granja Integral, denominado “Programa para reducir las
brechas en salud mental en la Empresa Social del Estado Hospital Especializado Granja Integral E.S.E
de Lérida Tolima — centro regional para Tolima y el eje cafetero”.”, por un valor de MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($1.241.890.000) M/CTE.

Dentro de los compromisos establecidos en el precitado convenio se contempla la publicacion y difusion
de cufas radiales, videos, imagenes y camparias relacionadas con los contenidos producidos en
desarrollo del mismo, con el propésito de garantizar su adecuada divulgacién y contribuir al
cumplimiento de los objetivos previstos.

En consecuencia, y con el fin de satisfacer esta necesidad, se hace necesario adelantar la contratacion
de una persona natural o juridica que cuente con un medio de comunicacién de cobertura y alcance a
nivel departamental, asi como con la experiencia, capacidad técnica y competencias requeridas para
realizar las actividades de publicacion, difusion y promocién de los contenidos generados en el marco
del convenio.

La contratacién permitira garantizar una adecuada estrategia de comunicacién y divulgacion, facilitando
que la informacién llegue oportunamente a la poblacion objetivo y a la comunidad en general, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos y de los objetivos contractuales establecidos.

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
actual. :

_ -  ANALISIS DEL SECTOR

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la carta Magnay que corresponde a las autoridades de la Republica
proteger a todas las personas residentes en el pais en su vida, honra, bienes y creencias; asi mismo, el
articulo 7 al desarrollar el Estado Social de Derecho y el pluralismo, reconoce y da proteccion a la
diversidad étnica y cultural de la Nacion, expresando respeto de las cosmovisiones de los diferentes
grupos étnicos, sus formas de gobierno y sus territorios, asi como reconociendo a Colombia como un
pais multilingle, pluriétnico y pluricultural.

Que atendiendo lo previsto en el articulo 246 de la Carta Politica los grupos étnicos (pueblos indigenas,
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comunidades negras o afrocolombianas, raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y pueblo Rrom o Gitano), deben contar con la efectiva proteccién del Estado y con la garantia
de su identidad cultural, su derecho a la seguridad social y la preservacién de sus condiciones
materiales de existencia, respetando su territorialidad y cosmovision para el fortalecimiento de su
integridad como sujetos colectivos. Que de acuerdo con el articulo 288 de |a Constitucion Politica, las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establece Ia ley. Que la Ley Estatutaria
1751 de 2015, regula el derecho fundamentai a la salud, estableciendo en su articulo 2 que el goce de
eéste se garantiza con su prestacién como servicio publico esencial, correspondiéndole al Estado la
direccion, supervisién, organizacién, regulacién, coordinacién y la adopcién de politicas que permitan
asegurar la igualdad de trato y oportunidades para acceder a sus distintos componentes.

Que el articulo 6 ibidem establece los elementos y principios del derecho fundamental a la salud, entre
los cuales se encuentran: */) Interculturalidad. Es el respeto por las diferencias culturales existentes en
el pais y en el ambito global, asi como el esfuerzo deliberado por construir mecanismos que integren
tales diferencias en la salud, en las condiciones de vida y en los servicios de atencién integral de las
enfermedades, a partir del reconocimiento de los saberes, practicas y medios tradicionales, alternativos
y complementarios para la recuperacion de la salud en el ambito global: m) Proteccion a los pueblos
indigenas. Para los pueblos indigenas el Estado reconoce y garantiza el derecho fundamental a la salud
integral, entendida segln sus propias cosmovisiones y conceptos, que se desarrolla en el Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI); y n) Proteccién pueblos y comunidades indigenas,
ROM vy negras, afrécolombianas, raizales y palenqueras, para quienes se garantizara el derecho a la
salud como fundamental y se aplicara de manera concertada con ellos, respetando sus costumbres”.

Que el articulo 9 de la citada Ley Estatutaria establece que los determinantes sociales de salud son
aquellos factores que determinan la aparicién de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos,
culturales, nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacion y de acceso a los
servicios publicos, los cuales seran financiados con recursos diferentes a los destinados al cubrimiento
de los servicios y tecnologias de salud.

Que el numeral 5 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998 establecié como funcién de los ministerios,
coordinar la ejecucion de sus planes, programas y proyectos con las entidades territoriales y prestarles
| asesoria, cooperacion y asistencia técnica. Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001 asigna a la Nacién,
la direccion del Sector Salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio
nacional, de acuerdo con la diversidad regional y el gjercicio de sus competencias, dentro de las cuales
se encuentra |) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud y coordinar su ejecucién, seguimiento y
evaluacion; Il) impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de
inversion en materia de salud, con recursos diferentes a los del Sistema General de Participaciones; y
1) expedir la regulacién para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que la Ley 1616 de 2013, modificada por la Ley 2460 de 2025, establece disposiciones orientadas a
garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud mental de la poblacién colombiana. Dicha
normatividad prioriza la atencién de nifios, las nifias y adolescentes, mujeres, poblacién LGTBIQ+,
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personas mayores, personas cuidadoras, victimas de violencia, personas con discapacidad, poblacion
campesina y pueblos étnicos mediante estrategias de promocién de la salud mental, prevencion de los
trastornos mentales, la Atencién Integral e Integrada en Salud Mental en el ambito del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, y la rehabilitacién integral, en consonancia con lo preceptuado en el
articulo 49 de la Constitucion Politica y con fundamento en el enfoque promocional de Calidad de vida y
la estrategia y principios de la Atencién Primaria en Salud. Que la Ley 2294 de 2023, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: “Colombia, potencia mundial de la vida’,
determina en su articulo 166 que corresponde al Gobierno Nacional bajo la coordinacién técnica de esta
cartera ministerial, la actualizacion de la Politica Nacional de Salud Mental con acciones transectoriales
de mediano y largo plazo, distinguiendo los enfoques poblacionales, interseccional y territorial, con
acciones para eliminar el estigma y abordar determinantes sociales de la salud mental. Ademas,
propone estrategias especificas para abordar los determinantes sociales de la salud mental y promover
la inclusion social de personas afectadas por problemas mentales, consumo de sustancias psicoactivas
y violencias.

Que el Decreto 729 del 2025 “Por el cual se adiciona el Titulo 15 a la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780
de 2016 en relacién con la actualizacién de la Politica Nacional de Salud Mental”, '-establece la
organizacion de los servicios de salud mental en red con enfoque territorial a través de la red nacional
de salud mental que operara de manera transversal en el marco de las redes integrales e integradas de
salud.

Que el funcionamiento de la Red Nacional de Salud Mental se basara en la articulacién y coordinacion
de todos los actores del sistema para asegurar la atencion integral, integrada y continua en salud mental
a las personas, familias y comunidades en lo correspondiente a los procesos de promocion, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion, garantizando un acceso sin barreras, oportuno y en
condiciones de equidad. De igual forma, la Red Nacional de Salud Mental estara organizada de manera
funcional en tres niveles: un Centro Nacional de Referencia, Centros Régionales de Referencia y
prestadores de servicios de salud publicos, privados y mixtos que operen en el nivel local, cuyas
funcionalidades estan determinadas en la mencionada norma.

Que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES 4149 del 2025 establece el
concepto favorable para la contratacién de un empréstito externo con el fin de financiar el programa para
mejorar el acceso a los servicios de salud mental en Colombia, en el objetivo 2 que dispone: “Fortalecer
una red nacional de salud mental con enfoque territorial, en el marco de las RIITS de salud y las
capacidades técnicas del talento humano y personal comunitario en atencién primaria, para garantizarla
promocién, prevencion, atencién integral, rehabilitacién en salud mental”. Dicha red considera a los
prestadores locales de atencion, distribuidos por subregion, y la conformacion de los Centros
Regionales de Referencia (39) y un Centro Nacional de Referencia.

Que los centros de referencia constituiran nodos estratégicos de la Red Integrada e Integral Territorial
de Servicios de Salud Mental y tendran como funcién contribuir a la articulacién, coordinacion y
fortalecimiento de los distintos niveles de atencién, respondiendo integralmente a las necesidades de la
poblacién con la prestacion de servicios de mediana y alta complejidad. Asimismo, buscaran fortalecer
las capacidades del talento humano local con el fin de garantizar que las personas y sus familias
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accedan a una atencién oportuna y de calidad, que garantice ademas la promocién, prevencion, y
rehabilitacion en salud mental, independientemente de la region en la que se encuentren. Ademas,
lideraran procesos de investigacion e innovacién en salud mental que respondan a las necesidades
particulares de cada territorio, en conjunto con el Observatorio Nacional de Salud; y realizaran
fortalecimiento de las capacidades técnicas a los prestadores de servicios de salud mental en los
territorios de su area de influencia, asi como la implementacién de estrategias de informacién para
reduccion del estigma.

Que, son actores relevantes en ese escenario las Empresas Sociales del Estado que pueden contratar
recursos de salud publica en los términos establecidos en la Resolucion 1597 del 2025. Que este
Ministerio, a través de Resolucidn la 737 de 2024, establecié que los actos administrativos que soporten
la ejecucién de recursos mediante transferencia a las distintas entidades de |a administracién publica
deberéan enmarcarse en los requisitos alli previstos y atender a la planeacién que la dependencia
responsable de la iniciativa del gasto efectue para la vigencia. Asimismo, sefial6 la referida disposicién
normativa que la dependencia responsable de la iniciativa del gasto mediante transferencia debers
establecer mediante acto administrativo, los criterios técnicos y de asignacion de recursos que deben
cumplir los potenciales receptores o beneficiarios. Que esta cartera ministerial mediante Resolucién
2587 de 2025 establecid los requisitos de elegibilidad y los criterios de priorizacion para la asignacion de
recursos del Presupuesto de Gastos de Inversién del Ministerio de Salud y Proteccién Social a las
Empresas Sociales del Estado, destinados al mejoramiento de la salud mental. Que teniendo en cuenta
lo anterior, la Direccién de Promocién y Prevencién de este ministerio expidi6 los conceptos técnicos de
viabilidad correspondientes, en lo que corresponde a las Empresas Sociales del Estado - ESE referidas
en la parte resolutiva de la resolucién No. 00002619 del 17 de diciembre de 2025, el Ministerio de Salud
Proteccién Social.

OBJETO A CONTRATAR -
Prestacién de servicios para la Publicacion y difusién de los contenidos de la Estrategia de
Comunicacion para la Reduccion del Estigma y la Discriminacién en Salud Mental, en el marco del
"Programa para reducir las brechas en salud mental' de la Empresa Social del Estado Hospital
Especializado Granja Integral E.S.E de Lérida - Tolima, como Centro Regional para el departamento del
Tolima y el Eje Cafetero. de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 00002619 del 17 de
diciembre de 2025, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR

Persona natural o Juridica con medio de comunicacién con cobertura en el Departamento del Tolima
Experiencia en difusién y promocién en medio de comunicacién.
1. Cumplir con el objeto del Contrato, en los términos pactados de Conformidad con la
propuesta presentada.
2. Presentar factura por la compra, detallando los bienes a suministrar para
la ejecucion desarrollo del objeto contractual.

3. Acreditar encontrarse al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social, pensién y
ARL, :
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cargar los documentos solicitados a la plataforma secop ii.

Cantidad
mensual

: OBLIGACIONES ESPECIFICAS
Descripcion del Contenido

Publicar banner en la pagina web de
1440x200 pixeles con enlace o link
1 inmediato a su red social. Suministrado
por el hospital,

mes
suministrado por el hospital.

Publicar noticias o boletines de prensa al
web  Material

en el portal

Compartir contenidos en la Fan Page con
material proporcionados por el hospital.

Compartir videos en la red social Tik Tok
suministrado por el hospital.

tres (03) meses a

5 Redaccion de una noticia con base de un
audio o video (suministrado por el 1
hospital) y difusién en la pagina web.
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Registre alguna de las siguientes letras, segun zona donde se ubique el riesgo dentro de la matriz: BT
(Bajo), M (Moderado), A (Alto)
Convenciones
CONVENCION SIGNIFICADO
FUENTE EX Externo
| Interno
PL Planeacion
S Seleccién
ETARA C Contratacién
EJ Ejecucion
RE Riesgos Estratégicos
RSP Riesgos de Imagen
RO Riesgos Operativos
TIPO RF Riesgos Financieros
RR Riesgos de Cumplimiento
RT Riesgos Tecnologicos
RA Riesgos Ambientales
RC Riesgos de Contagio
Probabilidad
Calificacion | Descriptor Frecuencia Factibilidad
No se ha presentado en los|El evento puede ocurrir solo en
1 Improbable Ultimos 5 afios. circunstancias excepcionales.
Al menos de una vez en los : ;
2 Rara Vez tltimos 5 afios. El evento puede ocurrir en algtn momento
Moderado |Al menos de una vez en los , .
3 (Posible) | dltimos 2 aftos. El evento podria ocurrir en algtin momento
Al menos de una vez en el ltimo | El evento probablemente ocurrira en la
4 Probable afio. mayoria de las circunstancias
Certero 2 Se espera que el evento ocurra en la
. (Casi seguro) Més de una vez al afio. mayoria de las circunstancias
Impacto
Calificacién | Descriptor Descripcién
1 Insignificant | Si el hecho llegara a presentarse, tendria consecuencias o efectos minimos
e sobre la entidad.
Si el hecho llegara a presentarse, tendria bajo impacto o efecto sobre la
2 Menor entidad
Si el hecho llegara a presentarse, tendria medianas consecuencias o efectos
3 Moderado sobre la entidad.
Si el hecho llegara a presentarse, tendria altas consecuencias o efectos sobre
4 Mayor d
la entidad ,
- Si el hecho llegara a presentarse, tendria desastrosas consecuencias o
6 Catastréfico efectos sobre la entidad.
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ars O (] c = elo odelrado aVO cdlc () O
Frobabiligdad 4
ertero 5 10 0
Frobable 4 - 8 - 12 O 0
Oaeraao 6 9
Rara ve 6 8 0
probable ; 5
Ubicacion Zona de Riesgo Medida de Respuesta (Tratamiento)
Baja Asumir el riesgo
Amarillo Moderada Asumir el riesgo, Reducir el riesgo
Rojo Alta (Extrema) Reducir el riesgo, Evitar, Compartir o Transferir

Jefe o lider de dependencia donde se identifico la necesidad que amerita iniciar proceso de
contratacion.

Lérida, 20 de agosto de 2026. [ | ?

AMIRA ESNEDA LIEVANO RAMIREZ
Profesional Universitario Talento Humano
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