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ESTUDIO DE CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD

El numeral 3 del articulo 315 de la Constitucidon Politica, sefiala que corresponde al sefor
alcalde dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El art. 1 de la Ley 136 de 1994, define el municipio como la entidad territorial fundamental
de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio; por lo cual es funcion del Municipio de San Miguel, buscar el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en su territorio.

El art. 91. de la Ley 136 de 1994 modificado por el art. 6 de la Ley 1551 de 2012, determina
las funciones del alcalde, la ley 136 de 1994 en su art.3° modificado por el art. 6 de la Ley
1551 de 2012, determina como funciones de los municipios: 1. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. 2. Elaborar los planes de
desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los planes
de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias
étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacién vulnerables
presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios —UPRA-, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con
enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley organica
de la materia. Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas
dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario; 3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de
vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan
los respectivos organismos de accion comunal. 4. Elaborar e implementar los planes
integrales de sequridad ciudadana, en coordinacion con las autoridades locales de policia
y promover la convivencia entre sus habitantes. 5. Promover la participacion comunitaria,
la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El
fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en
actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico
social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997. 6. Promover
alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los mecanismos de
integracién dispuestos en la ley. 7. Procurar la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos
de especial proteccion constitucional. 8. En asocio con los departamentos y la Nacion,
contribuir al goce efectivo de los derechos de la poblacion victima del desplazamiento
forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia
complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes. 9. Formular y adoptar
los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del
suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en
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cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del
suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales
en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los
Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante el Concejo
Municipal o Distrital cada 12 afios. 10. Velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucion y la ley. 11. Promover el
mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la
industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con
la legislacion vigente para estas materias. 12. Fomentar y promover el turismo, en
coordinacion con la Politica Nacional. 13. Los municipios fronterizos podran celebrar
Convenios con entidades territoriales limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el
fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y comunitario,
la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente. 14. Autorizar y aprobar,
de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo de Vivienda
ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias. 15. Incorporar el uso de nuevas
tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccion limpia en los planes municipales
de desarrollo. 16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto
de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con
sus planes de desarrollo. 17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento,
con la correspondiente afectacion presupuestal, de los cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas, organismos de accién comunal, organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el fterritorio. Lo anterior debera construirse de manera
concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los
lineamientos de los respectivos planes de desarrollo. 18. Celebrar convenios de uso de
bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones
indigenas y con los organismos de accion comunal y otros organismos comunitarios. 19.
Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes
de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos
domiciliarios. 20. Ejecutar el Programas de Alimentacion Escolar con sus propios recursos
y los provenientes del Departamento y la Nacibn, quienes podran realizar el
acompafiamiento técnico, acorde con sus competencias. 21. Publicar los informes de
rendicién de cuentas en la respectiva pagina web del municipio. 22. Las demas que sefialen
la Constitucion y la ley. 23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la
construccion y mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran
a cargo de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del
Departamento las que sean departamentales. 24. Que el protocolo adicional a la
convencion americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econbémicos,
Sociales y culturales — Protocolo de San Salvador, en su articulo 17 establece.

El articulo 13 de la Constitucion Politica sefiala como deber a cargo del estado, la proteccion
especial de las personas que, por su condiciones econdmicas, fisicas o mentales, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y en cumplimiento del articulo 46, el
cual invoca como deber del estado, la sociedad y la familia y concurrir en la proteccion de
las personas de tercera edad y promover su integridad a la vida activa y comunitaria.

El Municipio de San Miguel tiene dentro de sus habitantes de la zona rural, especificamente
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vereda San Pedro, adultos mayores que requieren una vida activa y saludable, servicios de
cuidado y salud, es decir, una atencién integral que abarque los aspectos psicosociales,
educacion que se enfatice en la lucha contra el sedentarismo, una adecuada nutricion, el
mantenimiento de la funciéon cognitiva, mayor participacion en actividades sociales y
productivas y control de enfermedades crdnicas. Teniendo en cuenta las condiciones fisicas
de los adultos mayores y la distancia del Municipio con la vereda San Pedro, estos adultos
no se pueden acercar al Municipio a recibir la atencidon primaria en salud que puede
brindarles la Entidad, por ende, se busca que los adultos de este sector tengan dicha
atencion en su vereda.

Esta poblacién constituye un grupo con caracteristicas epidemiolégicas distintivas, que
conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan
relevantes. Si bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve
influenciado por las condiciones y estilos de vida adoptados en la infancia y la juventud, es
comun observar en los adultos mayores, dificultades para realizar una alimentacién
adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

Existen instituciones o centros de atencion para personas mayores, los cuales ofertan
servicios y programas dirigidos a estas personas, para promover sus derechos a una vida
digna, activa, autébnoma, desarrollando sus capacidades, creatividad y competencias
sociales, economicas, fisicas e intelectuales, que fomentan la actividad fisica y la
alimentacién sana. Dichos centros reconocen a los adultos mayores como sujetos de
derecho y agentes de desarrollo, en lo posible manteniendo y fortaleciendo sus lazos
familiares y sus redes de apoyo social.

De acuerdo al contexto que trae la Ley 1276 de 2009, se tiene en cuenta las siguientes
modalidades de centros de atencion:

1. Centros de Proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para las
personas mayores. Son centros destinados a vivienda permanente o temporal de las
personas mayores, donde se les brinda servicios de hospedaje, alimentacion, recreacion,
actividades ludicas, productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando
presentan un gran indice de dependencia. A estas instituciones son las que se refiere la
Ley 1276 de 2009 para precisar que hacia ellas se debe orientar los recursos del 30% del
recaudo de la estampilla.

2. Centros dia o vida para persona mayor: Esta modalidad de centro prevista en la Ley 1275
de 2009, es la misma denominada Centro dia citada por la Ley 1251 de 2008, en su art. 3,
al precisar que son instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social
de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas” y que la Ley 1276 de
2009, define como “conjunto de proyectos, procedimientos y protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a
los adultos mayores, haciendo una contribucidon que impacte en su calidad de vida y
bienestar.

Es de sefalar ademas que de conformidad a los sefialamientos del Ministerio de Salud y
Proteccién social se pueden celebrar convenios con entidades sin animo para brindar
atencion de las personas mayores de los niveles | y Il del Sisbén, dichos convenios deben
celebrarse con instituciones legalmente constituidas y autorizadas por la Secretaria de
Salud del Distrito o Municipio donde presten los servicios, conforme a los requisitos exigidos
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en la Ley 1251 de 2008 y 1315 de 2009 y demas estandares y lineamientos expedidos por

dicho Ministerio.

La Constitucion Nacional en el segundo inciso del articulo 355 estable que: El Gobierno en
los niveles: Nacionales, departamentales, distrital y municipal podra con recurso de los
respectivos presupuesto, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.

La ley 2581 de 2026 dispone lo siguiente:

ARTICULO 2. Alcance. La presente ley tiene alcance en todo el territorio Nacional, en las
entidades territoriales de todos los niveles, que a través de sus Corporaciones Publicas
hayan adoptado el cobro de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 15°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se
modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamaréa Estampilla para el bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacién. adecuacién, dotacion, funcionamiento, alimentaciéon y desarrollo de programas
de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano, Centros de Vida para
la Tercera Edad. Centros Dia y la ejecucion de programas y proyectos, dirigidos a la atencién
integral de las personas de la tercera edad que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, maltrato por negligencia. victimas de violencia intrafamiliar,
indigencia o extrema pobreza, damnificados por situacion de desastres causados por
fenébmenos naturales y emergencias sanitarias, que no se beneficien de los programas
centros vida, centros bienestar y granjas para el adulto mayor que habilen en los
departamentos, municipios y distritos, en cada una de sus respectivas entidades territoriales.
Sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado
y la cooperacion internacional.

Paragrafo. Medida Especial. En los casos de calamidad publica, desastres naturales o
emergencias Ssanitarias, 10s recursos provenientes de la estampilla podrén destinarse
prioritariamente, y no unicamente, a la atencién de adultos mayores afectados, dentro o fuera
de centros vida. centros bienestar o granjas del adulto mayor, permitiendo asi respuestas
comunitarias descentralizadas, incluso si no existen centros institucionales en el territorio.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica
el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Responsabilidad. El gobernador o el alcalde municipal o distrital seré el responsable de los
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de
su inversién en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de
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desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida para
Tercera Edad, Centros de Bienestar de Anciano. Granjas para adulfo mayor y la ejecucion
de programas y proyectos, dirigidos a la atencion integral de las persones de la tercera edad
que se encuentren en condiciones de descuido, vulnerabilidad. abandono, maltrato por
negligencia, victimas de violencia intrafamiliar. indigencia o extrema pobreza, damnificados
por situacién de desastres causados por fenébmenos naturales y emergencias sanitarias, que
no se beneficien de los programas centros de vida, centros bienestar y granjas para el adulto
mayor, que habiten en los departamentos, municipios y distritos, creando todos los sistemas
de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Por medio de la resolucion 024 de 2017 y 055 de 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion
social establece los requisitos minimos esenciales que deben acreditar los Centros vida.

Asi mismo, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala que son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
citado Estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define la
norma.

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de contratar los servicios que permitan dar
atencion integral a los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad del Municipio de San
Miguel.

CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

El presente proceso de contratacidon se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo
Municipal “RENACE SAN MIGUEL POR UN MEJOR MANANA 2024-2027", asi:

LINEA ESTRATEGICA: RENACE SAN MIGUEL CON BIENESTAR SOCIAL Y EN
ARMONIA CON EL MEDIO AMBIENTE

SECTOR INCLUSION SOCIAL
PROCESO DESCRIPCION
PROGRAMA: Atencidn integral de poblacién en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar
Garantizar la atencion integral y participacion activa en los
escenario y actividades de la sociedad, de la poblacion
adulta mayor y poblacién con discapacidad del municipio,

OBJETIVO adecuando la infraestructura fisica de atencién e
integracion eliminando barreras de discriminaciéon y
mejorando las condiciones de vida de la poblacion.

META DE PRODUCTO 4104008-Servicio de atencion y proteccion integral al adulto

mayor
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INDICADOR PRODUCTO

Adultos mayores atendidos con servicios integrales

Objeto a contratar: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS
ADULTOS MAYORES DE LA VEREDA SAN PEDRO DE LOS GRUPOS
POBLACIONALES A, B y C DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL

SANTANDER”.

Alcance y condiciones técnicas exigidas:

ITE|  AcTIVIDAD

DESCRIPCION DE LA
ACTIVIDAD

NUMERO
DE
ADULTOS
ATENDID
(0]

DIAS A
TRABAJ
AR YO
VISITAS

ATENCION
NUTRICIONAL

Suministro de media mafiana, segun
minuta establecida por nutricionista

45

49

Suministro de almuerzo, segun
minuta establecida por nutricionista

45

49

Suministro de media tarde, segun
minuta establecida por nutricionista

45

49

ALIMENTACION-servicio de
manipulacién de alimentos

45

49

ALIMENTACION-servicio de
manipulacién de alimentos

45

49

Auxiliar de servicios generales

45

49

2 NUTRICIONISTA

Elaboracién y seguimiento de minuta
nutricional para garantizar la
suministro adecuado de alimentos a
los adultos mayores pertenecientes
al programa. De igual forma
realizara actividades educativas
para los adultos mayores y personal
encargado de cocina

45

49

ATENCION
3 VALORACION
PSICOSOCIAL

Ejecucibn de actividades de
intervencion y formacion individual y
grupal orientadas al fortalecimiento
de los procesos cognitivos, el control
emocional y el manejo de los
cambios y patologias evidentes en
este ciclo vital

45

49

ATENCION
PRIMARIA EN
SALUD - APOYO
ENFERMERIA

Orientacion y atencion integral de
enfermeria para promover estilos de
vida saludable, atencién primaria en
salud y direccionamiento segun
necesidad a centros de atencion
médica.

45

49

ASEGURAMIENTO
EN SALUD

Garantizar aseguramiento en salud
a los adultos mayores atendidos en
el centro vida, como beneficiarios del
régimen subsidiado. Se debera
realizar un monitoreo constante por
el personal de salud

45

49
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Ofrecer capacitaciones y desarrollar
DEPORTE actividades deportivas, recreativas y
6 CULTURAY culturales de acuerdo con los 45 49
RECREACION talentos, gustos y preferencias de la
poblacion beneficiaria.
Capacitacion en actividades
CAPACITACION productivas de acuerdo con los
7 | EN ACTIVIDADES talentols’, gustos .y.prgferenmas de”Ia 45 49
PRODUCTIVAS poblacion beneficiaria, (Elaboracion
de un producto con los recursos
dispuestos en el item)
Fortalecer y garantizar las redes de
apoyo familiar, social e
ggﬁgﬂTcl)'%%ll\lo\l(\l interinstitucional para el
8 DE LAS REDES DE mejoramiento de la calidad Qe v!q.a 45 49
APOYO del adulto mayor en coordinacion
con las entidades de salud vy
gobierno del municipio
Incluye jornadas productivas
9 PRO.IMR(Z%[SJ'\(])DEL presepcial, y suministro” de 45 49
ASOCIATIVO rnatenales para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible.
Generar espacios presenciales, de
formacion y educacion en manejo de
10 IH'?I(E)REI)\II?EI:I' tecnologias y uso del internet a 45 49
desarrollarse de manera
organizada.
Comprende un plan exequial por
adulto mayor para garantizar
11 E'?\(Lé)élbll(A)L cobertura en caso de fallecimiento 45 49
para cada uno de los adultos
mayores.
Organizacion de actividades
culturales y académicas con
ENCUENTRO diferentes grupos poblacionales y
12 | INTERGENERACIO | sociales con el fin de propiciar 45 1
NAL espacios de dialogo y construccion
de tejido social bajo las experiencias
y expectativas del grupo.

I). Las obligaciones generales del contratista: 1). Desarrollar con autonomia e
independencia el objeto contractual y todos los asuntos inherentes del mismo, debiendo
reportar en forma escrita al supervisor o interventor del contrato, cualquier situacién que
afecte su autonomia. 2). Dar cumplimiento al objeto del contrato incluyendo su Anexo
Técnico si lo hay, en las condiciones de calidad, oportunidad, de acuerdo a los alcances,
obligaciones y actividades aca contempladas, obrando con lealtad y buena fe, evitando
dilaciones y en trabamientos; 3). Durante la vigencia del Contrato el contratista debera
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos profesionales), asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda, y autoriza las
deducciones, retenciones y pagos, que establezca la Ley. 4). No acceder a peticiones o
amenazas de grupos que actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir
algun acto o hecho. 5). Velar por la adecuada y racional utilizacion de los recursos de la
Institucion y demas equipos y elementos de la Administracion Municipal, que sean
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destinados para el cumplimiento de sus actividades contractuales, garantizando la
custodia y preservacion de los bienes del contratante que se encuentren bajo su uso, por
lo cual el contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacién, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicion para la ejecucién de este contrato, por lo que este
respondera con ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado
automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado,
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.6). Reportar
oportunamente las anomalias en el desarrollo del objeto contractual y proponer
alternativas de solucion. 7). Elaborar un Informe de actividades o de gestion contractual,
dentro del mes o periodo del mes ejecutado, con corte al ultimo dia habil de cada mes
respectivo, como requisito esencial para radicar y dar tramite a su cuenta de cobro, previa
revision y concertacién con el supervisor o interventor del contrato. 8). Hacer las
correcciones o aclaraciones al Informe de actividades o de gestion contractual, que
indique el supervisor o interventor del contrato, con el fin de dar tramite a la cuenta de
cobro derivada del presente contrato. 9). Radicar las cuentas de cobro, dentro de los dos
(2) dias habiles del mes subsiguientes al mes o periodo del mes ejecutado o en la fecha
que indique el contratante por escrito, con los siguientes documentos: 9.1). Comprobante
de pago de seguridad social, de conformidad con el Paragrafo 1 del art. 23 de la Ley 1150
de 2007; 9.2). Informe de actividades o de gestion contractual, aprobado por el supervisor
o interventor del contrato. 9.3). Certificacion de cumplimiento por parte del supervisor o
interventor del contrato. 9.4). Acta de avance o recibo parcial o final, segun corresponda.
9.5). Cuenta de cobro o factura. 10). Cumplir con los requisitos necesarios para la
legalizacion del contrato, contando con un término maximo de cinco dias habiles a partir
de la suscripcién del mismo, para aportar la garantia Unica de cumplimiento, y demas
documentos exigidos por la entidad contratante cuando se amerite.

Il). Las actividades especificas a desarrollar son las siguientes:

NIVEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

\ Segmento Familia \ Clase productos
Codi Nombre Cod Nombre Codi Nombre codi nombre
go igo go go
Servicios de Servicios
85 Salud. 15 alimenticios 16 A.Sl.mtos
y de nutricionales.
nutricion.
Servicios . 06 | Servicios de
oliticos y de Servicios Desarrollo y bienestar
93 P y 14 | comunitarios | 15 servicios .
asuntos . , social
. y sociales sociales
civicos.
Servicios de Personas de 01 | Servicios de
Salud. Servicios soporte de enfermeria
85 10 |integralesde | 16 | prestacion de
salud. servicios de
salud

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO
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Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo.

Las entidades privadas sin animo de lucro en sus documentos constitutivos definen el area
de interés de su accion, la cual esta relacionada con la intencién de los fundadores y de los
donantes. La coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el
programa o actividad del plan de desarrollo, es un elemento esencial para que esta sea
adecuada para desarrollar tales propositos.

Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro.

Las entidades privadas sin animo de lucro evidenciaran que cuenta con el equipo misional,
técnico y administrativo necesario para cumplir con objeto a convenir. La ESAL debe aportar
los contrato/convenios y/o certificaciones de disponibilidad del personal que haga parte en
la ejecucion del convenio a celebrar.

Es evidente que, haciendo el estudio previo, las modalidades adelantadas por los entes
territorial para acceder a esta clase de servicios, es mediante un proceso competidito de
seleccion con entidades sin animo de lucro.

El articulo 5 de la norma citada se preceptua que es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca,
sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de
motivacién subjetiva. Para la escogencia y calificacién se tendran en cuenta criterios como
son: la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes; la oferta mas favorable segun los factores técnicos vy
econémicos de escogencia.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la
denominacion que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de
celebrarlo. Estos contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas en
los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen promover: los
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension; los derechos de
las minorias; el derecho a la educacion; el derecho a la paz; o las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

Modalidad de seleccion del contratista: Convenio de asociacion, derivado de la
convocatoria publica con Entidades sin animo de lucro, reglamentada por el Decreto 092
de 2017.

El inciso 2° del Art. 355 de la constitucién Politica sefiala: El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Conforme al Art. 2° del Decreto 092 de 2017, se encuentran
definidas las condiciones para que la entidad territorial (Municipio) pueda contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo
355 de la Constitucion Politica; donde es importante resaltar que: a) el objeto del contrato
corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el
Plan de Desarrollo, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situacion debilidad manifiesta o indefension, los derechos de minorias, el
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derecho a la educacion, derecho a paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
promocion de la diversidad étnica colombiana; b) Que el contrato no comporte una relacion
conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad (como por
ejemplo una obra civil, recibo de materiales de construccion, etc), ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato (sin que esto impida a
la entidad territorial, determinar obligacidén generales y coordinacion de actividades a fin de
cumplir los fines estatales que se buscan con la contratacion); ¢) Que no exista oferta en el
mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la y politica del plan de desarrollo
objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo
lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente
optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo (determinado en los estudio e invitacion). En demas eventos, la Entidad
Estatal debera aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos.

Todo convenio a realizarse debe adelantase por un proceso competitivo (invitacion
publica) de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo: La respuesta es
No, veamos porque:

A. Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en
articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de diversidad étnica colombiana,
que solo pueden desarrollar determinadas naturales o juridicas, condicién que debe
justificarse en los y documentos previos. (Inciso 3 al Art. 4° del Decreto 092 de 2017).

B. Conforme al Art. 5° del Decreto 092 de 2017, cuando se haga para cumplir actividades
propias de Entidad Estatal (Municipio); no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional; salvo que, Si hay mas de una entidad privada sin animo de
lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una
Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5,6, 7y 8
del presente decreto.

Esta forma de contratacién atiende a una modalidad especial de contratacién por lo antes
expuesto.

PLAZO DE EJECUCION: CUARENTA Y NUEVE (49) DIAS HABILES (lunes a viernes) a
partir del acta de inicio.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO:

Valor estimado del contrato: La suma de CIENTO DOS MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($102.389.000), el cual se imputara con cargo al
certificado de disponibilidad No. 26-263 del 21 de agosto de 2026 del Presupuesto para la
Vigencia de 2026.

Justificacion del valor del contrato: EI municipio de San Miguel adelanto revision
exhaustiva de los procesos adelantados en los municipios de la zona de influencia, de la
cual obtuvo el siguiente resumen:
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NUMERO
DEL MOD‘SL'DA ENTIDAD OBJETO VALOR
PROCESO
AUNAR  ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE ENCISO Y UNA ENTIDAD
RECONOCIDA (CENTRO VIDA) EN
MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL
BIENESTAR DE 50 ADULTOS MAYORES
CONVENIO |PROCESO |ALCALDIA |PERTENECIENTES AL GRUPO DEL
ESAL IV -|COMPETITI |DE SISBEN A Y B, EN CONDICION |$65.572.000
142-2025 VOESAL |ENCISO |VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O
CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL,
MEDIANTE LA ASISTENCIA INTEGRAL: EN
ALIMENTACION Y NUTRICION DEL
MUNICIPIO DE ENCISO SANTANDER.
FASE II.
AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER
CONVENIO EL PROGRAMA DE ADULTO MAYOR,
o PROCESO | B B ION INTEGRAL A 53 ADULTOS
ﬁfoocs‘:‘c'gz Sgl\égiTTl CAPITAN |MAYORES DEL  MUNICIPIO  DE $122.016.000
2025 EJO CAPITANEJO VIGENCIA 2025,
CONFORME A LOS CRITERIOS
RESOLUCION 055 DE 2018.
ANUAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANACIEROS
ALCALDIA PARA LA ATENCION INTEGRAL Y
PROCESO PROTECCION DE LOS ADULTOS
OC&'Z)G';;Q‘AL' COMPETITI gUN'C'E'E MAYORES BENEFICIARIOS DEL | $188.946.173,16
VO ESAL JESUS PROGRAMA CENTRO DE VIDA DEL
MARIA. MUNICIPIO DE JESUS MARIA,
SANTANDER SEGUN LINEAMINETOS DE
LA LEY 1276 DE 2009.
SANTAND
PROCESO ER - | AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION
PC No. 002 - COMPETIT] ALCALDIA | Y PROTECCION DE NUESTROS ADULTOS $322.209.397 28
2024 VO ESAL MUNICIPI | MAYORES PERTENECIENTES AL D
o) DE |CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE
CERRITO. | CERRITO SANTANDER

Por lo anterior, teniendo en cuenta procesos de otras entidades estatales, analisis del
sector, procesos de vigencias anteriores se pudo determinar, el siguiente presupuesto:

PRESUPUESTO CENTRO VIDA SAN MIGUEL SAN PEDRO

ITE
AD

ACTIVID

DESCRIPCION DE LA
ACTIVIDAD

NUM DIAS
ERO A

DE VALOR |TRABA
ADUL Uxﬁr';‘%'fo TOTAL | JAR Y
TOS DIARIO 0
ATEN VISITA
DIDO S

S

VALOR
TOTAL DIAS
TRABAJADOS
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ATENCIO
N
NUTRICI
ONAL

Suministro de media
mafana, segun minuta
establecida por
nutricionista

45

$
6.900,00

$
310.500,00

49 1

$
5.214.500,00

Suministro de almuerzo,
segun minuta establecida
por nutricionista

45

$
16.000,00

$
720.000,00

49

$

35.280.000,00

media
minuta
por

Suministro de
tarde, segun
establecida
nutricionista

45

$
6.900,00

$
310.500,00

49 1

$
5.214.500,00

ALIMENTACION-servicio
de manipulacién  de
alimentos

45

$
1.850,00

$
83.250,00

49

$
4.079.250,00

ALIMENTACION-servicio
de  manipulacién  de
alimentos

45

$
1.850,00

$
83.250,00

49

$
4.079.250,00

Auxiliar de servicios

generales

45

$
1.450,00

$
65.250,00

49

$
3.197.250,00

NUTRICI
ONISTA

Elaboracion y
seguimiento de minuta
nutricional para
garantizar la suministro
adecuado de alimentos a
los adultos mayores
pertenecientes al
programa. De igual forma
realizara actividades
educativas para los
adultos mayores y
personal encargado de
cocina

45

1.700,00

$
76.500,00

49

$
3.748.500,00

ATENCIO
N
VALORA
CION
PSICOSO
CIAL

Ejecucion de actividades
de intervencion y
formacion individual vy
grupal orientadas al
fortalecimiento de los
procesos cognitivos, el
control emocional y el
manejo de los cambios y
patologias evidentes en
este ciclo vital

45

$
1.600,00

$
72.000,00

49

$
3.528.000,00

ATENCIO
N
PRIMARI
A EN
SALUD -
APOYO
ENFERM
ERIA

Orientacion y atencion
integral de enfermeria
para promover estilos de
vida saludable, atencion
primaria en salud vy
direccionamiento segun
necesidad a centros de
atencién médica.

45

2.050,00

$
92.250,00

49

$
4.520.250,00

ASEGUR
AMIENTO
EN
SALUD

Garantizar
aseguramiento en salud a
los adultos mayores
atendidos en el centro
vida, como beneficiarios
del régimen subsidiado.
Se debera realizar un
monitoreo constante por
el personal de salud

45

0,00

49
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Ofrecer capacitaciones y

DEPORT -
E | deportivas, reareatives y
6 | “y " |cullurales de acuerdo con | 45 1.55%,00 69.7?0,00 49 3.417.750,03
RECREA los talen_tos, gustos vy
CION prefergpmas _Qe_ la
poblacién beneficiaria.
Capacitacion en
CAPACIT | actividades productivas
ACION |de acuerdo con los
EN talentos, gustos y $ $ $
7 | ACTIVID | preferencias.  de  la| 45 | 460009 | 7200000 | “° 3.528.000,00
ADES | poblacion  beneficiaria,
PRODUC | (Elaboracion de  un
TIVAS | producto con los recursos
dispuestos en el item)
Fortalecer y garantizar
PROMOC |las redes de apoyo
IONY | familiar, social e
CONSTIT | interinstitucional para el
UCION |mejoramiento de la $ $
8 | DELAS |calidad de vida del adulto| +° 0,00 ) 49 -
REDES |mayor en coordinacion
DE con las entidades de
APOYO |salud y gobierno del
municipio
PROMOC | Incluye jornadas
ION DEL | productivas presencial, y
g | TRABAJ | suministro de materiales| ,o $ $ 49 $
0] para la consecucién de 1.100,00 49.500,00 2.425.500,00
ASOCIAT | ingresos, cuando ello sea
IVO posible.
Generar espacios
presenciales, de
USO DEL | formacion y educacion en $ $ $
10 | INTERNE | manejo de te_cnologlas y| 45 100,00 4.500,00 49 220.500,00
T uso del internet a
desarrollarse de manera
organizada.
Comprende un plan
AUXILIO exequial por adulto mayor
11 | EXEQUIA para garantizar co_be_rtura 45 $ $ 49 $
L en caso de fallecimiento 1.150,00 51.750,00 2.535.750,00
para cada uno de los
adultos mayores.
Organizacion de
actividades culturales y
académicas con
ENCUEN | diferentes grupos
TRO poblacionales y sociales $ $
12 |INTERGE |con el fin de propiciar| 45 1.400.000,0 1 1.400.000.00
NERACIO | espacios de dialogo y 0 T
NAL construccion de tejido
social bajo las
experiencias y
expectativas del grupo.
$
TOTAL 102.389.000,00
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Forma de pago: Pagos parciales de acuerdo con la ejecucion del contrato, previa
expedicion del recibo a satisfaccidon por parte del Supervisor del contrato y verificacion de
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la secretaria de Hacienda Municipal

No0.26-263 del 21 de agosto de 2026.

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO VALOR

2.3.2.02.02.009.41.04.008 | Servicio de atencion y proteccion | $ 102.389.000
integral al adulto mayor.

TOTAL $ 102.389.000

CRITERIOS DE SELECCION

Los criterios para seleccionar la propuesta mas favorable seran: Art. 2°, Inciso 3 al Art. 4°y
Art. 5° del Decreto 092 de 2017

1. PROCESO COMPETITIVO PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO (X)

2. SIN PROCESO COMPETITIVO PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO ( )

A. REQUISITOS JURIDICOS

Los requisitos juridicos habilitantes deberan ser acreditados por la entidad sin animo de
lucro con su propuesta asi:

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La carta de presentacion de la propuesta debera ser firmada por el Representante Legal
de la ESAL. La carta de presentacion debera se debera suscribir en original y/o firma digital
debidamente autorizada por el ente certificador, (certificacién que debera anexarse en caso
de suscribir la carta de presentacion en firma digital para que se entienda valida), en el cual
se indicara la informacion que cada ESAL debe manifestar en la misma y cumplir en caso
de ser favorecido.

2. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD
SOCIAL Y PARAFISCALES

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de
2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1562 de 2012 y decretos reglamentarios,
o las que las modifique o complementen, la ESAL debera anexar certificacion expedida por
el Revisor Fiscal o contador, segun corresponda, en la cual se indique que la ESAL cumple
y se encuentra a paz y salvo con el pago de las contribuciones dentro de los seis meses
anteriores a la expedicion de la certificacion, al Sistema Integral de Seguridad Social —
Empresa Prestadora de Servicios (EPS), Fondo de Pensiones y Administradora de Riesgos
Laborales (ARL), y de los Aportes Parafiscales — Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Cajas de Compensacion Familiar — a
que haya lugar, de todos los empleados a su cargo. En el evento de no estar obligado de
contar con Revisor Fiscal, esta certificacion debera ser expedida por el contador o
Representante Legal de la ESAL.
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No obstante es necesario resaltar que La ESAL debe encontrarse al dia en las cotizaciones
realizadas al Sistema General de Riesgos Laborales, lo cual debera certificar en la
Constancia de Cumplimiento al Sistema General de Seguridad Social Integral incluyendo
los Riesgos Laborales y Parafiscales. Las empresas reportadas en mora no podran
presentarse en el presente proceso de contratacion estatal de conformidad con el ultimo
inciso del articulo 7 de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012.

3. GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO

LA ESAL debera anexar a su propuesta, a favor del Municipio de San Miguel, Santander
con NIT. 890205119-8, una poliza que ampare la seriedad de su propuesta, en los términos
y condiciones estipulados, expedida por una compafia aseguradora o por una entidad
bancaria colombiana, vigiladas por la Superintendencia Financiera. En caso de requerirse
la ampliacion de la vigencia de la propuesta, la vigencia de esta pdliza debera ser
igualmente ampliada de conformidad con lo requerido por el Municipio

La pdliza debe ser tomada a nombre de la ESAL, que figura en el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, sin utilizar sigla, a no ser que
el certificado de la Camara de Comercio o su equivalente establezca que la firma podra
identificarse con la sigla.

Cuando se trate de consorcio o union temporal debera tomarse la garantia a nombre de
todos y cada uno de los integrantes con su respectivo porcentaje de participacion, teniendo
en cuenta lo sefialado.

Para su constitucion debera tenerse en cuenta la siguiente informacion:

BENEFICIARIO: Municipio de San Miguel, NIT. 890210950-2

- LA ESAL, Persona Juridica (Razon Social que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal, expedido por la Camara de
Comercio respectiva, sin utilizar sigla, a no ser que el Certificado de la
Camara de Comercio o su equivalente establezca que la firma podra
identificarse con la sigla).

- En el caso de consorcios 0 uniones temporales debe ser tomada a
nombre del consorcio o unién temporal (indicando todos sus integrantes
y el porcentaje de participacion) y no a nombre de su representante.

- El /los nombre(s) debe(n) sefalarse de la misma forma como figura(n)
en el Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la
autoridad competente.

VIGENCIA: Tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre de la convocatoria.
Por un valor equivalente minimo al diez por ciento (10%) del valor del

AFIANZADO:

CUANTIA: i
presupuesto oficial.

AMPARO: El _texto de la garantia debera indicar textualmente el numero, afio y
objeto del proceso.

FIRMAS: Debera ser suscrita por quien la expide.

4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ESAL

Para los efectos previstos en este numeral se consideran ESAL, las entidades sin animo
de lucro constituidas de acuerdo con la legislacién nacional y que tengan su domicilio
principal en Colombia.

Con el fin de presentar propuesta en este proceso, debera aportar con fecha de expedicion
no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de cierre el certificado
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de existencia y representacién legal vigente, es decir con matricula mercantil renovada v,
en el cual se acrediten las siguientes condiciones:

1. Acreditar su existencia y representacion legal a través del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva en el cual debera
constar su existencia, su objeto directamente relacionado con los objetivos del proyecto
para ejecutar el objeto de la convocatoria, duracién y nombre de su representante legal
o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente
y sus facultades.

En el evento que del contenido del Certificado expedido por la Camara de Comercio se
haga la remisién a los estatutos de la persona juridica para establecer alguna limitacién
a las facultades del Representante Legal, la ESAL debera anexar copia de la parte
pertinente de dichos estatutos.

2. Acreditar que el término de duracién de la persona juridica no es inferior al plazo de
ejecucion del convenio y un (1) afio mas.

3. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripcion del
convenio ofrecido, de conformidad con lo establecido en el presente pliego de
condiciones.

4. Acreditar que su objeto social se encuentra directamente relacionado con los objetivos
del proyecto para ejecutar el objeto de la convocatoria y con el programa o actividad
establecida en el plan de desarrollo que le permita a la persona juridica celebrar y
ejecutar el convenio ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

5. Aportar copia de los estatutos sociales, dentro de la cual la entidad pueda evidenciar la
informacién requerida en el contenido del presente pliego de condiciones.

Sila ESAL no presenta con su propuesta la copia pertinente de los estatutos, y se requiere,
el Municipio exigira a la ESAL a fin de que aporte dicho(s) documento(s) dentro del plazo
que le senale para el efecto.

Cuando la ESAL no cumpla al momento de presentacion de su propuesta con las
condiciones de capacidad aqui exigidas, no se considerara habil en los términos
sefalados en la Convocatoria.

5. AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO

Cuando el representante legal de la ESAL, se encuentre limitado para presentar propuesta
o para contratar o comprometer a la sociedad, debera anexar el acta de asamblea del
organo social correspondiente, que lo autorice para presentar la propuesta y suscribir el
convenio en el caso que le sea adjudicado. Dicha autorizacion sera previa a la presentacion
de la oferta.

Si La ESAL actua a través de un representante o apoderado, debera acreditar mediante
documento legalmente expedido, que su representante o apoderado estd expresamente
facultado para presentar la propuesta y firmar el convenio respectiva.

6. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA
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La ESAL, debera aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la cédula de
ciudadania del representante legal o quien haga sus veces.

Si LA ESAL es consorcio y/o union temporal, debera aportar junto con su propuesta
fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los representantes legales o
quienes hagan sus veces de los integrantes de la figura asociativa.

7. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES

El Municipio verificara si el interesado se encuentra sefalado en el ultimo Boletin de
Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica.

8. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO DE SANCIONES Y
CAUSAS DE INHABILIDAD —-SIRI- VIGENTE, EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

El Municipio consultara y verificara, de la pagina Web de la Procuraduria General de la
Nacion, los antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el presente proceso
de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008, o la que la modifique o
complemente.

9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES

El Municipio consultara y verificara, de la pagina Web de Policia Nacional de Colombia los
antecedentes penales del representante legal de la persona juridica individual, de los
representantes legales de los consorcios y/ uniones temporales que van a participar en la
Convocatoria.

11.REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS

El Municipio consultara y verificara, de la pagina Web de Policia Nacional de Colombia el
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC si el representante legal de la persona
juridica individual, de los representantes legales de los consorcios y/ uniones temporales
que van a participar en la Convocatoria, han incurrido en alguna infraccién de la Ley 1801
de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia, o el que lo modifique o sustituya.

12. GOBIERNO CORPORATIVO.

La ESAL debera acreditar que cuenta con alguno de los siguientes érganos: junta directiva
6 comité directivo u otro érgano independiente que supervise las actividades de los
administradores y emita lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin animo de
lucro. Para cumplir con este requisito la ESAL debera aportar sus estatutos sociales con la
oferta.

13. PERSONAS POLITICAMENTE EXPUESTAS

El Representante Legal de la ESAL debera certificar bajo la gravedad de juramento que los
representante legales, directivos, aportantes o fundadores, las personas vinculadas familiar
o comercialmente con las ESAL, que siendo consideradas politicamente expuestas, no
tienen algun tipo de conflicto de interés para celebrar y ejecutar el convenio o por el contrario
que los representantes legales, directivos, aportantes o fundadores, las personas
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vinculadas familiar o comercialmente con las ESAL, no son consideradas politicamente
expuestas.

14. Resolucion de habilitacion que acredite los requisitos minimos esenciales para la
prestacién del servicio segun Resolucion 055 de 2018.

B. REQUISITOS TECNICOS:

Los requisitos técnicos habilitantes (objetivos del proyecto) deberan ser cumplidos por
todos las ESAL, los cuales deberan acreditar con su propuesta.

1. Experiencia de la ESAL:

+ De conformidad con el art. 3 del Decreto 92 de 2017 y con la Guia para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia
Compra Eficiente, se exigira como experiencia:

Minimo dos (02) convenios o contratos, donde se acredite la experiencia ejecutados con
entidades publicas, en el cual el objeto sea la ejecucién de actividades relacionadas con
atencion integral al adulto mayor y cuyo presupuesto sea igual o superior al presupuesto
oficial del presente proceso.

2. Estructura organizacional:

De conformidad con el art. 3 del Decreto 92 de 2017 y con la Guia para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia
Compra Eficiente, por lo cual se exigira:

a. Compromiso de gobierno corporativo. Por esto es conveniente que el (los)
organos de administracion activos tales como junta directiva, comités directivos
u otro organo, presenten compromiso de supervision de las actividades de los
administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin
animo de lucro.

b. Se deberan aportar Estados financieros auditados por un contador publico
independiente o revisor fiscal y disponibles para sus grupos de interés

3. Indicadores de la eficiencia de la organizacion: (si aplica)

De conformidad con el art. 3 del Decreto 92 de 2017 y con la Guia para la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra
Eficiente, por lo cual se exigira:

a. Se debera aportar calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el
articulo 356-2 del Estatuto Tributario.

b. Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propdsito generar
utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan
destinados a cumplir su funcién social. La administracién de la entidad privada sin
animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador
sobre la eficiencia en la administracién de la totalidad de sus proyectos es util:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afo x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo x
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Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo
de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia
administracién; por ello el indice debe ser superior al 1.0

Dado que la administracién efectuara el primer pago de este proceso con corte al primer
mes, el oferente debera garantizar un capital que garantice el efectivo funcionamiento y
cumplimiento del objeto hasta hacer efectivo el primer pago y los subsiguientes.

4. Reputacion.

La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una
buena reputacién en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés. El
municipio de San Miguel verificara la reputacién de las entidades privadas sin animo de
lucro, revisando los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los administradores
de la entidad privada sin animo de lucro, asi como verificar que esos individuos no estén
en la categoria de personas politicamente expuestas. Adicionalmente, la Entidad Estatal
cuenta con la obligacion de realizar la verificacion de esos antecedentes de los
administradores y otro personal clave de las entidades privadas sin animo de lucro.

5. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo:

De conformidad con el art. 3 del Decreto 92 de 2017 y con la Guia para la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra
Eficiente, se exigird que en sus estatutos o documento de existencia y representacién
expedido por la entidad competente, tenga una relacion directa entre el objeto del servicio
a contratarse, con el objeto social de la entidad sin animo de lucro oferente o contratista.

6. Equipo de trabajo:

La ESAL debera ofrecer y acredita que cuenta con el equipo minimo de trabajo técnico y
administrativo necesario e idoneo para cumplir con el programa o actividad del Plan de
Desarrollo (proyecto). Por lo cual cuando minimo se debe contar con el siguiente personal:

CARGO PROFESION EXPERIENCIA EXPERIENCIA ESPECIFICA
Atencién Psicologo (a) Experiencia de 4 afnos | Experiencia de 2 afos en
integral en a partir de la| actividades relacionados con
Psicologia expedicion de la | atencion psicolégica y
tarjeta profesional. acompafiamiento psicosocial
en entidades sin animo de
lucro.
Atencion Nutricionista Experiencia de 2 afios | Experiencia relacionada de 1
integral en a partir de la | afo en asuntos nutricionales.
Nutricion expedicion de la
tarjeta profesional
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Atencién Auxiliar de Tener 2 afos desde la | Tener experiencia especifica
integral de | enfermeria y expedicion de la | de 1 afo, en servicios como
salud, Resolucion de | Resolucion que o | auxiliar de enfermeria.
enfermeria autorizacion autoriza para ejercer.
para ejercer.
Apoyo a | Bachiller Tener experiencia | Tener experiencia laboral de
deportes Y | académico laboral 6 meses relacionada a
recreacion actividades deportivas con
adultos mayores.
Auxiliar de | Sin requisito Sin requisito Sin requisito
servicios
generales
Manipuladora Sin requisito Sin requisito Sin requisito
de alimentos
Manipuladora Sin requisito. Sin requisito Sin requisito
de alimentos

NOTA 1: Se requieren las hojas de vida con los perfiles solicitados como personal minimo
habilitante, teniendo en cuenta que la entidad busca garantizar que la ESAL cuente con
este personal, para poder dar cumplimiento al objeto contractual.

NOTA 2: El proponente debera anexar, los siguientes documentos del equipo minimo
requerido para este proceso.

a) Para el caso de los profesionales copia del diploma de grado y/o terminacion del
pensum vy tarjeta profesional, o certificacion de vigencia expedida por el ente que
corresponda, (certificado vigente a la fecha de cierre del presente proceso).

b) Carta de compromiso suscrita EN ORIGINAL por cada uno de los profesionales y
no profesionales ofrecidos por el proponente en la cual manifiesten la disponibilidad para
ejercer el cargo para la ejecucion del presente proyecto, en la dedicacién exigida en el
presente proceso.

c) Copia de certificaciones o los contratos laborales con los que acredita la experiencia.

NOTA 3: Los documentos presentados para acreditar la experiencia especifica
(mediante certificados o contratos) deberan contener como minimo la siguiente
informacion:

- Contratante,

- Contratista,

Cargo desempenado,

Fecha de expedicion,

Fecha de inicio,

Fecha de terminacion,

Nombre, firma y cargo de quien certifica.

Si los documentos presentados no cumplen con esta informacion minima se consideran
como no habilitados para acreditacion de experiencia especifica.
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El personal ofrecido no debe ser sustituido durante la ejecucion del convenio, sin embargo, en
el evento de presentarse la necesidad de reemplazar a algun miembro del equipo de trabajo,
la razén debe ser debidamente comprobada y justificada; esta persona debe ser sustituida por
otra de iguales o mejores condiciones académicas y de experiencia laboral al de la persona
sustituida. El Municipio a través del Supervisor del convenio verificara el cumplimiento de las
condiciones requeridas para el cumplimiento del perfil reemplazado en el equipo de trabajo.

El Municipio podra verificar los soportes de los miembros del equipo y toda la
documentaciéon aportada de cada ESAL con el fin de corroborar su veracidad.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO:

LA ESAL a quien se le adjudique el convenio se obliga con el Municipio a ejecutar el objeto
de conformidad con las especificaciones técnicas (objetivos del proyecto) descritas en el
estudio previo, las cuales se entienden conocidas y aceptadas por la ESAL con la firma de
la carta de presentacion de la propuesta, en sefal de manifestacion del cumplimiento de
las condiciones técnicas alli establecidas.

C. REQUISITOS FINANCIEROS

¢ Indicadores de la eficiencia de la organizacion: De conformidad con el art. 3 del
Decreto 092 de 2017 y con la Guia para la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad (G-GESAL-02) de Colombia Compra
Eficiente, por lo cual se exigira:

a. Se debera aportar calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el articulo
356-2 del Estatuto Tributario.

b. Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propdsito generar utilidades.
Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir
su funcion social. La administracién de la entidad privada sin animo de lucro debe
mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la
administracion de la totalidad de sus proyectos es util:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo
de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia
administracién; por ello el indice debe ser superior al 1.0

2. APORTES DE LA ESAL

Se otorgara puntaje por valor de aportes.

ITEM | CRITERIO PUNTAJE
1 APORTE DE LA ESAL ENTRE 25% A 40
29.9 %
2 APORTE ESAL > 15%; A 25 % 30
3 APORTE < AL 15% 20

Elaboré: Luz Estela Gonzalez Hernandez —
Direccion: Cra 4 No 4-15 Secretaria de Salud y Desarrollo Social

Celular: 3184365355

. . Reviso: Leidy Calderéon Flérez — Asesora
alcaldia@sanmiguel-santander.gov.co

contractual

_ www.sanmiguel-santander.gov.co

Aprobd: Luz Estela Gonzalez Hernandez —
Secretaria de Salud y Desarrollo Social




B ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL Codigo:
R <ol SANTANDER i
' NIT: 890210950-2 GCBS.PO2.EPLC
GESTION CONTRACTUAL ELABORACION Version: 0.2
Alcalia de PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE
SAN MIGUEL CONTRATOS O CONVENIOS Pagina: 22 de 33

3. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT

La ESAL debera adjuntar junto con su propuesta el Registro Unico Tributario emitido por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Para Uniones Temporales y Consorcios cada uno de sus integrantes debera aportar el
mencionado registro y en caso de adjudicacién deberan solicitar y aportar el RUT dentro
del primer dia habil siguiente a la adjudicacion, previa a la firma del convenio a nombre de
la persona conjunta.

CRITERIOS DE PONDERACION PARA ELEGIR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Para seleccionar a la entidad sin animo de lucro que puede lograr mayor alcance y beneficio
con el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo se utilizaran criterios de
ponderacion.Una vez el Municipio haya determinado que la propuesta se ajusta a las
exigencias técnicas, juridicas y financieras, se catalogard& como HABILITADA y se
procedera a su evaluacion y comparacion.

Para seleccionar a la entidad sin animo de lucro que puede lograr mayor alcance y beneficio
con el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo se utilizaran criterios de
ponderacion.

Una vez el Municipio haya determinado que la propuesta se ajusta a las exigencias técnicas,
juridicas y financieras, se catalogara como HABILITADA y se procedera a su evaluacion y
comparacion.

La oferta mas favorable para el Municipio sera la que presente mejor relacion de calidad y
precio.

Cuando se presenten mas de una ESAL se tendran en cuenta los siguientes criterios de
seleccion:

Factor de Evaluacién Puntaje

Calidad o condicion técnica 60
(experiencia adicional)

Valor del aporte 40

o Experiencia Adicional. Adicional a la experiencia solicitada en caso de presentacion
de mas de una ESAL, se debera acreditar experiencia adicional relacionada con
atencion a adultos mayores. que sera evaluada de la siguiente manera:

Por cada contrato o convenio adicional se realizara la siguiente evaluacion:

e De 1 a 2 contratos con certificacion se asignaran 20 puntos.
e De 3 a4 contratos con certificacion se asignaran 40 puntos.
e De 5 a 6 contratos con certificacién se asignara 60 puntos

o Valor del aporte de la ESAL: Se daréan los siguientes Puntajes:
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Aporte de la ESAL que en porcentaje respecto al presupuesto oficial, aporte con recursos
propios o de otras fuentes, para mejorar el impacto del programa. Para lo cual establezca
organizacion de actividades contempladas en el presupuesto oficial que no tendria que
asumirse con recursos del Municipio. Para el caso el valor se tomara el establecido en el
presupuesto oficial, para certificar los aportes deberan presentar certificacion bancaria,
como se sefala en requisitos habilitantes.

Por lo cual la asignacion de puntaje por este criterio sera de acuerdo al porcentaje del aporte
de la ESAL asi:

1 APORTE DE LA ESAL ENTRE 25% A 40
29.9 %

2 APORTE ESAL > 15%; A 25 % 30

3 APORTE < AL 15% 20

PROPUESTA ECONOMICA

De acuerdo al objeto, obligaciones generales, caracteristicas y obligaciones técnicas, el
valor de la propuesta se determinara por el costo total de la oferta econdmica, a partir de
una relacién establecida por el promedio del precio o valor unitario, que pueda ofrecer el
proponente, en relacion a las cantidades requeridas, de acuerdo a las caracteristicas
técnicas del servicio a ejecutar y de los elementos o bienes que se necesitan para brindar
el servicio a los adultos mayores, de conformidad a lo sefialado en el presupuesto adjunto.
El valor total de la oferta no podra exceder el presupuesto oficial, de lo contrario la propuesta
sera rechazada.

En todo caso el proponente al momento de presentar su propuesta econémica, debera
incluir todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucién del
objeto a contratar, dentro de los cuales deben incluirse los riesgos previsibles. Por ser
relevantes, a continuacién, se relacionan algunos de los aspectos que el proponente debe
tener en cuenta para determinar el precio de la oferta:

Examen de los sitios: El proponente debera inspeccionar y examinar el sitio y los
alrededores donde se debe ejecutar el objeto del contrato, con el fin de establecer
distancias, accesibilidad y medios de transporte, disponibilidad de las fuentes y elementos
materiales necesarios para la ejecucion del contrato, que garanticen la entrega oportuna
del objeto contratado; aspectos que deberan tenerse en cuenta al momento de la
presentacion de la respectiva oferta.

Calidad de los bienes y servicios: De acuerdo a las caracteristicas técnicas de este proceso,
de acuerdo a la propuesta econdémica, en su posterior ejecuciéon no se podran reducir o
modificar los bienes o servicios ofrecidos, en cuanto a las cantidades, disefios y calidades
de su propuesta, renunciando el proponente que se le adjudique el contrato de la referencia
a cualquier reclamacion administrativa, arbitral, conciliatoria o judicial, frente a un posible
desequilibrio econémico o perjuicio a favor del contratante, por alteracién de la condiciones.

No subsanable la no-presentacién de la oferta econémica.

DESCUENTO POR IMPOSICION DE MULTAS Y SANCIONES
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En el evento en que el proponente o cualquiera de los miembros del consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura, haya sido sancionado 6 multado, del puntaje total
obtenido por el proponente se realizaran los siguientes descuentos en caso que se le
haya impuesto multas en contratos estatales independiente las sanciones impuestas a
cada uno de sus miembros y de esta forma asignara los respectivos puntajes, asi:

Factor

Puntaje que se

descuenta

Al plroponente que h~aya sido multado 6 sancionado en 30 Puntos
los ultimos dos (2) arios.

Al plroponente que h~aya sido multado 6 sancionado en 20 Puntos
los ultimos tres (3) afios.

Al plro{oonentle que haya sido multado 6 sancionado en 10 Puntos
los ultimos cinco (5) afios.

FORMA DE DESEMPATE
En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal determina
seguir el procedimiento establecido en el Art. 35 de la Ley 2069 de 2020, asi:

“‘En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de
Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, los Procesos de Contrataciéon
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, asi
como los celebrados por los Procesos de Contratacién de los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de
forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo
caso los compromisos internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%)
de su ndmina esta en condicién de discapacidad en los términos del presente numeral,
debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio,
unidn temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la
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5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nébmina pertenece a
poblaciéon indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracién o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion
o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, vy,
que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o
un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequenas
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por Io menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

Paragrafo primero. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro,
pequefas o medianas.

Paragrafo segundo. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital
humano, el oferente debera acreditar una antigiedad igual o mayor a un afo. Para los
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casos de constitucidn inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que
hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

ADJUDICACION DE LA INVITACION

Con el resultado de la evaluacion el Municipio de San Miguel — Santander, debera aceptar
la oferta que cumpla con las condiciones establecidas en la presente invitacion.

Con la publicacion y aceptacion del convenio de asociacién en el SECOP Il el proponente
seleccionado quedara notificado del contrato.

En caso de no lograrse la adjudicacion, la entidad declarara desierto el proceso mediante
comunicacion motivada que se publicara en el SECOP II. Si hubiere proponentes, el término
para presentar el recurso de reposicion correra desde la notificacion del acto
correspondiente.

SUSCRIPCION DEL CONTRATO

La suscripcion del convenio se realizara un dia habil siguiente a la publicacion del informe
de evaluacion a través de la plataforma SECOP II, y se procedera a expedir el registro
presupuestal correspondiente.

CORRECION ARITMETICA DE LA OFERTA ECONOMICA

Los errores aritméticos y de transcripcion, detectables en la oferta son enmendables por la
misma entidad, pero siguiendo unas reglas minimas para el efecto establecidas en la
jurisprudencia que a continuacién se sefala:

La Seccion tercera del Consejo de Estado mediante sentencia 12663 del 18 de octubre de
2000 C.P MARIA ELENA GIRARDO GOMEZ sefald: “...-La correccion aritmética fue
prevista, interpretando su contenido y finalidad, de la manera y limitante siguientes: Cuando
el oferente en el analisis de precios unitarios, al multiplicar el dato de precio unitario por las
cantidades obtenga un dato equivocado, la Administracion podra corregirlo, efectuando la
operacion correcta; los errores aritméticos no podran, o por aumento o por disminucion,
sobrepasar un 5% del valor de la propuesta. La Administracién no podra jamas corregir el
dato de precio unitario....”

Asi mismo la Seccion Tercera del Consejo de Estado mediante Sentencia 12083 del 1 de
mayo de 2003 C.P MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ sefialo: “La jurisprudencia se ha
pronunciado en distintas oportunidades sobre la evaluacién de las ofertas y ha destacado
la exigencia legal de que las evaluaciones deben hacerse con base en la ley y en el pliego
de condiciones-ley de la licitacion-, sin negarle a la Administracion la posibilidad de corregir
errores de las ofertas, susceptibles de dicho procedimiento. En la licitacion objeto del
proceso se encontraba contemplada la facultad de la Administracion de corregir los errores
simplemente aritméticos que advirtiera en las propuestas la cual debia ejercerse en la etapa
de calificacién de las mismas, es decir antes de adjudicar. Igualmente, que tal correccién
solo podria efectuarse ante el error simplemente matematico o de ejecucion de operacion
de tal naturaleza, es decir que el poder de correccion administrativo no tenia alcance para
modificar las condiciones substanciales de las ofertas;”
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CAUSALES DE RECHAZO:

e Cuando la entidad sin animo de lucro no se encuentre registrada en SECOP II.

e Cuando se presenten dos o mas propuestas por el mismo oferente.

e Cuando se verifigue que el proponente falté a la verdad en la informacién esencial
suministrada en la propuesta, para cumplir un requisito de habilitacién.

e Cuando el proponente definitivamente no presente los documentos a través de los cuales
se determine si cumple o no con los requisitos habilitantes exigidos en la invitacion.

e Cuando el Proponente se encuentre incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o
Prohibiciones de las establecidas en la Constitucion Politica y en la Ley.

e Cuando el proponente no presente con la propuesta la oferta econdmica.

e Cuando en cualquier estado del proceso contractual se evidencie, que alguno(s) de los
documentos que conforman la propuesta contiene(n) informacion engafosa.

e Cuando el representante respectivo no se encuentre debidamente autorizado para
presentar la propuesta de acuerdo con los estatutos sociales o con el documento de
integracion del Consorcio o Unién Temporal, ya que esto constituye falta de capacidad
para presentar la propuesta.

e Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, uniéon temporal, o cualquier otra
modalidad de propuesta conjunta, luego de la fecha sefalada para la entrega de
propuestas, se modifique el porcentaje de participacion de uno o varios de sus
integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el consorcio,
unidn temporal o la modalidad de asociacion escogida.

e Cuando la propuesta no cumpla con la integridad del objeto del presente proceso, es
decir, se presente en forma parcial.

e Cuando la entidad contratante encuentre inexactitud en la oferta que le permita cumplir
con un requisito minimo.

e Cuando la propuesta econdémica sefale un valor mayor al Presupuesto Oficial Estimado
0 se presente algun valor en moneda extranjera.

e Cuando el proponente no acredite los requisitos minimos esenciales para la prestacion
del servicio segun Resolucion 055 de 2018.

e Cuando no presente las certificaciones o documentos, de acuerdo a lo establecido en
esta invitacion.

o Donde se demuestre la confabulacion entre los proponentes.

e Enlos demas casos expresamente establecidos en esta invitacion.

CAUSALES PARA DECLARATORIA DESIERTA.

El municipio de San Miguel - Santander, podra declarar desierta el presente proceso cuando
no pueda adelantar una seleccion objetiva, en los términos de la presente invitacion. Entre
otras, seran causales para declarar desierto el proceso las siguientes:

a. Cuando ninguna de las propuestas se ajuste a las condiciones de la presente invitacion.
b. Cuando no se presenten propuestas en el proceso.

c. Cuando se evidencien acuerdos o maniobras por parte de uno o todos los Proponentes
durante el proceso, que impidan o no garanticen la seleccion objetiva de la propuesta.

d. Cuando todos los proponentes estén incursos en causales de rechazo de las propuestas.
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GARANTIAS

POLIZA DE SERIEDAD:

BENEFICIARIO: Municipio de San Miguel, NIT. 890.210.950-2

- LA ESAL, Persona Juridica (Razén Social que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal, expedido por la Camara de
Comercio respectiva, sin utilizar sigla, a no ser que el Certificado de la
Camara de Comercio o su equivalente establezca que la firma podra

AFIANZADO: identificarse con la S|gla)._ _
- En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a
nombre del consorcio o unién temporal (indicando todos sus integrantes
y el porcentaje de participacion) y no a nombre de su representante.
- El /los nombre(s) debe(n) sefialarse de la misma forma como figura(n)
en el Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la
autoridad competente.

VIGENCIA: Tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre de la convocatoria.

- . — . . 5

CUANTIA: Por un valor qulvalente minimo al diez por ciento (10%) del valor del
presupuesto oficial.

AMPARO: El _texto de la garantia debera indicar textualmente el numero, afio y
objeto del proceso.

FIRMAS: Debera ser suscrita por quien la expide.

POLIZAS CONTRACTUALES:

Amparo Suficiencia Vigencia

Cumplimiento del | Veinte por ciento (20%) del | Término de duracién del

Convenio valor total del convenio convenio y 6 meses mas

Pago de salarios | Diez por ciento (10%) del | Término de duracién del

prestaciones sociales | valor total del convenio convenio y 3 afios mas

legales e indemnizaciones
laborales

Calidad del servicio

Veinte por ciento (20%) del
valor total del convenio

Término de duracion del
convenio y 1 aio mas

Responsabilidad Civil

Extracontractual

Por 200 SMLMV
del contrato.

Termino de ejecucion

"Articulo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil
extracontractual. El valor asegurado por los contrato/convenios de seguro que amparan
la responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLYV para contrato/convenios cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) SMMLV.”

"Articulo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de responsabilidad civil
extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los
siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compaiia de seguros debe expedir el amparo en la
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato/convenio de seguro no puede
establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcién
previstos en la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado
respecto de los dafos producidos por el contratista con ocasién de la ejecucion del
contrato/convenio amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los
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terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus
subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de
la cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1 Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2 Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

DETERMINACION DE RIESGOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, durante la etapa
de publicacién de los estudios previos y proyecto de pliego de condiciones, los interesados
deberan pronunciarse sobre la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles,
realizada por el municipio, con el fin de ser revisados y establecer su distribucion definitiva.

9.1 DEFINICIONES

Para los efectos del presente proceso de seleccidn, se entenderan las siguientes categorias
de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato/convenio y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio del municipio, pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del contrato/convenio.

Asignacién del Riesgo: Es el sefialamiento que hace el municipio, de la parte contractual
que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.

9.2. RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso, son riesgos previsibles:
a) Variacion de cantidades

b) Variacién de precios

c) Modificacion de estudios, disefos y especificaciones técnicas
d) Incumplimiento de obligaciones laborales

e) Financiero

f) Cambios normativos o de legislacion tributaria
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g) Hurto y vandalismo

h) Falta de coordinacion interinstitucional

9.3. RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza
mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas,

guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible
propio de este tipo de contratacién, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se
encuentre expresamente a cargo la Entidad Contratante.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta

contratacion serian:

Tabla 12 - Identificacion de Riesgos

DESCRIPCION consecuencias | © 2 .
w 4 o o © o o tratamiento/contro
# Wl e E o (Que puede pasar de la = 5 | S 5 ® les a ser
. = c
< E < o y, como puede ocurrencia del | 2 oo s = @ S .
| 5 - = X s :© 9 '5 .81 implementados
o |2 [T} ocurrir) evento a £ I © T 0
o g9 [3) s ©
= =) ~
©c @
> =
Modificaciones del
o régimen tributario B
S que implique 2 reducir las
— c © . desequilibrio de . S )
© © o = afectacion a la - riesgo consecuencias a
11 & £ [3) > ) . la ecuacion 3 2 5 . > .
c I 3 ) ejecucion del medio | @ | través de planes de
) 53 8 . contractual 7] . .
O ) ) S contrato/convenio y b= contingencia
3 la prestacion del £
x servicio 3
Enfermedad general,
enfermedad
profesional, reduccion de la
accidentes de probabilidad de
E trabajo (incapacidad, ocurrencia del
2 discapacidad, © evento teniendo en
— c . . ) ..
2 © @ <} o muerte entre otros) acciones 3 1 4 Riesgo | @ cuenta actividades
3] o] . S . = .
2 IS 3 8— sin que el recurso judiciales Bajo o de seguridad
(0] < z . .
(0] o % o humano se 5 industrial y
> o )
@ encuentre realizando la
[v4 efectivamente constitucion de la
cubierto por el garantia contractual
régimen de
seguridad
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i) objeto contractual, Heridos, 1 .
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9.4. PROBABILIDAD DE RIESGO
NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
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5 Casi Cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
9.5. IMPACTO DE RIESGO
IMPACTO
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9.6. VALORACION DE RIESGO
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Raro 1
2 Improbable 2
=]
- z
o Posible 3
<
m
o Probable 4
4
o
casi cierto 5

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato/convenio depende
de la efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segin sea el

caso, los riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato/convenio

De acuerdo con la distribuciéon anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el ente territorial no hara ningun
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el contrato/convenio.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta que analizadas las modalidades de seleccion contenidas en el Decreto
Reglamentario 092 de 2017 se concluye que la seleccidon del contratista que ejecutara el
mencionado Proyecto, se realizard& mediante Convocatoria Publica por PROCESO
COMPETITIVO CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, la cual se regira por lo dispuesto
en laley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, las disposiciones vigentes
de la ley 80 de 1993, y las demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

Atte.

LUZ ESTE¥A GONZALEZ HERNANDEZ
Secretafia de Salud y Desarrollo Social.
Municipio de San Miguel.
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