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ESTUDIO DE SECTOR

El municipio de Tibasosa a través del tiempo ha realizado actividades que apoyan y
expresan las costumbres y vivencias de la comunidad recreandose en diferentes actividades
en la que los adultos mayores son los protagonistas. Dichas manifestaciones han sido
importantes pues han trascendido en los habitos, gustos y experiencias de propia
comunidad. Estas actividades han sido de suma importancia en la medida que reconocer a
los adultos mayores como sujetos activos en el municipio, integrandolas a la vida social y
productiva.

En el Plan de desarrollo TIBASOSA UN TERRUNO INCLUYENTE Y SOSTENIBLE 2024-
2027" bajo la linea estratégica VOCES Y MANOS CON IDENTIDAD Y GESTION
COMUNITARIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL CON CALIDAD
HUMANA; ejecutandose bajo el programa atenciéon integral de poblacion en situacion
permanente de desproteccién social y/o familiar, dentro de la meta de producto denominada
Servicios de atencion y proteccion integral al adulto mayor, con meta de producto 850.

El desarrollo social de Tibasosa sera promovido por la administracion municipal, con la
articulacion Nacion — Departamento — Municipio, desde sus diferentes organismos e
instituciones, a través de la implementacion de politicas y programas de proteccion social
para promover la inclusion, y el mejoramiento de las condiciones de vida de los Tibasoserios.
En la linea estratégica nimero uno se incluyen politicas, programas y proyectos relacionados
al mejoramiento la cobertura de los servicios de salud, la cobertura y calidad educativa, el
acceso a vivienda de interés social y las condiciones dignas de habitabilidad, el acceso a
servicios de recreacion y deporte, apoyando la practica de disciplinas deportivas a nivel
aficionado y competitivo, promocion y fortalecimiento cultural, con énfasis en la promocién,
atencién y desarrollo a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad como los adultos
mayores.

El sector de inclusién social lo que busca es integrar a los actores del municipio que por
diferentes motivos han quedado rezagados de la vida social, cultural y productiva. Lo que ha
causado que algunos actores de la poblacion se vean discriminados y excluidos en
diferentes espacios, en este caso, de la vida productiva, pues se ha pensado y creado unos
imaginarios sociales que giran alrededor del estereotipo que los adultos mayores ya no
tienen las mismas capacidades para desarrollar ciertas actividades. En fin, Gitimo esta
actividad busca transformar esos imaginarios sociales, reactivando por medio de actividades
lidico — recreativas de esparcimiento y desarrollo que la motricidad, que también busca
estimular el factor cognitivo de los adultos mayores, haciendo concientizar a la poblacion del
municipio de la importancia de los adultos mayores.

La descentralizacion de estas actividades implica utilizar diferentes espacios como escuelas,

polideportivos y salones comunales para brindar el servicio de actividades de
acomparfamiento y atencion integral, para esto se requiere transportar a los profesionales a
cada punto, asi se brindaria una cobertura mas amplia a los adultos mayores que se les
dificulta por diferentes motivos desplazarse al centro de vida Nuestra Sefiora del Rosario.

Que la ley 1276 de 2009, tiene por objeto la proteccién a las personas de la tercera edad (o
adultos mayores) de las categorias A a C de Sisbén, a través de los Centros Vida, como
instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar
su calidad de vida. Esta ley plasma como relevantes las siguientes definiciones:
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Centro Vida: al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los
Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar.
Adulto Mayor: Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podré ser clasificada dentro de
este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicolégico asi lo determinen.

Atencioén Integral: Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la
satisfaccién de sus necesidades de: alimentacién, salud, interaccion social, deporte, cultura,
recreacién y actividades productivas, como minimo.

1. ASPECTOS GENERALES

Otros indicadores que debemos tener en cuenta a la hora de plantear el tema del
envejecimiento son los factores de natalidad, fecundidad y esperanza de vida, ya que en su
conjunto determinan cuan envejecida esta la sociedad desde un punto 17 de vista netamente
demografico, y que es importante pues varios autores (Aranibar, 2001, Bazo y Garcia, 2006
y Pérez, 2000 por ejemplo) coinciden en que son factores predominantes para entender una
de las aristas del envejecimiento. Segun Bazo y Garcia (2006) los paises con mayor indice
de envejecimiento han llegado a esta etapa pues primero han reducido su tasa de mortalidad
bruta y luego también se ha reducido el indice sintético de fecundidad (es decir la cantidad
de hijos por mujer), entre los paises de la region que estan en esta fase se encuentran
Uruguay, Chile y Argentina.

Con el factor esperanza de vida, se puede constatar, segun los autores, que se corresponde
una alta esperanza de vida con aquellos paises donde hay menor natalidad y mas
envejecimiento, en tanto que las tasas mas bajas de esperanza de vida se encuentran entre
aquellos paises que ain mantienen un alto nivel de natalidad y son mas rejuvenecidos

nivel de natalidad y son mas rejuvenecidos.

Gréfico 1: América Latina y el Caribe (paises seleccionados): Tasas
poblacion de 60 afios y mas, 1975-2050 (por 100 habitantes’
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El indice Multidimensional de Inclusién Social y Productiva de las personas mayores es una
herramienta que permite comparar qué tanto estan accediendo las personas mayores y el
resto de ciudadanos a servicios como la salud, la educacion, a condiciones de vivienda digna
(inclusion social), y a empleo decente y a generacion de ingresos (inclusion productiva).

1975-2000 =W 2000-2025 - 2025-2050
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Los resultados del indice se pueden analizar por: temas de interés, zonas geograficas,
grupos etarios. Esta desagregacion es util para el disefio, planeacién e implementacion de
una agenda coordinada entre los diferentes sectores y actores regionales y nacionales,
publicos y privados.

Como el indice se mide periédicamente, sirve para hacer seguimiento a los avances y
visualizar los retos sobre inclusién social e inclusion productiva de las personas mayores.

El indice sirve:

Para ver de manera simultanea e integral, cuantas exclusiones acumulan las personas
mayores en dimensiones como la salud, educacién, condiciones de vivienda, empleo y
generacion de ingresos.

Los resultados del indice se pueden analizar por:
Temas de interés

Zonas geograficas

Grupos etarios.

Esta desagregacion es util para el disefio, planeacion e implementacién de una agenda
coordinada, entre los diferentes sectores y actores regionales y nacionales, publica y
privada.

El indice permite hacer seguimiento de manera periédica a los avances que logremos como
sociedad en inclusion social y productiva de las personas mayores. Por ejemplo, permitira
que los entes territoriales de manera conjunta con el sector privado y el sector social puedan
disefiar e implementar estrategias focalizadas y reasignar recursos en las areas donde se
presentan los mayores rezagos.

CONCEPTOS BASICOS DEL INDICE

Bien-estar. Una sociedad aumenta el bien-estar cuando las condiciones de vida de su
poblacién mejoran, cuando la exclusion se reduce y cuando progresivamente es capaz de
remover mas barreras y contar con mas oportunidades para que las personas puedan
escoger aquello que quieren ser o hacer con sus vidas.

Inclusién: La inclusion de la poblacién se refiere al proceso de reduccion de la exclusion a
través de la remocion de barreras y el acceso a medios y oportunidades sociales y
econdmicas para que las personas puedan ampliar su bien-estar independientemente de sus
caracteristicas de origen como el sexo, identidad de género, pertenencia étnica, condicién
fisica, edad, geografia entre otras.

Personas Mayores: Las personas mayores son todas aquellas de 60 anos de edad o mas.
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Inclusién social: se define como la remocion de barreras y al acceso efectivo a medios y
servicios sociales en un conjunto comprehensivo de dimensiones que garantizan la
ampliacion del bien-estar de personas y hogares.

Inclusion productiva: se define como el proceso mediante el cual las personas y hogares
salen de la pobreza monetaria al tiempo que acceden a mercados de trabajo y a fuentes de
ingresos suficientes y sostenibles.

Doble inclusién: proceso simultaneo de inclusién social y productiva de la poblacién.

Grafica 2. Doble inclusion y doble exclusién por zona urbano/
rural: personas mayores y personas de 40 a 60 anos.
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Tanto en las zonas urbanas como rurales las personas mayores registran menores niveles
de doble inclusién que las personas de 40 a 60 afios.

En las zonas urbanas prima la doble inclusion tanto en las personas “mayores de 60 afios
como en las personas de 40 a 60 afios. No obstante, las personas mayores registran niveles
de doble inclusién levemente inferiores. En la zona rural también predomina la doble
inclusion. La doble exclusién para las personas de 40 a 60 afios era mayor antes de 2014 y
para las personas mayores de 60 lo era antes de 2016.

DIAGNOSTICO POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ

En contexto, es importante destacar que, en las ultimas dos décadas, la poblacion
colombiana ha experimentado una variacion del 29% en la que se han sumado 11,5 millones
de habitantes, con una tasa de crecimiento promedio anual de 1,3% desde 2001. Respecto a
su ubicacién, se estima que el 76,2% de la poblacién nacional se encuentra en el area
urbana, en tanto que, el 23,8% habita en los centros poblados y en el area rural dispersa.
Por sexo, el 48,8% de los colombianos son hombres y el 51,2% mujeres. Asi, de acuerdo
con las proyecciones poblacionales para los siguientes 30 afos, se estima un aumento de 5
millones de habitantes mas a 2031 y que la curva de crecimiento poblacional se aplane a
partir de 2050-2051, cuando se alcanzarian los 62 millones de habitantes. (ONU Mujeres y
DANE, 2020).

Por ofro lado, durante los ultimos 30 afios la poblacién colombiana ha envejecido a un ritmo
acelerado en comparacion con las estructuras demograficas presentes a comienzos y
mediados del siglo XX. Esta situacién, ha incidido de manera directa en el bienestar de la
poblacién colombiana, especialmente en la poblacion mayor de 60 afos, estableciendo una
serie de retos que requieren un abordaje integral.
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Aspectos demograficos de las personas mayores y del envejecimiento

El cambio en la demografia colombiana de las Ultimas décadas ha traido consigo profundas
transformaciones en los distintos grupos poblacionales. Asi, las personas mayores de 60
afios sumaban 2,3 millones en 1990 y 3,2 millones al inicio del siglo, el 8.1 % de la poblacion
para entonces; en 2021 representan el 13,5% de la poblacién nacional y se espera que al
término de 2050 represente el21,0% de la poblacién total (ONU Mujeres y DANE, 2020). Es
el segundo grupo -después de los adultos- que mas habitantes concentra y su tamafio esta
por encima de 105 cuatro cursos de vida restantes. En total, de acuerdo con las
proyecciones poblacionales del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda hay 7.107.914
personas mayores en Colombia, de las cuales el 77.2% se ubica en las cabeceras
municipales, correspondiente a 5491.964, mientras que el restante 22,7% -1.615.950
personas- se alberga en el sector rural, con una particularidad: en las ciudades ellas son mas
de la mitad (57%), mientras que en el rural disperso son ellos la mayoria (52%).

Por sexo, las personas mayores de 60 afios se distribuyen en 2021, entre 44,8% de hombres
y 55,1 % mujeres. Desde 1985 ellas son mas de la mitad de la poblacién mayor de 60 afios,
lo que esta asociado a la mayor longevidad que se presenta entre las mujeres. De hecho, la
representacion de las mujeres mayores de 60 afos en el total de la poblacién femenina del
pais pas6 de 8% en 2000 a 15% en 2021, frente a la proporciéon para el caso de 105
hombres de 7,9% a 12,5% en el mismo periodo. Mas aun, en el pais existen 237.155
nonagenarios y centenarios, 60% de 105 cuales son mujeres.

La composicién por departamentos no es homogénea a lo largo del territorio nacional. Se
perciben menores tasas de poblacién adulta entre los departamentos de formacion reciente y
en los que, ademas, se presenta mayor indice de Necesidades Basicas Insatisfechas. Asi, el
60% de la poblacién adulta mayor del pais se concentra en Bogota (16% del total nacional) y
en 6 departamentos: Antioquia (14,3%), Valle del Cauca (10,5%), Cundinamarca (6,5%),
Atlantico (5%), Santander (5%) y Bolivar (4%). No obstante, considerando la densidad
poblacional por departamento, se posicionan por encima del promedio nacional 11
departamentos. De ellos 7 registran entre un 15% y un 20% de su poblacion en vejez:
Quindio, Caldas, Risaralda, Tolima, Boyaca, Valle del Cauca y Antioquia.

Desde este panorama, el envejecimiento de la poblacion, no sélo es posible advertir 105
cambios en el tamafio, la composicion y la distribucién de la poblacién nacional, con un
creciente peso de las personas mayores de 60 afos sino, ademas, su proceso de
envejecimiento. Entre 2011 y 2021 las personas mayores duplicaron su participacion en el
total nacional con un crecimiento de 51,5%. En comparaciéon con los otros momentos del
curso de vida, la variacion estuvo 47,2 puntos porcentuales por encima de la primera
infancia, 39,5 frente a la juventud y 31,7 puntos mas que 105 adultos. Con un atenuante, en
este ultimo decenio la infancia y la adolescencia decrecieron 2,6 y 4,2, respectivamente. En
2031 seran casi 3 millones de personas mayores mas, para un total de 10.012.815, una
variacién de 41 % frente a 2021.

Ante una sociedad cada vez mas longeva se puede advertir la dinamica regresiva de las
piramides poblacionales a nivel de los diferentes grupos etarios. La estructura demografica
refleja paulatinamente el incremento de la poblacion de 30 afios y mas, pero, también, la
tendencia creciente de las personas mayores. Mientras que la poblacién en general aumento6
a un ritmo de 1,3% promedio anual entre 2001 y 2021, la poblacién mayor de 60 afos se
incrementé a una tasa promedio anual de 3,93% en el mismo periodo. En el proximo decenio
aumentara 3,6% en promedio anual, en tanto la poblacion general lo hara al 1,0%.

El indice de Envejecimiento resume el comportamiento demografico en Colombia, a lo largo
de 105 ultimos 40 afios. Se observa un mayor ritmo de crecimiento durante 105 Ultimos 20
anos: A partir del afio 2000 hay un acelerado crecimiento de la poblacion mayor respecto a
105 nifios, nifias y adolescentes, situacion que se prevé se acentuara en 105 préximos 10
anos. De igual forma, el nimero de personas mayores por cada 100 personas menores de
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15 afios se triplicé entre 1985 y 2020, pasando de 19 a 60. De mantenerse la tendencia en el
afio 2030, en Colombia habra aproximadamente 8 personas mayores por cada diez nifios,
nifias y adolescentes.

En términos generales el incremento de la poblacion mayor de 60 afios se explica
principalmente por el comportamiento de las principales variables epidemiologicas de
morbimortalidad y fertilidad, asi como los logros socioecondmicos, jalonados desde el ambito
internacional. Su efecto en el contexto nacional ha redundado en una mejor calidad de vida
y, con ella, un aumento importante en el nimero de personas que llegan al pleno de su edad
reproductiva y productiva y logra sobrevivir mas alla de los 60 afios, con tasas de longevidad
cada vez mas altas, medidas en términos de la esperanza de vida al nacer. El salto en la
esperanza de vida al nacer ha sido de 9 afios desde el lustro 1985-1990, cuando era de 68
anos, frente a los 76,8 que se estiman en 2021. Comparativamente entre los dos sexos, los
calculos son mas elevados para la poblaciéon femenina.

Respecto al aumento de la relacion de dependencia demografica, es importante referir que el
crecimiento paulatino de la poblacion adulta mayor ha traido consigo una mayor
dependencia demografica. En 1985 la tasa de dependencia era del 73% (73 personas
dependientes por cada 100 econémicamente activas). Sin embargo, durante los siguientes
30 afos este indice se redujo en mas de 10 puntos porcentuales, ubicandose en 2015 en el
58%. Asi mismo, a partir de 2015 se ha invertido la tendencia y se observa un incremento
leve durante los ultimos 5 afios.

De acuerdo con las proyecciones del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, para 2020,
alrededor de 60 personas eran dependientes por cada 100 personas econdmicamente
activas. De continuar con la tendencia actual, para 2050 la poblacién econémicamente
dependiente sera del 70% y para 2070 este indicador sera de 77%. Con respecto a la
poblacion econémicamente activa, se evidencia que 12 de cada 100 personas mayores eran
dependientes en 1985, una proporcién que pasé a 21 por cada 100 para 2020 y se estima
que en 2058 sera de 28 por cada 100. Es decir, que la contribucién de la poblacion mayor a
la poblacion econémicamente dependiente sera superior al 50%.

Situacion socioeconémica de las personas mayores

Frente a la situacién socioecondémica de las personas mayores y su vulnerabilidad
econdmica, asociada a condiciones de pobreza, bajos ingresos, la carencia de una pension o
de ahorros suficientes, acceso a vivienda, entre otros, han derivado en un riesgo latente para
la garantia de los derechos de las personas mayores. Esta situacién tiene implicaciones
importantes en la vinculacion de personas mayores al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, mayoritariamente en el Régimen Subsidiado o como beneficiario de una persona
cotizante del Régimen Contributivo. En el mismo sentido, al llegar a este momento del curso
de vida con bajos niveles educativos y de ingresos y escasa promocion en actividades
orientadas al fomento de actividades de desarrollo empresarial y emprendimiento las
personas mayores, estas no encuentran garantias suficientes para alcanzar una calidad de
vida que permita el goce de una vejez de manera digna. Dicha vulnerabilidad se acentua
baja la perspectiva de género, donde las mujeres enfrentan una mayor exposicion debido a
las brechas salariales, pensionales, educativas y de participacién en el mercado.

Respecto a la pobreza en adultos mayores, se identifica que uno de los aspectos mas
relevantes sobre su vulnerabilidad econdmica son los persistentes niveles de pobreza que
enfrentan con condiciones adversas en el bienestar y goce efectivo de sus derechos. Asi, al
observar la pobreza monetaria en hogares donde el jefe de hogar es una persona mayor,
entendida como la capacidad de los hogares para acceder a un minimo conjunto de bienes
de una canasta basica definida, su incidencia ha crecido con el paso de los afios pasando de
27,0% en 2019 a 30,3% en 2020, siendo mas relevante la incidencia en zonas rurales y
rurales dispersas, donde se ha presentado una variacibn negativa de 6,5 puntos
porcentuales, al pasar de 42,7% en 2019 a 36,2% en 2020 (DANE, 2021).
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De igual forma, de acuerdo con las cifras reportadas por el DANE, existe una alta
concentracion de pobreza en hogares donde la ocupacion laboral es de maximo una
persona. Se encuentra que el 33,2% de los hogares son pobres cuando el jefe de hogar es
un adulto mayor y existe una persona ocupada en el hogar. Sin embargo, esta situacion se
torna mas critica cuando el jefe de hogar no es una persona mayor, aumentando el
porcentaje de hogares pobres a 48,4%. Asi mismo, la incidencia de pobreza monetaria es
del 47,0% en hogares sin personas pensionadas con un ingreso per capita promedio de
$525.525, siendo el ingreso promedio nacional de $837.265 para 2020.

En relacién con la pobreza monetaria extrema, entendida como la incapacidad de un hogar
para cubrir una canasta de alimentos que permita la ingesta de 2.100 calorias diarias por
persona, la situacién de las personas mayores ha empeorado en los ultimos afos,
principalmente en zonas rurales. Con base en las cifras del DANE, entre 2019 y 2020 se
presentd una variacién del 22,8% en la incidencia de pobreza extrema en hogares con
personas mayores como jefe de hogar, pasando de 7% en 2019 a 8,9% en 2020, Asi mismo,
en la ruralidad se presenté una variacién del 22,6% respecto a 2019 en donde la incidencia
de pobreza extrema pasé de 12,8% a 15,7% en 2020, mas del doble reportado para el total
nacional y tres veces mayor en comparacion con las cabeceras municipales.

Este contexto pone de manifiesto la alta vulnerabilidad en materia de ingresos, seguridad
alimentaria y otros aspectos vitales para la supervivencia de estos hogares, en el que existe
una brecha importante - y por ende un mayor riesgo - en las zonas rurales respecto a la
ciudad o cabeceras municipales.

Frente a las restricciones en la participacion laboral y el acceso a pensiones, se identifica
que, las pensiones, el ahorro y la participacién en el mercado laboral, constituyen los tres
mecanismos existentes para la generacién de ingresos en la vejez, En consecuencia, la
proteccién econémica de las personas mayores esta determinada por dichos mecanismos, Al
no contar con una pension como mecanismo de proteccion, las personas mayores deben
permanecer en el mercado laboral pese a haber cumplido la edad de jubilacién, Incluso,
aquellas que han logrado acceder a una pensién o que han acumulado un patrimonio
también se ven obligadas a trabajar debido a que sus ingresos pueden resultar insuficientes
(Villar, Flérez, Valencia-Lopez, Alzate Meza & Forero, 2016).

Para el trimestre octubre-diciembre de 2020, se estimaba que el 27% del total de personas
mayores estaba ocupada en alguna actividad, mientras que el 2,6% se encontraba
desocupada y el 70% correspondia a poblacion inactiva. De esta manera, para finales de
2020 la poblacion mayor de 60 afios representaba, aproximadamente, el 10% de la
poblacién ocupada a nivel nacional, de esta el 3,9% era muijer y el 6,3% hombre. Pese a que
no se observa un cambio significativo en el nivel de ocupacién de esta poblacion entre 2019
y 2020, en el caso de las mujeres personas mayores se evidencia una leve disminucién,
manteniendo asi la tendencia de periodos anteriores. Segun datos publicados por el DANE
(2021) en el trimestre inmediatamente anterior (agosto-octubre) hubo una disminucion de
185 mil personas mayores ocupadas con respecto a 2019, de las cuales el 169% eran
mujeres.

La pérdida del empleo ocurrida entre el 2019 y el 2020 advierte una situacién de mayor
dependencia econémica y vulnerabilidad a la cual se enfrentan las personas mayores. Segun
posicion ocupacional, el porcentaje de personas mayores que se encontraban ocupadas
como obreras o empleadas de una empresa se redujo del 44% al13% en apenas un afio. En
contraste, para el mismo periodo, se presenté un incremento entre las personas mayores
dedicadas a un trabajo por cuenta propia y el empleo doméstico, afectando principalmente a
las mujeres.

Aunado a lo anterior, se encuentra que el bajo nivel de los ingresos percibidos por la
poblaciéon mayor reduce las posibilidades de ahorro. Segin el DANE (2020), el 66 % de las
personas mayores ocupadas devenga hasta un (1) salario minimo mensual legal vigente -
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SMMLYV o menos, mientras que el 18% gana entre 1 y 2 SMMLV, 14,9 % devenga entre 2 y
3 SMMLYV, Y sélo un 7 % de la poblacion ocupada indicé que sus ingresos son superiores a
3 SMMLV.

El 31% de la poblacién inactiva en Colombia corresponde a personas mayores, de las cuales
aproximadamente un 20% son mujeres, Las razones principales por las cuales estas
personas han dejado de buscar trabajo son: por la edad (20%), por jubilacién o retiro (20%),
por enfermedad (19%) y por asumir responsabilidades familiares (15%), En lo referente a la
cotizacion en pensiones, aproximadamente el 70% del total de las personas mayores
ocupadas no cotizaba a un fondo de pensiones (GEIH, 2020). Actualmente sélo el 18% de
las personas mayores que se encuentran trabajando estan cotizando a un fondo de
pensiones, y pese al leve incremento que se observa con respecto a 2019, la cotizacién a los
fondos sigue siendo muy baja, dejando entrever que la situacién de dependencia y pobreza
de las personas mayores, probablemente se acentuara en los préximos 10 afios.

Con respecto al acceso de las personas mayores al Sistema General de Seguridad Social en
Salud se evidencian asimetrias importantes en los diferentes regimenes de aseguramiento,
Se encuentra que el 47,5% de la poblaciéon corresponde al Régimen Subsidiado, mientras
que el 46,7% esta en el Régimen Contributivo y el 5,8 % en los regimenes Especial y de
Excepcion, Asi mismo, por tipo de afiliacion se encuentra que en el Régimen Contributivo el
61,1 % de mujeres es cotizante, mientras que el 38,6% es beneficiaria y el 0,2% como
adicional. En el caso de los hombres, se observa que el 78,0% se encuentra como cotizante,
el 38,6% es beneficiario y el 0,1% adicional.

En lo referente a pensiones, se encuentra que cerca del 26% de las personas mayores en
Colombia estan pensionadas, esto es, 1.680.022 de personas mayores (DANE, 2021). De
acuerdo con la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado y FESCOL, en 2020, del total
de mujeres en edad de pensionarse, solo el 19% lo hizo, en comparacién con 29% de
hombres, a lo que se suma el hecho de que el 81,5 % de las mujeres pensionadas recibe
menos de dos salarios minimos, mientras que entre los hombres el porcentaje de quienes
reciben menos de dos salarios minimos es de 73,1 % (MIEC Y FESCOL, 2021). Ademas, los
resultados del estudio "evaluacion de politicas pensionales para reducir la brecha de género
en la etapa de retiro en Colombia", evidencian que en Colombia la probabilidad de
pensionarse es del 15,12% para las mujeres, mientras que la de los hombres es del 26,56 %
en area urbana. En area rural para las mujeres es del 4,18 % y del 9,07 % para los hombres
(Lopez, 2021).

De otro lado, se encuentra que la cobertura de programas de transferencias condicionadas
tales como Colombia Mayor, Beneficios Economicos Periédicos -BEPS - y Programa de
Subsidio de Aporte a Pension -PSAP- no es suficiente para atender a la poblacion adulta
mayor. De acuerdo con la cobertura actual de estos programas (cobertura de programas:
Colombia Mayor, 1.6 millones de personas; BEPS, 578 mil personas y PSAP, 155 mil
personas. MinTrabajo, 2020), cerca del 40% de la poblacion mayor en Colombia se
encuentra en un riesgo latente, al no pertenecer ni estar amparados por ninguno de los
programas de transferencia o asistencia social, lo cual les puede apalancar gastos asociados
con sus actividades cotidianas, incluso en los aspectos mas basicos como alimentacion o el
acceso a una vivienda digna.

Respecto a la insuficiente cobertura en vivienda y acceso a servicios publicos, la vivienda
desempefia una funcién determinante en las condiciones de salud de la poblacion, en
especial, para la “proteccién contra enfermedades transmisibles; proteccion contra
traumatismos, intoxicaciones y enfermedades cronicas; reduccion de factores de estrés
psicolégicos y sociales; mejora del entorno habitacional y proteccion de personas
potencialmente expuestas" (Ministerio de Salud y Protecciéon Social, 2015). La vivienda se
configura como el activo mas importante para la poblacion adulta mayor (Fedesarrollo y
Fundacion Saldarriaga Concha: 2015).
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De acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida para el afio 2019,
cerca del 35% de los hogares con poblacién mayor presentaba algun riesgo con relacion a la
tenencia de la vivienda. De igual forma el 15,1% de los adultos mayores habita la vivienda
con permiso del propietario sin usufructo alguno, el 12, 1 % paga arriendo o subarriendo y el
8,4% restante manifesté ser un ocupante de hecho, o tener vivienda propia y aun estar
pagandola, o estar ubicado en una propiedad colectiva.

En relaciéon con la cobertura y acceso de servicios publicos, los datos provenientes de la
encuesta, muestran que el 47% de la poblacién mayor no cuenta con acceso al servicio de
alcantarillado, el 35% no cuenta con el servicio de aseo y el 25% no tenia acceso al servicio
de acueducto. Asi la alta proporcién de poblacion mayor que aun no cuentan con vivienda
propia, aunada a las dificultades para acceder a créditos de vivienda, evidencian la
existencia de condiciones adversas que vulneran el derecho de esta poblacion a contar con
una vivienda adecuada. A estas dificultades se suma la baja seguridad de la tenencia, que
deriva de la precariedad econémica que afrontan.

Problemas relacionados con la inclusion y la participacion social y politica de las
personas mayores

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento -
SABE 2015, la mayoria de las personas mayores recibe compafiia y afecto de sus hijas e
hijos (85,6%), siendo mayor el porcentaje de mujeres, Ademas, las personas mayores
reciben afecto de otras personas con las que conviven (94%). Al indagar por situaciones en
las que las personas mayores perciben que se las trata de manera injusta, solo el1 ,5% de
los hombres y el 1 % de las mujeres menciono a la familia. En este sentido, las familias y las
relaciones que se sostienen con las personas con las que comparten su hogar, son fuente de
soporte emocional para las personas mayores. Segun el DANE, mientras en 2005 el 11 % de
la poblacion en Colombia tenia un hogar unipersonal, 15 afios después, el numero de
personas que viven solas es de 18%, es decir, un aumento porcentual de 7 puntos (DANE,
CNPV 2018). A ello se suma el paulatino aumento que tendran los hogares compuestos
solamente por personas mayores, cuyo porcentaje fue de 12,1 % en 2019, en comparacion
con el 11,3% de 2018.

De acuerdo con la informacién estadistica del Ministerio de Relaciones Exteriores durante
2021 ingresaron al pais 1,5 millones de personas de los cuales 135 mil son adultos mayores.
(Migracion Colombia, 2021). De este total, 45 mil corresponden a personas mayores
cobijados mediante el Estatuto Temporal de proteccién al migrante venezolano.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento - SABE, mas de
la mitad de las personas mayores participa en actividades grupales (55%), principalmente en
grupos religiosos. Las personas menores de 85 afios participan un 30%, sin diferencias
significativas entre grupos de edad (60-64 afos: 30,5%; 65-69 afios: 30,1%; 70-74 afos:
30,5%: 75-79 afios: 28,5%; y 80-84 aiios: 30,5%. Las personas mayores de 85 afos, reportd
una menor participacion en estos grupos, con el 20% (IC95% 15,9-23,5). Segun el sexo, las
mujeres tienen una mayor participacion en grupos religiosos, ya que mas de la tercera parte
lo hace (35,4%). En contraste, solo una cuarta parte de los hombres participa en estos
grupos (23,4%).

El siguiente escenario con el mayor porcentaje de participacién lo constituyen los grupos de
personas mayores, en los que participan 12% de las mujeres y 7% de los hombres. A este le
siguen los grupos comunitarios, con 5% de mujeres y 7% de hombres participantes; y los
grupos de actividad fisica, con 7% de mujeres y 4,5% de hombres. La participacion en otros
escenarios o grupos, como los deportivos (M: 3,5% - H: 6,5%), los politicos (M: 1,5% - H:
3,9%), los de salud (M: 2,5% - H: 2,1 %), los ecolégicos (M:1% - H:2%), los gremiales (M: 0%
- H: 1,5%) y los étnicos (M: 0,5% - H: 0,5%) es muy baja.

Frente a las dificultades de accesibilidad, movilidad, adaptabilidad en el entorno fisico, de
acuerdo con la encuesta SABE, se identifico que, en general, la percepcion de las personas
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mayores respecto de la infraestructura fisica de su vecindario es negativa. Mas de una
cuarta parte de las personas (26,8%) mencioné que en su vecindario hay muchas aceras y
andenes irregulares y que no tienen transporte. publico cerca de la vivienda (28,4%). El
43,6% considerd que no hay parques o areas para caminar y el 48,5% dijo que no hay
centros deportivos o de recreacion. La mayoria consideré que no hay sitios para sentarse o
descansar en las paradas del bus o en parques (67,9%) y que para las personas con
discapacidad no hay transporte publico (79,0%) ni parqueaderos adecuados (86,2%).

Con respecto a la adecuacion de espacios en zonas rurales vs zona urbana se encuentra
que, en la primera, el reporte de muchos andenes y aceras irregulares fue 11,7%, mientras
que en la zona urbana fue de 31 %. Se observo, ademas, que en zonas rurales se reporta en
mayor proporcién la ausencia de parques, centros deportivos, sitios para sentarse y
transporte publico cercano a la vivienda, en comparacion con el area urbana. Lo anterior da
cuenta de la baja adaptabilidad de espacios publicos y el escaso fomento de espacios
incluyentes para toda la poblacién, en donde se hace necesario mayores esfuerzos en la
planeacién y disefio de lugares que aborde una vision mas alla del orden utilitarista en la
disposicion y uso del suelo (BID, 2021).

Frente al consumo cultural, teniendo presente la vulnerabilidad econémica, en la que se
encuentra la mayoria de la poblacién persona mayor, se evidencia un impacto directo en sus
decisiones de consumo. Los gastos mas frecuentes a partir de la Encuesta Nacional de
Presupuestos de los Hogares (ENPH) 2016-2017, asi, los hogares con personas mayores el
gasto mas frecuente es en alimentos y bebidas no alcohdlicas (53,3%) y bienes y servicios
diversos (14,3%) en el area urbana y, de manera similar, en alimentos y bebidas no
alcohdlicas (36,8%) y transporte (23,2%) en el area rural. Igualmente, las categorias en las
que presentan gastos mas frecuentes con el menor porcentaje en el area urbana son
transporte (0,8%) y bebidas aicohdlicas y tabaco (1,8%) en el area urbana, y prendas de
vestir y calzado (3,4%) y bebidas alcohdlicas y tabaco (2,5%) en el area rural, dejando
apenas un 6,9% y 3,5% al consumo en bienes y servicios de recreacién y cultura en las
areas urbana y rural, respectivamente.

Los gastos de consumo menos frecuentes se encuentran en educacién (19,1 %) Y
recreacion y cultura (17,8%) en el area urbana y restaurantes y hoteles (21,8%) y educacion
(20,2%) en el area rural. Adicionalmente, se encuentran nuevas categorias de articulos
consumidos que no fueron reportados entre los gastos mas frecuentes entre las que
destacan salud (10,1 %) Y transporte (6,0%) para el area urbana, y bienes y servicios
diversos (5,0%) e informacién y comunicacion (1,4%) para el area rural. De esta manera, se
observa que el consumo de bienes y servicios de estos hogares se concentra principaimente
en alimentos, muebles y articulos para el hogar; y vivienda y acceso a servicios publicos.

Por otra parte, al analizar las practicas de consumo cultural de las personas mayores se
encuentra que, en general, menos del 40,5% de esta poblacién realizé alguna actividad de
este tipo en los dltimos 12 meses. En particular, la practica mas destacada es la lectura de
libros con el 40,5%, lectura de revistas con el 32,8% y asistencia a ferias o exposiciones
artesanales con el 14%. En contraste, las practicas que tuvieron una participacion inferior a
9% se relacionan con asistencia a espacios culturales como bibliotecas, monumentos
histéricos, sitios arqueolégicos, monumentos nacionales y centros historicos, entre otros.

Problemas relacionados con la salud, la dependencia y el cuidado de las personas
mayores

A la par de la transicion demografica, Colombia atraviesa por una transicion epidemiolégica
caracterizada por la prevalencia de enfermedades no transmisibles o enfermedades
cronicas, las cuales son producto de la confluencia de factores genéticos, fisiologicos,
ambientales y del comportamiento que son de larga duracién y pueden conducir a muertes
prematuras.
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De acuerdo con el mas reciente informe de la Defensoria del Pueblo, para el afio 2019, cerca
de 4,5 millones de personas mayores manifestaron tener algin problema de salud en los
ultimos 30 dias en los que la solucién dada fue acudir a la entidad de salud a la cual es
afiliado (74,7%); acudir al médico particular y usar remedios caseros (6,9% en cada item),
auto recetarse (4,2%), acudir a un boticario o droguista (3,6%) o no hacer nada (2,7%)
(Informe Defensorial, 2019).

Respecto a la prevalencia de enfermedades créonicas o no transmisibles, se identifica que las
condiciones cronicas de salud que se presentan de forma recurrente entre las personas
mayores ya que afectan a mas del 40% de esta poblacién. De acuerdo con el analisis
realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre la dependencia y el
envejecimiento en Colombia, el 21,2% de la poblacién de 60 afios 0 mas sufre de algun
grado de dependencia, lo cual equivale a alrededor de 1,1 millones de personas. Si la
tendencia de la incidencia de enfermedades crénicas continia al alza como hasta ahora,
esta cifra puede llegar a sobrepasar los 2,1 millones en los proximos diez anos,
representando mas de la cuarta parte (26,4%) de la poblacion de 60 afios o mas (BID: 2019).

Dentro de las otras prevalencias que mas aquejan a la poblacion mayor se encuentran la
audicién (27,2%), artritis-artrosis (25,8%), diabetes mellitus (18,5%), sindrome de fragilidad
(sindrome geriatrico caracterizado por la disminucién de la capacidad del organismo para
responder a los factores estresantes externos) (15,2), enfermedad isquémica cardiaca
(14,5%), osteoporosis (11,8%) y Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica - EPOC -
(11,4%). En relacion con el sindrome de fragilidad, se encuentra que las mujeres de mayor
edad que viven en zona rural son mas afectadas que las de menor edad, de estrato
socioeconomico alto y que viven en zona urbana. Una de las mediciones sobre fragilidad
tiene que ver con las caidas que representan un 31,9% Y en las que son las mujeres las
mayormente afectadas.

Desagregando los datos a nivel de sexo, se puede observar que la prevalencia de
hipertension arterial es mayor en mujeres que en hombres (66,3% y 54,6%
respectivamente), asi como también lo es la prevalencia de artritis-artrosis (36,4% y 14,8%
respectivamente), la prevalencia de osteoporosis (18,7% y 4,7% respectivamente), y la
prevalencia de demencia con un 11 % entre las mujeres frente a un 7,9% entre los hombres.
Adicionalmente, se observa que entre las personas mayores, sélo el 15% refieren no
presentar ninguna o presentar solo una condicién cronica de salud (19,1 % en hombres y
11,6% en mujeres), mientras que el 50,6% refiere presentar entre dos y tres (51,3% en
hombres y 49,9 en mujeres), y 6,4% refieren presentar seis condiciones cronicas o mas de
manera simultanea, siendo en este caso mayor la proporcion de mujeres que |la de hombres
con un 7,8% y 4,8% respectivamente (Ministerio de Salud y Proteccion Social, Departamento
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, Colciencias; Universidad del Valle;
Universidad de Caldas, 2016).

Respecto a la morbilidad atendida, a partir de los Registros Individuales de Prestacion de
Salud RIPS, se puede observar que entre 2009 y 2020 se han atendido anualmente en
promedio 3.553,960 personas de 60 afios 0 mas y se prestaron en promedio 72.669.296, es
decir que, en promedio, una persona de 60 afios 0 mas ha recibido 20 atenciones. El minimo
de personas atendidas se registré en 2009 (1.718.797) coincidiendo con el afio de menos
atenciones (27.742.878), mientras que el mayor niumero de personas atendidas se presenté
en 2019 (5.497.315) Y el mayor numero de atenciones se presenté en 2020 (125.650.498).

Para el periodo 2009 - 2020 las atenciones que se encuentran en primer lugar corresponden
a las enfermedades no transmisibles y aportan en promedio el 76,1% (30.415.906) de las
atenciones realizadas a 3.026.780 personas en promedio anualmente, es decir, un promedio
de 10 atenciones anuales por esta causa. Le siguen las condiciones transmisibles y
nutricionales con el 5% de las atenciones realizadas y 3,4 atenciones en promedio al afo,
luego las lesiones con el 3,9% de las atenciones realizadas y 4,1 atenciones en promedio al
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afio, y finalmente las condiciones maternas perinatales con un 0,02% del promedio de las
atenciones realizadas y 2,9 atenciones en promedio al -afio.

Durante el mismo periodo de analisis, la proporcion segun el sexo del total agregado de
personas de 60 afios 0 mas atendidas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
es de 59,2% de mujeres y 40,8% de hombres. El acumulado de las atenciones en los
servicios de salud a poblacion de 60 afios 0 mas en el periodo 2009 - 2020, muestra que el
95% de las atenciones fueron en modalidad de consulta con un promedio anual de
23.189.514, seguido de las atenciones por urgencias con un 2,9% con un promedio anual de
702.583, y finalmente las atenciones por hospitalizacion con un 2,1% Y un promedio anual
de 520.400 atenciones.

Por otro lado, se encuentra un significativo aumento de las personas atendidas por
enfermedades neuropsiquiatricas, pasando de 52.886 en el 2009 a 302.690 en el 2020, es
decir, un incremento del 572%, asi como un notorio aumento (918%) del nimero de
atenciones en el mismo periodo, pasando de 160.719 atenciones en el afio 2009 a 1.475.930
en el 2020. En el periodo 2015 - 2020, la mayoria de los diagnésticos en trastornos mentales
y del comportamiento a personas mayores corresponden a trastornos neuréticos, trastornos
relacionados con el estrés y trastornos somatomorfos (28,9%), seguidos de los trastornos
mentales organicos, incluidos los trastornos sintomaticos (25,3%) y los trastornos del humor
(21,4%).

Otro aspecto para considerar es lo concerniente a salud sexual y reproductiva en personas
mayores. De acuerdo con la encuesta nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento -
SABE, el 73,3% de los hombres y el 27% de las mujeres consideran la sexualidad como algo
importante o muy importante. Esta diferencia considerable entre hombres y mujeres puede
tener relacién con las desigualdades de género, aunado al impacto positivo a lo largo del
curso de vida en relacion con la tolerancia al dolor, depresion, incidencia de enfermedades
cronicas e incluso mayor exposicion a la mortalidad: (Lagana et al, 2010; Ravanipour 2013;
Profamilia, 2021).

Frente a la mortalidad y pese a los esfuerzos de las prevalencias evitables, en la poblacion
mayor sigue siendo elevada. Asi, por ejemplo, entre 2015 y 2020 la mayor cantidad de
defunciones por enfermedades isquémicas del corazén ocurre entre personas de 65 y mas
afos. Solo en 2020 el 89% de las muertes por esta causa ocurrieron entre este grupo etario.
En el periodo 2010 - 2020, en Colombia, se produjeron en promedio 151 164 defunciones al
afio de personas mayores de 60 afios. En general la tendencia fue relativamente constante
entre los afios 2010 - 2019, con un pico importante en el afo 2020, incrementando las
defunciones en un 25% con respecto al afio anterior.

Entre 2010 Y 2020 la principal causa de muerte de la poblacion mayor de 60 afos estuvo
asociada las enfermedades del sistema circulatorio con un 39%, causando en promedio 10,6
muertes al afio por cada mil habitantes. Para 2020, las muertes a causa de enfermedades
transmisibles llegaron a su maximo durante el periodo de analisis representando un 26,6%
de las muertes de la poblacion mayor durante el afio causando 8,4 muertes por cada mil
habitantes, en buena medida asociada con la pandemia por Covid-19. El grupo de las demas
causas que se conforma como una agrupacion de diagnosticos residuales cuenta con 14
subgrupos, en donde la mayor causa de defunciones se encuentra relacionada con
enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores, seguida por diabetes mellitus.

Respecto a la dependencia funcional en personas mayores, la mayor preocupacion se
relaciona con la pérdida de movilidad, a pesar de la alta prevalencia de condiciones crénicas,
la conservacion de la movilidad permite a la persona mayor saberse en la vejez, pero no
sentirse viejo, mientras que la pérdida de movilidad los lleva a la dependencia fisica, la
pérdida de independencia y de autonomia (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, Colciencias; Universidad
del Valle; Universidad de Caldas: 2016).
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Del total de personas que se encuentran incluidas en el Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad - RLCPD, identificadas como vivas en el
Registro Unico de Afiliados RUAF-Médulo de Nacimientos y Defunciones (1.319.049
personas), la poblacién de 60 afios o mas corresponde al 38,8% (512.103) del total de la
poblacion con discapacidad que se encuentra en el registro. De este total de la poblacion
mayor, se observa que el 55,8% (285.645) son mujeres mientras que el 44,2% (226.449) son
hombres; ademas de que para ambos sexos la mayor proporcion se encuentra en poblacion
de 80 afios 0 mas.

De acuerdo con los resultados de la encuesta nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento,
en relacion a la dependencia funcional, el 89,4% de las personas entre 60 y 64 afos es
independiente, el 10,5% presenta algtin grado de dependencia: escasa, moderada o severa
y el 0,1% presenta dependencia total; en el quinquenio de 65 a 69 afios el 86,4% es
independiente, el 13,5% presenta algun nivel de dependencia y el 0,2% es totalmente
dependiente; y en los siguientes quinquenios se observa una distribucion similar. Con
respecto a la dependencia funcional para la realizacion de actividades instrumentales de la
vida diaria el 76,2% de las personas entre 60 y 64 arfios es independiente y el 23,8% es
dependiente; el 73,1% en el quinquenio de 65 a 69 afios es independiente y el 26,9% no; y el
60,5% de las personas entre 70 y 74 afios es independiente y el 39,5% tiene algun grado de
dependencia. Por su parte, en los siguientes quinquenios la distribucion cambia, |a
proporcion de personas dependientes es mayor en los rangos de edad entre 75 y 79 afios y
80 afios 0 mas con un porcentaje equivalente a 54,3% y 79,6%, respectivamente. La
desagregacion por sexo evidencia que el 64,1% de los hombres son independientes y el
35,9% son dependientes. En contraste, la brecha se reduce ligeramente para el caso de las
mujeres, el 59,5% son independientes y el 40,5% restantes son dependientes para la
realizacion de actividades instrumentales.

Respecto al aumento de la poblacién mayor potencialmente demandante de servicios de
cuidado y atencién integral de calidad, de acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida, la
tipologia generacional de los hogares colombianos en 2019 muestra que el 67,8% de los
hogares en Colombia no tiene personas mayores y el 32,2% restante esta compuesto por
personas de 60 afios 0 mas. De los hogares en los que se encuentran personas mayores el
12,1% esta conformado unicamente por esta generacion, el 11,8% por dos generaciones:
personas mayores y adultos con edades que oscilan entre 18 y 59 afos (10,8%) o personas
mayores, nifios y adolescentes (1 %); Y el 8,3% de los hogares se caracteriza por ser
multigeneracionales, es decir, estdn compuestos por las tres generaciones. Asi mismo, con
respecto al afio anterior, hubo un ligero incremento de hogares compuestos solamente por
personas mayores y una leve reduccion de hogares multigeneracionales y con dos
generaciones.

La composicion de los hogares evidencia la demanda potencial de cuidado de las personas
mayores. Las personas de 60 afios y mas que cohabitan con otros miembros de su familia
cuentan con apoyo y cuidado en caso de que asi lo requieran. Por el contrario, las personas
de 60 afios y mas que viven solas (hogares unipersonales) o conviven solamente con otras
personas de su misma edad (hogares generacionales) requieren de especial atencion al no
contar con el apoyo de otras personas o no proveer recursos suficientes para solicitar
servicios de cuidado privados y por ende van a demandar estos servicios por fuera del
hogar. (Fedesarrollo y Fundacion Saldarriaga Concha, 2015; BID: 2019).

Frente a la prevalencia del cuidado informal, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida de 2019, el 74,6% de las personas mayores no requiere cuidado; el 16,8%
recibe cuidado de una persona del hogar, el 3,3% por una persona de otro hogar no
remunerada; el 1,3 por una persona de otro hogar remunerada y el 4,1% permanece solo. Al
analizar las caracteristicas de las personas de otros hogares que proveen asistencia y
cuidado a personas mayores, se encuentra que en el afo 2019 que el 86,5% son mujeres y
el 13,5% son hombres.
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Segun los resultados de la encuesta nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento, el 91,9%
de las personas cuidadoras familiares brindan apoyo en la realizacion de otras actividades
cotidianas como salir a la calle, hacer compras o ir al médico, el 71,9% realiza las labores
domésticas, el 36,5% brinda cuidados personales, y el 12% cuidados especializados de
ayuda. El orden de los tipos de cuidado se mantiene entre hombre y mujeres,
particularmente con una participacion mas alta de las mujeres en cuidados especializados,
personales y tareas domésticas, mientras que los hombres son mayoria por una leve
diferencia en el desarrollo de otras actividades de cuidado, con el 93,5%

Factores personales y conductuales que obstaculizan el envejecimiento saludable

Los factores personales y conductas en personas mayores se encuentran altamente
influenciados por su entorno, en el que elementos sociales, econémicos y su estilo de vida
precedentes los que determinan sus condiciones en la vejez (Fernandez-Ballesteros, 2011;
Jiménez-Aguilera, Baillet Esquivel, Avalos-Pérez, & Campos-Aragén, 2016; Segura Cardona
& Segura Cardona & Cano Sierra & Garzén Duque & Cardona Arango, 2016; Vega, 2018).
De esta manera, la poblacion mayor en Colombia enfrenta serios retos ligados a su entorno,
vinculados a carencias y bajos niveles de ingresos, a los que se suman los habitos de vida
poco saludables. Estos habitos de vida se expresan en una alimentacion no balanceada, asi
como en alcoholismo, tabaquismo y una escasa actividad fisica y deportiva, todo lo cual
influye en la probabilidad de sufrir comorbilidades graves y en la propension a la
dependencia funcional, llevando a esta poblacién hacia una mayor incidencia y gravedad en
las alteraciones permanentes sufridas, deteriorando asi su calidad de vida (Segura Cardona
& Segura Cardona & Cano Sierra & Garzén Duque & Cardona Arango 2016).

Asi, frente a la prevalencia de habitos de vida poco saludables, de acuerdo con los datos de
la Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento, el consumo de tabaco tiene una
prevalencia del 12% en las personas mayores, mientras el 42% refieren ser exfumadores y el
46% refiere nunca haber fumado; se observa ademas que el grupo de fumadores disminuye
a medida que aumenta la edad, pasando de 155% de personas mayores de 60 afos, a
5,5% en los mayores de 85 afios (Ministerio de Salud y Proteccion Social; Departamento
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, Colciencias; Universidad del Valle;
Universidad de Caldas, 2016). En lo referente al consumo de alcohol, de acuerdo con los
resultados de dicha encuesta, el 13,8% de personas mayores refirid haber consumido
alcohol en el mes previo a la aplicacion de la encuesta, presentando una relaciéon inversa
entre la edad de la persona y el consumo de alcohol pasando de un 18,5% entre las
personas de 60 a 64 afios a un 6% entre las personas de 85 afios 0 mas, sin embargo, la
cantidad reportada fue menor a las cantidades de riesgo establecidas por la OMS.

Segun los datos de la referida encuesta, el 20% de las personas mayores refiere participar al
menos tres veces por semana en actividades deportivas o ejercicios de caracter vigoroso,
encontrandose con mayor frecuencia entre los hombres (26,4%) que entre las mujeres
(14,5%); la actividad fisica ademas disminuye a medida que la persona es mayor, pasando
de 25,4% entre las personas de 60 a 64 afios a un 7,3% entre las personas de 85 afios o
mas. Ademas, se encuentra una relacién inversa entre la actividad fisica y los ingresos de la
persona mayor, pues entre quienes reportan tener ingresos menores a 1 SMMLV el 15,7%
reporta realizar este tipo de actividades, mientras que entre quienes reportan ingresos
mayores a 4 SMM LV el 36,2% participa de actividades fisicas; situacion similar a la
presentada en el grado de escolaridad, donde entre quienes no cuentan con ningun nivel
educativo el 9% realiza actividades fisicas, mientras el 36,4% de quienes cuentan con
estudios universitarios o de posgrado realizan este tipo de actividades (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion,
Colciencias; Universidad del Valle; Universidad de Caldas, 2016).
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POLITICA PUBLICA NACIONAL

Garantizar las condiciones necesarias para el envejecimiento saludable y la vivencia de una
vejez digna, autonoma e independiente en igualdad, equidad y no discriminacion, en el
marco de la proteccion, promocion, defensa y restablecimiento de los derechos humanos y
bajo el principio de corresponsabilidad individual, familiar, social y estatal.

Objetivos especificos

- Reducir las desigualdades e inequidades economicas que enfrentan las personas
mayores en el territorio nacional.

- Fomentar la inclusién social y el ejercicio de la participacion ciudadana de las
personas mayores en los espacios de incidencia nacional y territorial.

- Garantizar la proteccion legal, el buen trato, la eliminacion de la discriminacion y las
violencias contra las personas mayores.

- Garantizar el derecho fundamental a la salud y los servicios sociosanitarios y/o de
cuidados de largo plazo.

- Fomentar el envejecimiento saludable para lograr una vida independiente, auténoma
y productiva en la vejez

- Garantizar el derecho a la educacion de las personas mayores y fomentar la
formacioén y la investigacion para el abordaje del envejecimiento y la vejez.

Principios y enfoques de la politica publica.

Esta politica se basa en seis principios y ocho enfoques, que guardan coherencia con las
garantias constitucionales y legales que mantiene el Estado Social de Derecho para la
poblacién en general y para las personas mayores en particular. De ellos se predican los
derechos inalienables de la persona, asi como los politicos, econémicos y colectivos. Del
mismo modo, el respeto por la dignidad humana, la igualdad ante la ley sin discriminacion, el
reconocimiento por la diversidad y la concurrencia solidaria del Estado, la sociedad y la
familia en la proteccion de las personas mayores, en su integracion a la vida productiva y
comunitaria y en la provisiéon de los servicios de la seguridad social integral.

Principios que rigen la politica

Dignidad: Las personas mayores deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres
de explotaciones y malos tratos fisicos y psicolégicos. Recibiran un trato digno
independientemente de la edad, sexo, género u orientacion sexual, procedencia étnica,
discapacidad u otras condiciones y han de ser valoradas independientemente de su
contribucién econémica.

Independencia: Las personas mayores tienen derecho de habitar en su propio domicilio por
tanto tiempo como sea posible, a vivir en entornos seguros, al acceso a programas
educativos y de formacién adecuados, a participar en la determinacién de cuando y en qué
medida dejaran de desempefiar actividades laborales, a tener ingresos y al apoyo de sus
familias o del Estado, si se encuentran en condicion de alta vulnerabilidad.

Autorrealizacion: Las personas mayores deberan poder aprovechar las oportunidades para
desarrollar plenamente su potencial y tener acceso a los recursos econémicos, familiares,
sociales, educativos, laborales, culturales, recreativos para poder desarrollar su propio
proyecto de vida.

Participacion: Las personas mayores deberan permanecer integradas a la sociedad,
participar activamente en la formulacién y la aplicacion de las politicas que afecten su
bienestar y compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones mas jovenes,
buscar y aprovechar oportunidades para prestar servicios a la comunidad y realizar acciones
de voluntariado apropiadas a sus intereses y capacidades y a formar movimientos de
personas mayores.
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Cuidados: Las personas mayores deberan disponer de los cuidados y la proteccion de la
familia, la comunidad y el Estado, estos cuidados deben ser ofrecidos, prioritariamente, en su
vivienda, pero cuando residan en instituciones éstos se deben garantizar en términos de
calidad, respeto a su dignidad, creencias, necesidades e intimidad. Las personas mayores
tienen derecho a la atencion integral en salud para mantener o recuperar su bienestar fisico,
mental y emocional y para prevenir o atender la aparicion de la enfermedad y la
discapacidad. Asi mismo, tienen derecho a servicios sociales y juridicos y asegurar mejores
niveles de autonomia y proteccion.

Corresponsabilidad: En la atencién, proteccion y respeto de las garantias constitucionales
de las personas mayores, deberan concurrir las acciones de la propia persona, las familias,
la sociedad, la comunidad, el sector privado y el Estado, quienes son corresponsables de su
integracion activa, plena y productiva dentro de la sociedad, asi como de su cuidado y
atencién.

Enfoques que rigen la politica

Enfoque de derechos. Comprende un conjunto de decisiones y acciones que el Estado
disefia, implementa, monitorea y evala a partir de un proceso permanente de inclusion,
deliberacion y participacion social efectiva, con el objetivo de proteger, promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de todas las personas, grupos Yy colectividades que
conforman la sociedad, bajo los principios de igualdad y no discriminacion, universalidad,
acceso a la justicia, rendicién de cuentas, transparencia, transversalidad e intersectorialidad
(Comisién Interamericana de Derechos Humanos - CIDH: 2018)

Enfoque diferencial. Es una construccion cultural e histérica en la que confluyen la
necesidad de reconocer y tener en cuenta la identidad, la diversidad y las diferencias
individuales y de los colectivos como titulares de derechos, con el fin de adoptar medidas
que hagan real y efectiva la igualdad. Es una perspectiva estratégica e imprescindible en las
acciones de politica publica, orientado a generar las condiciones para la igualdad de
oportunidades y el desarrollo social integral, considerando las diferencias poblacionales,
regionales y caracteristicas especificas de los colectivos humanos, para garantizar la
atencion oportuna, eficiente y pertinente y el ejercicio de sus derechos. Se articula con el
enfoque de derechos, apelando a los principios de dignidad humana, universalidad, igualdad,
no discriminacién e inclusion social, de donde se derivan acciones preferenciales y
diferenciales hacia los grupos vulnerables o excluidos de la sociedad (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2021).

Enfoque de género. Es una perspectiva de andlisis y accién que permite visibilizar las
desigualdades, discriminaciones y violencias en razén del sexo, la identidad o expresion de
género y orientacién sexual, asi como el ejercicio del poder y los roles que ejercen mujeres y
hombres. Asi mismo, detecta los factores de desigualdad que afectan a hombres y mujeres
en la vida familiar, la sociedad, en el trabajo, la politica y demas ambitos de interaccion
humana (Resolucién 1841 de 2013. Plan Decenal de Salud Publica e PDSP 2012-2021
MSPS, 2013)

Enfoque de curso de vida. Hace referencia al conjunto de trayectorias o roles del desarrollo
humano, moldeadas por las interacciones y la interdependencia de los aspectos biolégicos,
culturales, sociales e histdricos, asi como por los sucesos vitales y las transiciones
individuales, familiares o comunitarias (Resolucién 3202 de 2016). La inclusion de este
enfoque permite incorporar acciones para cada momento de la trayectoria vital, en busqueda
del maximo nivel de desarrollo y calidad de vida, manteniendo capacidades y habilidades, la
autonomia, independencia y participacion.

Enfoque territorial. Determina un abordaje integral que reconoce la complejidad y
diversidad de los territorios y de sus estructuras productivas, a través de la identificacion del
capital natural, humano, social, fisico y financiero como soportes basicos de la economia de
los territorios, con lo cual se favorece una vision multidimensional del manejo de los recursos
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naturales, donde lo medioambiental, lo economico, lo social y lo politico-institucional
interactian en el territorio. Este enfoque abre espacios. para la articulacion y distribucién de
responsabilidades, segun las competencias de cada actor y sector en el territorio (Calvo y
Carvallo, 2015; Calvo, Guillen; Pérez-Hoyos, Romero-Amaya, 2020). Permite que las
directrices de la politica sean implementadas acorde con la realidad social, politica y
econdmica de los territorios, es decir, que sean flexibles e integrales, incluyendo activamente
a sus pobladores, de manera que se superen las intervenciones sectoriales y poblacionales
(Politica Publica Social para Habitantes de la Calle 2021-2031 MSPS, 2021).

Enfoque intersectorial. Es la accion conjunta y coordinada de los diferentes sectores y
organizaciones que, de manera directa o indirecta, en forma integrada y continua, afectan los
determinantes y el estado de salud de la poblacién (Ley 1438 de 2021). Responde a un
requisito indispensable para hacer efectiva la gestion publica desde una mirada integral del
desarrollo, el seguimiento y la evaluacion de los logros planteados en las politicas. Implica la
construccién de agendas locales o territoriales que incluyan la definicion y desarrollo de
objetivos comunes para articular las acciones al interior de cada sector, entre sectores y
entre lo institucional y social, incluida la comunidad y, por otro lado, generar mecanismos de
coordinacion, alianzas estratégicas, de cooperacién e integracion y potenciar los recursos de
las distintas entidades y niveles del Estado (Resolucion 1841 de 2013. Plan Decenal de
Salud Publica PDSP 2012-2021 MSPS, 2013).

Enfoque de interseccionalidad. Perspectiva bajo la cual el sexo, la identidad o expresion
de género y orientacion sexual, al conjugarse con otras caracteristicas, como la etnia, el
ingreso econémico, la - edad, la discapacidad, entre otras, pueden generar situaciones de
mayor ventaja o desventaja social. Este enfoque permite visibilizar que las desigualdades se
articulan, generando necesidades y vulnerabilidades especificas, para cuya atencion se
requiere, a su vez, de acciones que reconozcan esta especificidad. La inclusion en la politica
permite analizar, disefiar o ajustar acciones adecuadas a las diversas condiciones 0
situaciones de las personas mayores en toda su diversidad (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2022).

Enfoque humanista: Este enfoque aborda la comprension del ser humano desde una vision
multidimensional que promueve el acto de reconocimiento del sujeto como sujeto, mas alla
de sus propios condicionantes y estimulos externos, incluso mas alléd de lo que él mismo
considera como sus propias posibilidades. Desde esta perspectiva, cada persona es capaz
de orientarse hacia un proposito y, por tanto, contar con el derecho de asignarle un
significado a la vida, situado en una circunstancia, un entorno, un territorio existencial. Es, de
igual manera, capaz de trascenderse a si mismo y de orientar - su vida al servicio de los
demas, el mundo, el medio ambiente, la pura admiracion del acto creador y de toda la
creacioén, a través de momentos, experiencias y circunstancias que evocan lo mas genuino y
singular de cada persona (Ministerio de Salud y Proteccion Social: 2020).

Ejes estratégicos y lineas de accién de la politica

Teniendo en cuenta las condiciones del envejecimiento y de experiencia de vida de las
personas mayores en Colombia, junto con los avances y desafios normativos,
programaticos, culturales, sectoriales e intersectoriales, la Politica Pudblica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022-2031, se organiza y estructura a partir de seis ejes
estratégicos, los cuales se desarrollan, a su vez, mediante las lineas de accion que se
describen a continuacioén:

Eje estratégico 1. Superacion de la dependencia econémica de las personas mayores
Eje estratégico 2. Inclusion social y participacion ciudadana de las personas mayores
Eje estratégico 3. Vida libre de violencias para las personas mayores

Eje estratégico 4. Atencion integral en salud, atencion a la dependencia y organizacion del
servicio de cuidado
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Eje estratégico 5. Envejecimiento saludable para una vida independiente, autonoma y
productiva en la vejez.

Eje estratégico 6. Educacion, formacién e investigacion para enfrentar el desafio del
envejecimiento y la vejez.

EN TIBASOSA BOYACA:

En Colombia existen leyes que establecen Medidas de proteccion al adulto mayor que se
encuentra definida en la ley 1850 de 2017, que trata sobre la proteccion, atencion y el
bienestar de esta poblacion. Que en el articulo 6 de esta ley habla de la atencién inmediata
a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social con la implementacion de la ruta de
atencién, ademas, en el numeral 1 de este articulo se encuentran los deberes del estado
alrededor de la poblaciéon de adultos mayores, definida en la ley 1251 de 2008, siendo estos
deberes los siguientes:

« Introducir el concepto de educacién en la sociedad fomentando el autocuidado, la
participacion y la productividad en todas las edades para vivir, envejecer y tener una
vejez digna,

o Elaborar politicas y proyectos especificos orientados al empoderamiento del adulto
mayor para la toma de decisiones relacionadas con su calidad de vida y su
participacion activa dentro del entorno econémico y social donde vive;

e Disefar estrategias para promover o estimular condiciones y estilos de vida que
contrarresten los efectos y la discriminacién acerca del envejecimiento y la vejez;

e Generar acciones para que los programas actuales de gerontologia que se adelantan
en las instituciones se den con un enfoque integral dirigido a todas las edades;

e Promover la creacion de redes familiares, municipales y departamentales buscando el
fortalecimiento y la participacion activa de los adultos mayores en su entorno. Con el
fin de permitir a los Adultos Mayores y sus familias fortalecer vinculos afectivos,
comunitarios y sociales;

e Promover la Asociaciéon para la defensa de los programas y derechos de la Tercera
Edad,;

e Desarrollar actividades tendientes a mejorar las condiciones de vida y mitigar las
condiciones de vulnerabilidad de los adultos mayores que estan aislados o
marginados.

Ademas, la ley 1276 de 2009 establece que la entidad territorial organizara los Centros Vida,
de tal manera que se asegure su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en funcion de
las necesidades de los Adultos Mayores; contara como minimo con el talento humano
necesario para atender la direccion general y las areas de Alimentacion, Salud, Deportes y
Recreacion y Ocio Productivo, garantizando el personal que hara parte de estas areas para
asegurar una atencion de alta calidad y pertinencia a los Adultos Mayores beneficiados, de
acuerdo con los requisitos que establece para, el talento humano de este tipo de centros, el
Ministerio de la Proteccion Social.

Es asi como desde la administracion municipal se fomentan actividades para el adulto mayor
proporcionando espacios de esparcimiento en los que puedan interactuar y expresar sus
creencias, forma de vida, se recrean y de una forma integral. Actividades que van
encaminadas a que se les reconozca el valor y aporte que pueden hacer al municipio, en
especial con el funcionamiento del Centro de Vida “Nuestra Serora del Rosario”.

Palacio municipal — Carrera 10# 3 - 25
E-mail. alcaldia@tibasosa-boyaca.gov.co
Cédigo postal: 152260




MUNICIPIO DE TIBASOSA

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA -
PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL ————

NIT: 8918553618 Codigo: A-04-P-02-F6 Version: 0 Pégina 19 de 33

La suscrita secretaria General y de Gobierno del Municipio de Tibasosa, Boyaca, en atencion
a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.2., Decreto 1082 de 2015 y Manual - Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del
presente documento se deja constancia de los factores que constituyen en Estudio del
Sector Econémico del Contrato de Mediante el proceso competitivo, de que trata el articulo
4° del Decreto 092 de 2017, reglamentario del articulo 355 de la Carta Politica, se pretende
celebrar un convenio de Asociacion.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La inversiéon publica en Tibasosa para el adulto mayor en los ultimos tres planes de
desarrollo del Municipio de Tibasosa fue atendiendo los fines perseguidos por el ente
gubernamental de nivel municipal y atendiendo a la necesidad de dar cumplimiento a lo
indicado en el plan de Desarrollo Municipal TIBASOSA UN TERRUNO INCLUYENTE Y
SOSTENIBLE 2024-2027" bajo la linea estratégica VOCES Y MANOS CON IDENTIDAD Y
GESTION COMUNITARIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL CON
CALIDAD HUMANA, principalmente en el Sector social con el cual se pretende general
inclusiéon al adulto mayor generando acciones y actividades de recreacion, que logren
incentivar la creatividad de estos para que asi tengan momentos de esparcimiento y que se
sientan activos e importantes en el municipio.

ANALISIS DE LA OFERTA

En el Municipio de Tibasosa hay un total aproximado de 547 Hombres y 710 Mujeres
mayores, para un total de 1257 Abuelos; sin embargo la base para calcular la atencién de
790 adultos mayores se define a partir de la experiencia de ejecucion del programa, pues es
necesario considerar que no todos los adultos mayores acuden a las actividades
programadas en el centro vida, algunos de ellos se vinculan a actividades programadas en
las cajas de compensacion familiar y otros desarrollan actividades vinculadas a los ejes de
politica de manera individual en el sector privado. Sin embargo, las actividades estan
abiertas en atencion a todos los habitantes adultos mayores, caso en el cual si llegase a
incrementarse la poblacién a atender la entidad podra efectuar los ajustes presupuestales
necesarios para cubrir la demanda de servicios del centro vida, a fin de la Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez, sea realmente efectiva y de impacto en la poblacién y con ella se
logre la promocién, proteccion, bienestar y restablecimiento, ejercicio y garantia de sus
derechos; que les permitan participar y ejercer un vejez activa, en condiciones de equidad,
en la vida social, econdémica, politica y cultural del Municipio. En esta vigencia 2025 se busca
descentralizar las actividades del centro de vida para las veredas, para que aquellos abuelos
que viven en el sector rural y no pueden desplazarse al centro de vida, puedan participar
también de jornadas de bienestar integral.

2. ANALISIS REGULATORIO

ORGANISMOS DEL SECTOR

Analisis necesario para conocer el sector DECRETO NUMERO 1082 de 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario Sector Administrativo de Planeacion
Nacional" relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar
constancia de analisis en los Documentos del Proceso y Manual - Guia para la Elaboracion
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de Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente
documento se deja constancia de los factores que constituyen en Estudio del Sector
Econémico del Contrato de Mediante el proceso competitivo o contratacion especial, de que
trata el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, reglamentario del articulo 355 de la Carta
Politica, se pretende celebrar un convenio de Asociacion.

ORGANISMOS DEL SECTOR SOCIAL (ADULTO MAYOR)

A NIVEL MUNICIPAL las entidades prestadoras de servicios de inclusién social a poblacién vulnerable; tales como:
» FUNDACION NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE TIBASOSA.

A NIVEL DEPARTAMENTAL | COMFABOY; FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO Y LAS
COMUNIDADES, HOGAR SAN ANTONIO DE LA CONGREGACION DE LAS HERMANITAS
DE LOS ANCIANOS DESAMPARADOS; ASOCIACION HOMBRES DE MI TIERRA;
FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS; FUNDACION HUELLA PARA EL FUTURO
"FUNDEHUELLA"; CORPORACION MIRO; FUNDACION PARA UNA VIDA DIGNA
RENACER; FUNDACION ENCUENTROS BOYACENCES; FUNDACION JOSE RICARDO
BAUTISTA; FUNDACION CULTURAL ARTE Y VIDA; FUNDACION CREANDO PROGRESO,
FUNDACION COLOMBIA GANA; FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL
FUNDAPESO; FUNDACION SEMBRANDO PARA EL FUTURO; FUNDACION SIN ANIMO
DE LUCRO HOGAR GERIATRICO SANTA ROSA DE LIMA; FUNDACION UNIDOS POR
MAS SONRISAS; FUNDACION SOCIAL NUEVO RENACER; FUNDACION CASA DE LA
PROVIDENCIA; FUNDACION MAS MANOS DE AMOR Y SOLIDARIDAD; FUNDACION
CONCHITA OSORIO; FUNDACION CONSTRUYENDO VIDAS PARA EL FUTURQO

3. TECNICAS DE ANALISIS DE INFORMACION.

Las técnicas a utilizar para el presente estudio del sector, fue investigacion y analisis
documental de los procesos ya realizados con anterioridad en la entidad territorial, se hizo
consulta en la pagina de SECOP para verificar las entidades que han hecho actividades
similares a las del presente estudio, ademas se articul6é con la normativa vigente alrededor
de la proteccién y atencién de la poblacion de adultos mayores y se retomo el plan de
desarrollo municipal para demostrar como la actividad se inscribe en el plan establecido para
esta administracion.

3.1 ASPECTO ECONOMICO COMERCIAL Y/O ECONOMICO.

La Administracion Municipal ha establecido en su presupuesto para la vigencia 2025, la
destinaciéon de recursos para el desarrollo de las actividades para la poblacion de la tercera
edad, como una estrategia de mejorar la calidad de vida y fortalecimiento y bienestar del
anciano de Tibasosa, tomando como una oportunidad para bajar los niveles de estrés de la
poblacién que al estar sometidos al encierro en sus casa por la actual cuarentena se ven
afectados no solo en su salud fisica, sino mental.

La presente contratacion se rige por el decreto 092 del 23 de enero de 2017; el presente
servicio no esta sujeta a inflacién, devaluacion u otros indices econémicos.

La adquisicién de bienes y servicios se plantea y respalda de acuerdo a lo establecido en el
plan de desarrollo el cual no se efectuara cambios, determinando una necesidad a invertir
en actividades que no supera la anualidad, es decir, se realiza dentro de los términos
establecidos sin presentar fluctuacion en los precios.

COMPORTAMIENTO ECONOMICO DEL SECTOR.

Segun la investigacion realizada, las entidades que anteriormente han sido promotoras de
actividades que tienen que ver con los adultos mayores son: CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE BOYACA COMFABQY, FUNDACION DE SERVICIO SOCIAL F.S.S, FONDO
MIXTO SIN ANIMO DE LUCR PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES

DE BOYA, FUNDACION NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE TIBASOSA, ESLAVA &
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DIAZ ASOCIADOS S.A.S. Estas han prestado suministros y servicios para los diferentes

eventos que se han desarrollado y llevado a cabo en el municipio.

3.2 TECNICO - ECONOMICAS:

Con el fin de realizar un estudio de mercado y poder determinar los aspectos del
sector y del mercado para establecer el valor estimado de cada actividad en la
contratacién bajo la modalidad prevista, en atencion a los requerimientos técnicos e
institucionales que se requieren satisfacer la entidad, se invitd a presentar
propuestas econémicas con el fin de establecer valores y cotizar a Entidades Sin
Animo de Lucro posibles como oferentes del sector, previa verificacion en las
respectivas camaras de sus registros mercantiles, verificandose contasen con la
codificacion ClIU y que su actividad social les permitiese la participacion en el
presente proceso competitivo, de la cuales allegaron cotizaciones, las cuales sirven
de base para la realizacion de analisis comparativo de precios del mercado,
obteniendo finalmente el presente presupuesto con la oferta menor presentada:

MODULO UNO (1) ALIMENTACION EN MODALIDAD REFRIGERIO
NUMERO DE
DIAS DE
PRESTACION
DE SERVICIO
Setentay NUMERO DE PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS
cinco (75) Quinientas sesenta (575) personas mayores (acorde a inscripcion y
dias de asistencia), sin exceder la totalidad de raciones proyectadas durante los VALORES
servicio. ciento veinte dias de servicio y los beneficiarios proyectados.
MODALIDAD: El refrigerio serd entregado bajo la modalidad de catering, mediante un ciclo de
ITE 20 mentis, los cuales se suministraran de manera secuencial, respetando el orden
M | establecidoy sin omitir ninguno, en cada uno de los puntos de atencién urbanos y veredales.
En ningn caso se superardn las raciones proyectadas y se atenderd los grupos acorde a los
registros de inscripcion en condiciones de inocuidad, calidad, oportunidad y eficiencia, con
condiciones de transporte acorde a la normatividad vigente.
TOTAL RACIONES A
ACTIVIDADE ivm oo E'Egm e VALOR
s ADULTOS MAYORES DIARIAMENTE Ejec:cm CORRESPONDIENTES UNITARIO VALOR TOTAL
A75DIAS DE
EJECUCION
Refrigerio
G slaa!;sfaga Personas mayores beneficiarias que
cumplan los requisitos establecidos
r;ecesidafles en la normatividad 75 1445
€ gnergta y vigente.
nutrientes en
las personas
mayores DIAS ASISTENT | REPIT | TOT
beneficiarias ES EN AL
considerando
it estado LUNES 50 190 | 240 12 2880
fisioldgico,
mediante la MARTES %0 % 13 1.040
adicionde | MIERCOL
L1 atimentos £S 06 | A% || 250 15 4.350 11.000 147.895.000
ricos en
nutrientes en JUEVES 110 110 15 1.650
alimentacion
complement
aria,
caracterizada
como
alimentacion | VIERNES 45 190
complela, 2 15 3.525
equilibrada,
suficiente,
adecuada,
diversificada
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einocua, a
fin de
prevenir
aparicion de
enfermedade
s asociadas
con una
ingesta
deficiente o
excesiva de
energiay
nutrientes en
la tercera
edad.
PRESTACION DE SERVICIOS MODULO DOS LEY 1276 DE 2009
by VALOR
DIA | TOTAL UNITA
\TE DESCRIPC No. DE ADULTOS SO DE rio/Di | VALOR
M 1ON DEL ACTIVIDADES MAYORES SES | SESION AD TOTAL
PERFIL BENEFICIARIOS ION ESA SECIO
ES | EJECUTA
R N
Planear Coordinar las actividades técnicasy Permane
administrativas del programa ncia
-Proyectar el Plan de atencion Integral durante
Estructurar y socializar los horarios de atencién en la jomada
COORDIN cada punta de servicio. de.
-Colaborar en los procesos de certificacion del centro atencion
ADOR wida diariay el
DE . "
-Servir de enlace y a Apoyo ante la administracion, tiempo
OPERACIO . ; que se
N DEL ser;:gmr;ana de r;oproﬂgrfnr::; sociales y la gobernacion, 4
p ma pe t - . L i
1 :ROGRAM -Realizar la programacion y seguimiento al desarroilo %"?;;"m Setenia y cnco 50 |. la . | 264.00 | 13.200.0
(Concorda de las actividades del programa f Y ondela 0 00
b — -Elaborary informes de forn‘ra mensual coordinac
Decioto ~-Ser enlace entre |a veeduria y las personas mayores ion
055 de .-Garantizar la calidad, oportunidad, eficiencia, acorde la
2018) eficacia en la prestacion de los Servicios ofrecidos. planeacia
-Evaluar mensualmente la operacion de los servicios. ndelas
-Promover acciones de participacion entre los actores actividad
del centro vida. es
-Ser garante de los derechos de las personas mayores seguimie
beneficiarias. nto.
Elaboracion de estrategias de mejoramiento al Plan de
atencion Integral.
-Aplicacion de bateria de indicadores de
independencia y dependencia.
-Atencién primaria en salud toma y registro diario de
signos vitales (Tensidn, temperatura, oximetria),
desarrollo de habitos de vida saludable, deteccion de
adultos con patologias que requieran remisién a los Sesiones
esquemas de salud. :
-Realizacion de caracterizacion y Base de datos de las jornadas
personas mayores beneficiarios del centro vida. de
DOS(2) -Elaboracion y registro de formatos de inscripcidn, atencion
AUXILIARE hojas de vida, historias de cada beneficiario, ADRES Y =
SISBEN-Registro de firmas de asistencia diariaenlas | Quinienias setenta y cinco permane
2 |SDE 150 - 253.00 | 37.950.0
ENFERMER sesiones_ ejecutadas. (575) personas mayores ncia- | o 00
A -Seguimiento y acompafamiento a la persona mayor asistenci
beneficiaria durante las sesiones de atencidn. ay
-Desarrollo de talleres en temas: Habitos saludables, cuidado
el aseo diarlo, la higiene, la independencia, lectura durante
dirigida, recreacién acompanamiento y orientacion en toda la
medicamentos de control . jornada
-Verificar estados de dependencia e independencia del
persona mayor, tips de manejo para actividades de
movilidad, desplazamiento, higiene y alimentacién.
-Prevencion y deteccion oportuna de enfermedades
para remision a esquemas de salud.
-Desarrollo de club de lectura.
-Asesoria en control de medicamentos.
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-Acompanamiento a los proyectas productivos y
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE TIBASOSA
PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

Pégina 23 de 33

PSICOLOG
oY/0

3 | TRABAJAD
OR SOCIAL
UNO (1)

Elaboracion de estrategias de mejoramiento al Plan de
atencion Integral.

-Diagnéstico inicial de la salud mental de los
beneficiarios a través de herramienta de valoraciony
seguimiento. Bateria MOCA, BATERIAS CAMDEX- GMS
o diagnéstico y aplicacién de pruebas acorde a las
caracteristicas propias de la poblacién.

-Desarrollo de sesiones de trabajo grupal, talleres de
promocidén de la salud mental en la tercera edad.
-Promocién de la inclusion y la participacion
ciudadana.-Crear los grupos y redes de apoyo entre los
coetaneos y a nivel familia, barrio y municipio
-Realizar terapia y sesiones de atencion individual,
atendiendo a las necesidades y solicitudes, asi como a
las remisiones realizadas por los compafieros de
equipo.

-Desarrollar sesiones de cuidadores que promuevan el
restablecimiento y garantia de derechos de las
personas mayores

-Seguir la evolucion de las personas mayores que lo
requieran y ameriten. -Brindar pautas de actuacion
para el manejo y superacion de la dependencia.
-Actividades que ayuden a mejorar la resiliencia.
-Realizar remisiones al esquema de salud cuando se
requieran y que garanticen el cuidado ya tencion en
salud mental a las personas mayores.

Quinientas setenta y cinco
(575) personas mayores

SESIONE

253.00

5.060.00

DOS (2)
LICENCIAD
4 |OSEN
EDUCACIO
NFISICA

Elaboracion de estrategias de mejoramiento al Plan de
atencioén Integral.

-Desarrollo de actividad fisica y recreativa acorde alas
capacidades y habilidades de las personas mayores
beneficiarias.

Diagnéstico de capacidades, habilidades y destrezas
fisicas de las personas mayores por medio de
herramienta de cualificacion.

-Guiay practica de ejercicio fisico aerobico, movilidad
y desplazamiento.

-Guiay practica de actividad fisica con elementos de
apoyo y fortalecimiento en sillas, bandas elasticas,
pesas, aros, lazos, bastones.

-Orientacién de actividades al aire libre caminata
nérdica, carreras de obstaculos, rally.

-Revistas deportivas que promuevan la actividad fisica
y el trabajo en equipo. -Aero rumba y coreografia que
motive la recreacién y la actividad fisica con
lineamientos fisicos especificos.

-Promocion de los deportes acuaticos jornadas de
piscina dirigida.

-Promocion y desarrollo de predeportivos a nivel de
recreacién y competencia.

-Desarrollo de un macro evento que promueva la
participacion ciudadana y la promocion de la
autonomia en la marcha,

-Organizar revistas deportivas que promuevan la
actividad fisica y el trabajo en equipo para
presentaciones en equipo.

-Apoyar los eventos interdisciplinares con los
companeros de equipo.

Nota: Durante la ejecucién del programa, la
distribucion de las sesiones a cargo de los
profesionales en Educacion Fisica se realizard de la
siguiente manera:

-El profesional asignado a las veredas desarrollara una
(1) sesién diaria, para un total de cinco (5) sesiones
semanales, correspondientes a los cinco dias de
atencion en las sedes rurales.

-El profesional asignado al Centro Vida desarrollara
dos (2) sesiones diarias los dias lunes, miércolesy
viernes, y una (1) sesion diaria los dias en que el otro
profesional se encuentre atendiendo las veredas, para
un total de ocho (8) sesiones semanales.

Esta distribucidn responde a la organizacion operativa

Quinientas setenta y cinco
(575) personas mayores

195

HORAS

120.50

234975
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del programa, garantizando la cobertura tanto en el
Centro Vida como en las sedes rurales, asi como el
cumplimiento de las actividades programadas para la
atencion de las personas mayores beneficiarias.
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UN(1)
TALLERIST
AEN
PROYECTO
S
PRODUCTI
vosY
TRABAJO
ASQCIATIV
0,
MANUALID
ADES,
ARTEY
CULTURA

Elaboracion de estrategias de mejoramiento al Plan de
atencion Integral.

-Realizar diagndstico de gustos, preferencias,
habilidades y capacidades de las personas mayores
para la proyeccion y ejecucion de proyectos
productivos por sede, a través de herramienta
diagnostica.

-Definir y estructurar un proyecto productivo que
promueva la generacion de ingresos en ejercicio de
superacion de la dependencia econémicay la
autonomia en las Personas mayores

-Ofrecer formacion y educacion financiera basica para
el manejo de recursos.

-Formar en estrategias de produccion, mercadeoy
comercializacién a pequeiia y mediana escala.

-Crear imagen corporativa, misionales, principios,
objetivos para el proyecto productivo.

-Fomentar el trabajo asociativo de autoconsumoy
comercializacién a pequeia y mediana escala. Realizar
acompanamienta a los proyectos productivos
organizados y ejecutados.

-Colaborar en las actividades, eventos y acciones
conjuntas con el equipo.

-Realizar diagndstico de gustos, preferencias,
habilidades y capacidades de las personas mayores
para la proyeccion y ejecucion de artes manuales, por
medio de herramienta consolidada.

-Realizar tailer de pintura, dibujo, colorea, trazo, y
diversas técnicas de esta indole.

-Talleres de artes manuales con material
aprovechable.

-Aplicar técnicas de manualidad y coordinacion
visomotora que promuevan destrezas manuales en las
personas mayores.

-Desarrollar actividades de corte, patronaje y
confeccién de elementos sencillos para uso y
aprovechamiento personal.

-Desarrollar técnicas de collage, esgrafiado,
entorchado para la produccion de cuadros, vitelas
entre otros.

-Apoyar las actividades y acciones conjuntas del
equipo.

Incluye materiales

Quinientas setenta y cinco
(575) personas mayores

SESIONE

350.00

10.500.0

DOS
(2)TALLERI
STAEN
RECREACI
ON,
JUEGQS
CRIOLLOS,
6 |DEMESAY
DANZA
CcOoMO
EXPRESIO
N
RECREATIV
AY
ARTISTICA.

Elaboracidn de estrategias de mejoramiento al Plan de
atencion Integral.

-Realizar diagndstico de gustos, preferencias,
habilidades y capacidades de las personas mayores
para la proyeccion y ejecucion de artes manuales, por
medio de herramienta consolidada.

-Desarrollo de actividades lidico-recreativas que
involucren las capacidades, aptitudes y motivaciones
de las personas mayores. Como juegos criollos, con
aros, rondas, juegos de agilidad y motricidad gruesa.
--Talleres de juegos de mesa que promuevan la agitidad
mental y prevengan deterioro propio de la edad.
-implementar talleres de danza recreativa y artistica. -
-Motivar la participacion e inclusion social en eventos
intersectoriales e intermunicipales de juegos criollos y
de mesa, concursos de talentos de danza entre otros.
Incluye materiales e insumos.

-Desarrollar y promover las artes escénicas en
presentaciones y representaciones artisticas que
promuevan habilidades orales, de memoria,
representacion de roles entre otros.

-Participar activamente en las actividades
interdisciplinares del equipo.

-Desarrollo de un macro evento de actividades
recreativas de sana competencia, juegos criollos,
danzay artes escénicas.

Nota: Durante la ejecucion del programa, la
distribucion de las sesiones a cargo de los tallerista en

Quinientas setenta y cinco
(575) personas mayores

195

HORAS

132.00

25.740.0
00
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recreacion, juegos criollos de mesa y danza como
expresion recreativa y artistica.

-El profesional asignado a las veredas desarrollara una
(1) sesion diaria, para un total de cinco (5) sesiones
semanales, correspondientes a los cinco dias de
atencidn en las sedes rurales.

-El profesional asignado al Centro Vida desarrollara
dos (2) sesiones diarias los dias lunes, miércoles y
viernes, y una (1) sesion diaria los dias en que el otro
profesional se encuentre atendiendo las veredas, para
un total de ocho (8) sesiones semanales.

Esta distribucion responde a la organizacidn operativa
del programa, garantizando la cobertura tanto en el
Centro Vida como en las sedes rurales, asi como el
cumplimiento de las actividades programadas para la
atencion de las personas mayores beneficiarias.
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UN (1)
TALLERIST
AEN
MUSICA

Realizar talleres de musica recreativa y terapéutica,
adaptados a las capacidades fisicas y cognitivas de las
personas mayores.

-Fomentar la expresion emocional a través del canto, el
ritmoYy la audicion musical.

-Desarrollar actividades de estimulacion cognitiva
mediante ejercicios musicales que fortalezcan la
memoria, la atencion y la concentracion.

-Promover la integracion social y la participacion grupal
a través de coros, rondas musicales y dindmicas
ritmicas.

-Rescatar y fortalecer la identidad cultural mediante la
interpretacion de musica tradicional, popular y
folclorica.

-Apoyar la preparacién de actos culturales y
presentaciones musicales en fechas conmemorativas
y eventos especiales del Centro Vida.

-Utilizar la misica como herramienta para la reduccion
del estrés, la ansiedad y el fortalecimiento del
bienestar emocional.

-Coordinar sus actividades con el eguipo
interdisciplinario del Centro Vida para fortalecer los
procesos de atencidn integral.

-Garantizar un ambiente de respeto, inclusiény
participacion activa durante el desarrollo de los
talleres

Ciento noventa (190)
personas mayores

20

SESIONE
S

247.00

4.940.00

JORNADA
INTEGRAL
DE
ENCUENT
RO
RELIGIOSO
Y
CULTURAL

JORNADA INTEGRAL DE ENCUENTRO RELIGIOSO Y
CULTURAL ORIENTADA AL RESCATE,
FORTALECIMIENTO Y VIVENCIA DE VALORES
ESPIRITUALES ENTRE PARES, EN UN AMBIENTE
PROPICIO PARA LA REFLEXION, LA CONVIVENCIAY EL
CRECIMIENTO PERSONAL. LA

ACTIVIDAD INCLUYE ESPACIOS GUIADOS DE
DIALOGO, DINAMICAS PARTICIPATIVAS Y MOMENTOS
DE RECOGIMIENTO QUE FAVORECEN

LA INTERIORIZACION DE PRINCIPIOS ETICOS Y
RELIGIOSOS. PARA GARANTIZAR EL BIENESTAR DE LAS
PERSONAS MAYORES, SE

DISPONE UN SERVICIO LOGISTICO CON AUXILIARES
DE ENFERMERIA, RECREADORES, INCLUYE:
TRANSPORTE IDA Y REGRESO

PASANDO POR LOS MUNICIPIOS DE VILLA DE LEYVA,
RAQUIRA Y CHIQUINQUIRA, SUMINISTRO DE:
DESAYUNO, REFRIGERIO Y ALMUERZO
BALANCEADO, ASI COMO EL ACOMPANAMIENTO
PERMANENTE DE PROFESIONALES IDONEOS
ENCARGADOS DE LA ORIENTACION,

ATENCION Y CUIDADO DE LOS ASISTENTES.
EXPERIENCIA CON CRITERIOS TECNICOS Y
PEDAGOGICOS QUE PROMUEVEN LA

INCLUSION, SEGURIDAD Y EL. FORTALECIMIENTO DE
VINCULOS COMUNITARIOS, CONTRIBUYENDO DE
MANERA SIGNIFICATIVA AL

DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS MAYORES
BENEFICIARIAS DEL CENTRO VIDA NUETSRA SERIORA
DEL ROSARIO.

Quinientas setenta y cinco
(575) personas mayores

575

PERSON
AS
ATENDID
ASENLA
JORNAD
A

189.00

108.675.
000
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S

SEMANA

5.700.
000

79.800.0

VALOR PRESTACION DE SERVICIOS MODULO DOS LEY 1276 DE 2009

309.362.

VALOR TOTAL MODULO DE ALIMENTACION

147.895.
000

VALOR TOTAL MODULOS

457.257.

DESCRIPCI
ON DEL
SERVICIO

PUNTO DE
RECOGIDA

DE

DE LA
RUTA

DA AL

PUNTO DE

DISTAN

DIO KM

VALOR
UNITAR

GRUP
01

LUNES

VEREDA
SUESCUN

FRENTE A LA

DON PEDRO
RUIZ.

1:30
p.m.

430
pm,

Polidepor
tiva la

300.000

GRUP
012

MARTES

PATR
OCINIO
ALTO

CRUZ
DEJARRO

BIAFRA

13

CRUZ DE
JARRO

ENTRADA DE

HALCONES

1:30
p.m.

2:00
p.m.

430
pm

500
p.m

INSTITUCION
EDUCATIVA
ROBERTO

ISAZA

42

43

34

300.000

GRUP
03

MARTES

HORNOS

15

FRENTE A LA
CASA DEL
PINO

1:30
p.m.

2:00
p.m.

430
p.m.

5.00

POLIDEPO
RTIVO LA
CARRERA

900.000,
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LA
CAPILLA 3 E
la Capilla, la LA 18 s
Laguna, la | LAGUNA
Frontera, rio
Chiquito
hasta el | A ENTRADA A
punto  de | FRONTER 12 LA 6
encuentro | A FRONTERA
polideportiv
o la Carrera
y viceversa
RIO ENTRADA A
cHiquro | 20 | semiLas 23
VDA ENTRADA 66
LAS 22 LAS
VUELTAS UBALDINA
SANTA 40 POLIDEPORT
TERESA VO ;
Servicio de
transporte 1:30 4:30
g .m. .M.
especielde. | VDA poLDEPORT | ° B
pasajeros | GERMANI 27
paragupo | A Vo 2:00 500 | SANTA 25 107 i
de aduitos p.m. p.m TERESA . 900.000
mayores
GrUP | MiErco | desde VDA
04 LES ) SUESCUN
SECTO
Tibasosa a
punto de ESQUINA
encuento | SALMTRIC | 47 | OTONIEL
polideportiv 0 BELTRAN
o Santa
Teresay
viceversa
34
ENTRADA
ESCUELA LA
BOYERA EN
LA
VDA LA
BOYERA
AVENIDA
48
Servicio de
espeqa!da
pasajeros
ok POR EL
de adultos
mayores LADO DE
desde las GUATIKA
veredas POR
Tibasosa
VDA
GRUP hasta el
05 | VEVES | O iode ;:fTERILL
encuentro
(Escuela
Esterilial, LA
polideportiv 25 | cARRETERA
o Espartal
Alto,
escuela el 1:30 430 1
Hato, pm p.m.
escuela 200 5:00
Agua pm. pm
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Blanca) y
viceversa
ESCUELA
ESTERILLAL,
POLIDEPORT
NO
ESPARTAL
ALTO,
ESCUELA EL
HATO
[ESCUELA
AGUA
BLANCA
CANCHAS
DE  TEJO
DONDE
o STEVAN
ESPARTA
LALTO
25 | CAMARGO 100 3
- :) 500.00
ESCUELA EL
HATO - SITIO
VDA a0 |LLAMADOEL
HATO €ODO0
1:30 4:30 72
p.m p.m
2:00 500
p.m. pm
VDA ESCUELA
AGUA 20 | AGUA
BLANCA BLANCA
32
25
MONUMENT
VDA VIRGEN
ESPARTA INICIO DE LA
LBAJO 85
PLACA '
HUELLA
Servicio de
transporta
especial de | bello . ) POLIDEP
oo | HorizoN | 15 W30 a3 | orTvo
para grupo pm pm
de aduttos | TE AUALAS
mayores
GRUP desde
06 | VEVE | giferentes
veredas 200 5:00 93 5 1.500.00
Tibasosa a P p-m 0
punta de
ancuentro
polideportiv
o Ayalas y POLIDEPORT
viceversa VO DE 44
AYALAS
VDA
AYALAS 42
|
MONUMENT
ODE LA
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VIRGEN
PUENT INICIO DE LA

ELA 20 PLACA

BALSA HUELLA

Saptor el

Grup | \iomes | sector del | ElChomito | 25 e

007

ocitania a 1:30 430 Escuela
punto de pm p.m el Chomito 300.000

Chomita  y 2:00 500

viceversa pm. pm
TOTAL TRANSPORTE POR SEMANA $

5.700.00

TOTAL TRANSPORTE POR 14 SEMANAS $
96.800.0

Las actividades se desarrollaran en la jurisdiccion del municipio de Tibasosa de acuerdo a
un cronograma previamente establecido por la secretaria General y de Gobierno y el
ejecutor del convenio.

Estos servicios deben ser prestados por Fundacién sin animo de lucro, con experiencia en
actividades relacionadas con el adulto mayor, que pueda contratar con el estado, con una
experiencia de dos afios 0 mas en contratacion estatal, convenios ejecutados, terminados y
liquidados, celebrados anteriores al cierre de la presente convocatoria, garantizando contar
con personal idéneo técnico o profesional para la prestacion de estos servicios.

3.3 ANALISIS FINANCIERO

Se procedié a ver que algunas entidades publicas han adquirido el servicio de eventos de
inclusion social a poblacién vulnerable, adultos mayor asi;

MUNICIPIO DE SAMACA: PROCESO RE-ESAL 002-2025, AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA LA
ATENCION DE LAS PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DEL CENTRO DE
PROTECCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR Y/O CENTRO DE LARGESTANCIA DE LA
FRATERNA AYUDA CRISTIANA DE LA PARROQUIA DE SAMACA, POR VALOR DE
$135.000.000,00.

MUNICIPIO DE TUTA: PROCESO MT-ESAL-003-2025, AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, HUMANOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA LA ATENCION DE
LAS PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DEL CENTRO DE PROTECCION
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR Y/O CENTRO DE LARGA ESTANCIA DEL MUNICIPIO DE
TUTA BOYACA, POR VALOR DE $124.760.908,00

MUNICIPIO DE PAYA: PROCESO MP-ESAL-003 DE 2025 AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR, EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA, DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DIA DEL ADULTO MAYOR EN EL
MUNICIPIO DE PAYA, CONFORME LO ESTABLECE LA LEY 1276 DEL 2009, POR VALOR
DE $284.064.000,00.
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MUNICIPIO DE CORRALES: PROCESO ESAL- MDC-002 DE 2025 AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR, EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA Y CENTRO DE PROTECCION, EN
EL MUNICIPIO DE CORRALES, CONFORME LO ESTABLECE LA LEY 1276 DEL 2009
POR VALOR DE $77.935.300,00

MUNICIPIO DE ZETAQUIRA: POROCESO MZ-ESAL-003-2025AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ECONOMICOS Y HUMANOS PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL
GRUPO VULNERABLE ADULTO MAYOR A TRAVES DE LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE PROTECCION SAN CARLOS DEL MUNICIPIO DE
ZETAQUIRA — BOYACA, POR VALOR DE $443.445.000,00

INDICADORES FINANCIEROS EXIGIDOS EN LOS PROCESOS

Entidad

Objeto

Valor

Liquidez

Endeudami
ento

Cobertura
de
intereses

Rentabilidad
del
Patrimonio

Rentabilidad
del Activo

Mayor o
Iigual

Menor o
Igual

MUNICIPIO
DE TUTA

ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
HUMANOS,
LOGISTICOS Y
FINANCIEROS PARA
LA ATENCION DE LAS
PERSONAS
MAYORES
BENEFICIARIAS DEL
CENTRO DE
PROTECCION
INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR Y/O
CENTRO DE LARGA
ESTANCIA DEL
MUNICIPIO DE TUTA
BOYACA.

$124.760.908,00

1,00

0,40

Mayor o
igual

Mayor o
igual

Mayor o
igual

0,00

0,11

MUNICIPIO
DE PAYA

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
LA ATENCION
INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR, EN
LA MODALIDAD
CENTRO VIDA,
DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES EN EL
MARCO DE LA
CELEBRACION  DIA
DEL ADULTO MAYOR
EN EL MUNICIPIO DE
PAYA

$284.064.000,00

80,00

0,50

100,00

0,50

0,50

MUNICIPIO
DE
CORRALES

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
LA ATENCION
INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR, EN
LA MODALIDAD
CENTROVIDAY
CENTRO DE
PROTECCION, EN EL
MUNICIPIO DE
CORRALES,
CONFORME LO
ESTABLECE LA LEY
1276 DEL 2009

$77.935.300,00

2,54

0,50

7,60

0,30

0,30
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ESFUERZOS
TECNICOS,
ECONOMICOS Y
HUMANOS PARA
EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES DEL
GRUPO VULNERABLE
MUNICIPIO | ADULTO MAYOR A
DE TRAVES DE LA $443.445.000,00| 2,00 0,70 9,95 0,20 0,15
ZETAQUIRA | OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE
PROTECCION SAN
CARLOS DEL
MUNICIPIO DE
ZETAQUIRA —
BOYACA

PROMEDIO 21,38 0,52 29,38 0,27 0,26

3.4 ASPECTO LEGAL

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién de contratista y al convenio
que de él se derive, sera el previsto en el régimen especial establecido en el Articulo 355 de
la Constitucién Politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017. De acuerdo con ello el
municipio de TIBASOSA siguiendo lo dispuesto en el Articulo 355 de la Constitucion
Nacional, en el cual se prescribe que el gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y Municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar convenios
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de desarrollo. Asi mismo el Decreto 092 de 2017 en su Articulo 2 establece la
procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad cuando se reunan las siguientes condiciones:

La ley 489 de 1998 Articulo 96°-Constitucién de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo convenios de
asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley podran, con la
observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de Los convenios de asociacion a
que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente Articulo, surjan personas juridicas sin animo
de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se
dispondra sobre los siguientes aspectos:

1. Que el objeto del convenio corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstas en el Plan de Desarrollo Municipal, de acuerdo con el nivel de la
Palacio municipal — Carrera 10 # 3 - 25
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entidad estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situacién de vulnerabilidad, los derechos de minorias, el derecho a la paz, las
manifestaciones Culturales, Artisticas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

2. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacién directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objeto del contrato;

3. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del Plan de Desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que
hacen las entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacién de los recursos
publicos en los términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo. En los demas
eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la ley 80 de 1993.

De conformidad con estos lineamientos se ha determinado que el presente proceso
contractual cumple con las tres condiciones expresas en el Articulo 2 del Decreto 092 de
2017, razén por la cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantara el
presente convenio de conformidad al régimen especial dispuesto en el Articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017. Es preciso mencionar que el
presente proceso se trata de un régimen excepcional al sistema de compra publica
establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez
que esta sujeto a las criterios establecidos por la Constitucién Nacional y lo reglamentado
por el gobierno Nacional a través del Decreto 092 de 2017, sin embargo seran tenidos en
cuenta los principios rectores de la contratacion estatal y los principios de la funcién
administrativa en lo que no esté expresamente regulado por el mencionado Decreto.

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL: la Administracion Municipal ha
adelantado contratos en las vigencias anteriores:

NO.
BRGCES OBJETO CUANTIA CONTRATISTA ENTIDAD
SERVICIOS DE ORGANIZACION
LOGISTICA EL DESARROLLO DE
JORNADAS, EVENTOS RECREATIVOS Y
CULTURALES PARA PROMOVER LA
PC-MT-RE- | PARTICIPACION Y GESTION CIUDADANA, FUNDACION ,
ESAL-010- | PROMOCION DE LOS DERECHOS Y | $15692193800 | CREANDO Alcalliyde
2022 GARANTIAS DE LA POBLACION DE PROGRESO Thesose
PRIMERA INFANCIA, ADULTO MAYOR, Y
DISTINCION DE LA LABOR DE LA
POLICIA NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE
TIBASOSA-BOYACA
AUNAR ESFUERZOS ENTRE  EL
MUNICIPIO DE TIBASOSA Y UN HOGAR HOGAR SAN
DE ANCIANOS PARA LA ATENCION Y ANTONIO DE LA
PC-MT-RE- | BIENESTAR INTEGRAL A LOS ADULTOS CONGREGACION ,
ESAL-004- | MAYORES DE ESCASOS RECURSOS | $112.506.080,00 DE LAS insiant
2023 ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE HERMANITAS DE Tbasoss
TIBASOSA, QUE SE ENCUENTRAN EN LOS ANCIANOS
CONDICIONES DE DISCAPACIDAD, DESAMPARADOS
VULNERABILIDAD Y/O ABANDONO

Palacio municipal — Carrera 10 # 3 — 25

E-mail. alcaldia@tibasosa-boyaca.gov.ca

Cédigo postal: 152260




DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE TIBASOSA

REPUBLICA DE COLOMBIA -
PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL -

NIT: 8918553616 Codigo: A-04-P-02-F6 Vecsider 0 Pégina 33 de 33
DESARROLLAR CONJUNTAMENTE
ACTIVIDADES PARA EL FOMENTO,
ESTIMULO Y PARTICIPACION DEL CAJA DE
PC-MT-RE- | ADULTO MAYOR TIBASOSENO EN COMPENSACION Alcaldia de
ESAL-012- | PROGRAMAS DEL CENTRO VIDA PARA | $230.094.920,00 FAMILIAR DE Tibasosa
2024 EL BIENESTAR SOCIAL, FisICO, BOYACA -
TERAPEUTICO, SALUD PREVENTIVA, COMFABOY
LUDICO, RECREATIVO, CULTURAL, Y DE
OCIO PRODUCTIVO

PC-MT-RE-
ESAL-007-
2025

UNIR ESFUERZOS EN PRO DE LA
ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO
MAYOR TIBASOSENO, MEDIANTE EL
DESARROLLO  DE  PROGRAMAS
PROMOVIDOS POR EL CENTRO VIDA, R
COMO UN MECANISMO PARA LOGRAR Alcaldia de
SU BIENESTAR SOCIAL Y Fisico | $600:000.000 som&smmuos Tibasosa
EMOCIONAL, A TRAVES DE DIVERSOS

PROGRAMAS COMO SALUD
PREVENTIVA, ESPACIOS  LUDICOS,
RECREATIVOS, CULTURALES Y DE OCIO
PRODUCTIVO.

PC-MT-RE-
ESAL-005-
2026

UNIR ESFUERZOS PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA
ATENCION INTEGRAL DE LA PERSONA
MAYOR TIBASOSENA, MEDIANTE LA
EJECUCION DE PROGRAMAS FUNDACION

PROMOVIDOS POR EL CENTRO VIDA, | $518.330.000 SOMOS MANOS
COMO MECANISMO PARA FORTALECER UNIDAS

SU BIENESTAR SOCIAL, FisICO Y
EMOCIONAL, A TRAVES DE
ESTRATEGIAS DE SALUD PREVENTIVA,
ESPACIOS LUDICOS, RECREATIVOS,
CULTURALES Y DE OCIO PRODUCTIVO.

Alcaldia de
Tibasosa

Para mayor ilustracion de la informacion respecto de los agentes participantes en el
mercado, a continuacion, se hace un esbozo de aquellas empresas mas destacadas en el
mercado regional y nacional.

FUENTES DE INFORMACION:

ON =

DANE

Fuentes propias del municipio de Tibasosa
SECOP1
Colombia licita

Dado en Tibsasosa, a los VEINTIUND (21) dias del mes de agosto de 2026.

NOMBRE CARGO Y/O CONTRATO FIRMA

ELABORO

CAMILA CORTES ACEVEDO APQOYO PROFESIONAL

REVISO Y AJUSTO | ZULMA CAROLINA RODRIGUEZ ASESORA EXTERNA EN CONTRATACION m
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