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CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES

1. DESCRIPCION GENERAL, NATURALEZA DE LA ENTIDAD Y MARCO NORMATIVO

FECHA AGOSTO DE 2026

ENTIDAD MUNICIPIO DE LA CALERA
RESPONSABLE JULIAN ANDRES ASCANIO RODRIGUEZ
CARGO FUNCIONARIO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
OFICINA MISIONAL SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

CAUSAL DE CONTRATACION

DIRECTA ART-95 LEY 489 DE 1998

TIPO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

2. NATURALEZA DE LA ENTIDAD

El municipio de LA CALERA es una entidad territorial de naturaleza publica, con autonomia
administrativa y presupuestal, creada conforme a la Constitucion y la Ley, enmarcada dentro de la
definicion contemplada en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993.

3. REGIMEN CONTRACTUAL |

El municipio de LA CALERA se encuentra enlistada dentro de las entidades estatales de que trata el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, razon por la que su régimen contractual se encuentra sometido al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, teniendo en cuenta que legalmente no
se encuentra dentro de un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

| 4. MARCO NORMATIVO (Constitucional y legal)

4.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

4.1.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: Constitucion Politica de Colombia; Codigo de Comercio;
codigo Civil; Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Ley 1474 de 2011; Ley 1437 de 2011;
Decreto-Ley 019 de 2012; Ley 1882 de 2018; Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y demas normas
concordantes.

4.1.2. DESCRIPCION DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: La Constitucion Politica

entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad juridica
aplicable en el territorio nacional, ha establecido en el articulo 2° los fines del Estado al sefalar:
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”.

Adicionalmente, el articulo 209 establece: “La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.”.

Asi mismo, el articulo 286 de la Constitucion Politica dispone que son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Ademas, indica que la ley
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podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en
los términos de la Constitucion y de la ley.

Que el inciso 1° del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece sobre los fines de la Contratacion
Estatal lo siguiente: “Los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines.

Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: (...)
2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
Ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia
las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...)"

Que segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como Jefe de Policia en el
Municipio, es el responsable de la preservacion de la seguridad ciudadana y del orden publico, con
arreglo a la citada norma.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de
diciembre de 1992, es un Establecimiento PUblico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Que el articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: "(...) RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O
MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas cdrceles, podrdn
contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el
acuerdo que se consagrard en las cldusulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a)
Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusion; b) Dotacion
de los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las cdrceles nacionales; c)
Provision de alimentaciéon en una cuantia no menor de la sefialada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario para sus internos. d) Reparacion, adaptacion y mantenimiento de los
edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos o municipios. (...)"

Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: (...) El director de cada
establecimiento de reclusion, previa delegacion del Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, podrd celebrar convenios o contratos con personas de derecho publico o
privado con o sin dnimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la educacion y la
recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusion (...)”

Que mediante el DECRETO 1242 DE 1993, se crearon las Direcciones Regionales del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, derogado por los DECRETOS 300 de 1997, 270 DE 2010,
y finalmente por el DECRETO 4151 DE 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se dictan otras disposiciones.” Articulo 29.
Direcciones Regionales. Son funciones de las Direcciones Regionales, las siguientes: “6. Promover,
coordinar, articular y suscribir alianzas y convenios con las demds entidades publicas y privadas
de la Region.”

Que mediante Resolucion 003250 del 14 de mayo de 2021, el Director General del INPEC, delegd en
los Directores Regionales y no en los Directores de los Establecimientos de Reclusion, como lo
establecia el articulo 87 de la ley 65 de 1993, unas funciones en materia contractual y materia de
ordenacion del gasto, Titulo 1 - “DELEGACIONES Y DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE
CONTRATACION” Articulo 6. “Delegacion para ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, DE ASOCIACION Y DE COLABORACION.” Numeral 2. “Delegar vy
desconcentrar en los Directores Regionales la ordenacion del gasto, aceptacion, celebracion,
modificacion, interpretacion, terminacion y liquidacion de los contratos y/o convenios con y sin
erogacion presupuestal, con personas juridicas o naturales, en beneficio de la Regional y de los
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Establecimientos de Reclusion que dependan de la respectiva Direccion Regional...”; lo que implica
que por analogia el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, aplica para la delegacion en los Directores
Regionales y sus facultades para suscribir el presente convenio, se enmarcan dentro de la norma
rectora 11. Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefalados en el articulo 30 de la Ley
80 de 1993 se encuentra: "(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)"

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: "...
D) En relacién con la Administracion Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables (...) observando las normas juridicas aplicables (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica "En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestardn su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares.".

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades pUblicas “podrdn asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracion de convenios interadministrativos (...)".

5. DEBER DE PLANEACION DE LA CONTRATACION |

En cumplimiento del deber de Planeacion de la Contratacion y en acatamiento a lo seiialado en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta lo previsto en los humerales 7° y
12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se procede a realizar el presente estudio previo de necesidad,
oportunidad y conveniencia como justificacion previa a la realizacion del presente proceso de
seleccion para la escogencia de un contratista que acredite los requisitos exigidos, teniendo en
cuenta el objeto, tipo de convenio y demas criterios aplicables de conformidad con la Ley y el
reglamento.

CAPITULO II.
REQUISITOS MINIMOS DEL ESTUDIO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION |

1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD. El Municipio de La Calera dentro de sus objetivos, compe-
tencias y marco juridico que le es aplicable, debe garantizar la ejecucion de planes y programas de
desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, asi como el desa-
rrollo economico y social, la inversion, la competitividad del territorio objeto de su competencia y el
bienestar de sus habitantes.

Asi mismo, la ley establece que con la contratacién se busca el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El Municipio de La Calera, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, debe garanti-
zar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral, la prestacion eficiente de los servicios
a su cargo y la proteccion de los derechos fundamentales de sus habitantes. La contratacion publica
constituye un instrumento esencial para el cumplimiento de los fines estatales, la efectividad de los
derechos de los administrados y la continua prestacion de los servicios publicos, conforme a los ar-
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ticulos 113 y 209 de la Constitucion Politica.

Actualmente, el Municipio de La Calera no cuenta con un establecimiento adecuado para la detencion
preventiva de personas privadas de la libertad, lo que ha generado hacinamiento en las estaciones de
policia, lugares que no estan destinados para la reclusion. Esta situacion exige la adopcion de medidas
inmediatas que permitan garantizar condiciones dignas y seguras para los sindicados, en cumplimiento
de los principios del Estado Social de Derecho.

La Ley 715 de 2001, en su articulo 76.6, establece que los municipios, en coordinacion con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), podran apoyar la creacion, administracion y sostenimien-
to de carceles para personas detenidas preventivamente. De igual manera, la Ley 65 de 1993 y la Ley
1709 de 2014 asignan a las entidades territoriales la competencia de atender a la poblacion privada
de la libertad en detencion preventiva, habilitando la celebracion de convenios con la Nacion para
mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.

Que es necesario realizar una cooperacion armonica con el INPEC, quien es la institucion que ha brin-
dado apoyo en el amparo de personas privadas de la libertad que aun se encuentran pendientes de
resolver su situacion legal, las cuales son responsabilidad del ente estatal para lo cual en miras de
aunar esfuerzos se pretende realizar el convenio interadministrativo con dicha institucion con el fin
de mitigar las necesidades y condiciones de vida de las personas privadas de la libertas en calidad de
sindicados y de alivianar de esta forma las necesidades que surgen de la situacion penitenciaria del
pais, en cumplimiento de los principios de cooperacion y coordinacion administrativa.

La Corte Constitucional, en Sentencias T-101 de 2010 y T-151 de 2016, ha reiterado que los convenios
interadministrativos son instrumentos legitimos que desarrollan los principios de colaboracion armoni-
ca y complementariedad, sin afectar la autonomia territorial, y que permiten a los municipios cumplir
con sus obligaciones en materia penitenciaria y carcelaria. Estos convenios constituyen, ademas, una
herramienta eficaz para mitigar la crisis penitenciaria nacional y garantizar condiciones minimas de
dignidad a las personas privadas de la libertad.

En este contexto, se hace necesario y juridicamente exigible que el Municipio de La Calera celebre
un convenio interadministrativo con el INPEC, orientado a aunar esfuerzos administrativos, juridicos,
técnicos, tecnoldgicos y logisticos, con el fin de gestionar, recibir y optimizar los bienes y servicios
destinados al mejoramiento penitenciario y carcelario en la Carcel y Penitenciaria de Mediana Segu-
ridad de Gacheta - Cundinamarca. Dicho convenio permitira:

e Cumplir con las normas vigentes y la jurisprudencia constitucional en materia de atencion a la
poblacién privada de la libertad.

e Garantizar condiciones dignas y seguras para los sindicados, reduciendo el hacinamiento en
estaciones de policia.

e Optimizar la gestion publica mediante la cooperacion interinstitucional, en desarrollo de los
principios de eficiencia, eficacia y coordinacion administrativa.

e Contribuir al mejoramiento del sistema penitenciario nacional, atendiendo la crisis estructural
que enfrenta el pais en esta materia.

En consecuencia, la celebracion del convenio interadministrativo no solo responde a una necesidad
practica y social, sino que constituye una obligacion legal y constitucional para el Municipio de La
Calera, asegurando el cumplimiento de los fines estatales y la protecciéon de los derechos fundamen-
tales de las personas privadas de la libertad.

En este contexto, se hace necesario y obligatorio que el Municipio de La Calera celebre un convenio
interadministrativo con el INPEC, orientado a aunar esfuerzos administrativos, juridicos, técnicos,
tecnoldgicos y logisticos, con el fin de gestionar, recibir y optimizar los bienes y servicios destinados
al mejoramiento penitenciario y carcelario en la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Ga-
cheta - Cundinamarca. Este convenio permitira dar cumplimiento a las normas vigentes, atender las
necesidades derivadas de la situacion penitenciaria y garantizar la proteccion de los derechos funda-
mentales de las personas privadas de la libertad.
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1.3. CONVENIENCIA. Por lo antes expuesto, se considera conveniente la celebracion de un convenio
interadministrativo con el proposito de lograr el mejoramiento de las condiciones de la comunidad
beneficiada con los programas y proyectos a ejecutar.

1.4. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS: Que una vez revisado el presupuesto de la presente vigencia se
puede establecer que existen recursos para cubrir el gasto que ocasione el futuro convenio.

1.5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Igualmente la contratacion que se pretende se encuentra in-
cluida en el plan anual de adquisiciones elaborado conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto
1082 de 2015 para la vigencia 2026.

Por todo lo anterior mediante el presente estudio el municipio justifica el presente proceso para la
celebracion del citado convenio.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, ESTUDIOS
DISENOS Y DEMAS DOCUEMNTOS TECNICOS QUE SE REQUIERAN

[2.1. OBJETO

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS, TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS CON
LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS
OFRECIDOS AL INPEC POR PARTE DEL MUNICIPIO DE LA CALERA CUNDINAMARCA, QUE PERMITA
GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA CUNDINAMARCA

[2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Se anexa ficha técnica realizada por ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE GACHETA

| 2.3. AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS REQUERIDAS, ESTUDIOS Y DISENOS

Autorizaciones: No se requiere.
Permisos: No se requieren.
Licencias: No se requieren.
Estudios y Disenos: No se requieren.

| 2.4. RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON EL PLAN DE DESARROLLO. |

El Honorable Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal No. 005 de 2024, aprobé el Plan de
Desarrollo Municipal “LA CALERA UN LUGAR PARA TODOS”, para vigencia 2024-2027 el cual contiene
los diferentes EJES, PROGRAMAS Y METAS que deben ser cumplidos en el cuatrienio de la
administracion.

DIRECCIONADO AL EJE: BIENESTAR PARA LA CALERA.

COMPONENTE: N/A
PROGRAMA: Programa Juntos por la convivencia y la legalidad en La Calera

120 Implementar un (1) convenio para la integracion de servicios
META DE PRODUCTO: para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de
: los centros de reclusion por vigencia.

| 3. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS |

| 3.1. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION. |
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Teniendo en cuenta que las partes del convenio son en su integridad Entidades Estatales, es viable
realizarlo en forma directa sin que se requiere proceso publico abierto.

| 3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El fundamento legal que permite su celebracion esta contenido en el articulo 95 de la Ley 489 de
1998, norma que a su vez se encuentra reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015 el cual preceptla: “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa;”.

| 4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y APORTES

| 4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y APORTES

Para todo los efectos legales y fiscales, la determinacion del presupuesto del convenio es:

a) Aportes del municipio: El valor estimado del presente convenio es por la suma de CUARENTA
Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($45.000.000), incluidos impuestos, tasas,
contribuciones, retenciones y demas gastos asociados.

b)

| 4.2. JUSTIFICACION PARA ESTABLECER EL APORTE DE LOS INTEGRANTES DEL CONVENIO

4.2.1. PRESUPUESTO OFICIAL ELl valor estimado del presente convenio es por la suma de CUARENTA'Y
CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE (5$45.000.000), incluidos impuestos, tasas, contribuciones,
retenciones y demas gastos asociados.

5.2.2 JUSTIFICACION DEL ANALISIS ECONOMICO PARA ESTABLECER EL APORTE DE LA ENTIDAD Para

establecer el presupuesto oficial se llevd a cabo en primer término el analisis con base en el
referente historico de la misma entidad y se identifico que se han celebrado estos contratos con el
mismo o similar objeto, para cubrir la necesidad asi:

NO. DE CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

CINT-338-2024

INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC - REGIONAL CENTRAL Y
MUNICIPIO DE LA CALERA
CUNDINAMARCA.

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS,
TECNICOS, TECNOLOGICOS Y
LOGISTICOS CON LA FINALIDAD
DE  GESTIONAR,  RECIBIR,
OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS
BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS
AL INPEC POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA
CUNDINAMARCA, QUE PERMITA
GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO
EN LA CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MEDIANA SEGURIDAD DE
GACHETA CUNDINAMARCA

$ 35.000.000

CINT-271-2025

INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC - REGIONAL CENTRAL Y
MUNICIPIO DE LA CALERA
CUNDINAMARCA

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS,
TECNICOS, TECNOLOGICOS Y
LOGISTICOS CON LA FINALIDAD
DE  GESTIONAR,  RECIBIR,
OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS
BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS
AL INPEC POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA
CUNDINAMARCA, QUE PERMITA
GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO
EN LA CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MEDIANA SEGURIDAD DE
GACHETA CUNDINAMARCA

$40.000.000

CINT-272-2023

INSTITUTO NACIONAL

AUNAR ESFUERZOS

$35.000.000
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PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC - REGIONAL CENTRAL Y
MUNICIPIO DE LA CALERA

ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS,
TECNICOS, TECNOLOGICOS Y
LOGISTICOS CON LA FINALIDAD

CUNDINAMARCA DE  GESTIONAR, RECIBIR,
OPTIMIZAR 'Y PRIORIZAR LOS
BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS
AL INPEC POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA
CUNDINAMARCA, QUE PERMITA
GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO
EN LA CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MEDIANA SEGURIDAD DE
GACHETA CUNDINAMARCA

| 4.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para garantizar las obligaciones econdmicas derivadas del futuro convenio, la Secretaria de Hacienda
expidio el Certificado de Disponibilidad presupuestal que a continuacion se relaciona:

NUMERO DEL CDP
CODIGO DEL RUBRO

DIS-2026000677 DEL 16 DE JUNIO DE 2026
51206002202020091120147

Implementar un (1) convenio para la integracion de servicios para
el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los
centros de reclusion por vigencia.

147-SGP PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION

$45.000.000

NOMBRE

FUENTE Y DESTINACION
VALOR

| 5. CRITERIOS DE SELECCION

Con base en lo anterior y en razéon a que se trata de un convenio entre entidades publicas es
procedente su celebracion, previo cumplimiento de los requisitos legales

| 6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

El municipio de La Calera procede a identificar los riesgos y a establecer la forma de mitigarlos, asi:

| 6.1 RIESGOS PREVISIBLES EN LA EJECUCION DEL CONVENIO

De conformidad con lo establecido en el Art. 4° de la ley 1150 de 2007 se establecera la estimacion,
tipificacion y asignacion de riesgos previsibles, teniendo en cuenta el presente proceso de
contratacion, ver formato anexo - ABS-F-25. MATRIZ DE IDENTIFICACION, EVALUACION Y TRATAMIENTO
DE RIESGOS EN PROCESOS CONTRACTUALES.

| 7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL QUE SE CONTEMPLA EXIGIR

El presente Convenio no requiere la constitucion de garantia alguna. No aplica para la presente
contratacion, toda vez que la naturaleza del convenio entre entidades publicas es un acuerdo de
voluntades en consideracion a que su finalidad es establecer mecanismos de cooperacion entre las
entidades participes, para garantizar la eficaz y oportuna administracion de justicia, para alcanzar
una convivencia pacifica en el MUNICIPIO, para colaborar con los propdsitos constitucionales y legales
comunes. Razon por la cual, no es necesario incluir garantias de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 y lo convenido por las partes. Las reglas que rigen
los convenios son las propias de la autonomia de la voluntad, es decir que las partes tienen plena
libertad para llegar a los acuerdos que sean necesarios para alcanzar los objetivos de las respectivas
entidades. Aunado a lo expuesto, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, sefala que no es obligatorio
exigir la garantia Unica de cumplimiento frente a convenio interadministrativo

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
(No modificar)
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De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
deberan observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) vinculen al Estado Colombiano, para lo cual estableceran si la respectiva contratacion
a realizar se encuentra cobijada por los mismos, Sin embargo, por tratarse de la modalidad de
contratacion directa el presente proceso no se encuentra cobijado por dichos tratados
internacionales.

CAPITULO I
DISPOSICIONES ADICIONALES INHERENTES AL CONVENIO

| 1. IDENTIFICACION Y CONDICIONES DEL CONVENIO

| 1.1. TIPO DE CONVENIO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, Articulo 95°, Ley 489 de 1998.- Asociacion entre entidades
publicas. Las entidades puUblicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro. Y de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

1.2. CONDICIONES DE LA EJECUCION DEL CONVENIO

TIPO DE CONVENIO

Convenio, Articulo 3° numeral 16 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley 1551
de 2012, en concordancia con el Articulo 355 de la Constitucion Nacional, ART- 95 LEY 489 DE 1998

EJECUCION DEL CONVENIO La Entidad encuentra que el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GACHETA, es ejecutor idoneo del convenio, para desarrollar con
responsabilidad y autonomia el objeto y actividades que se derivan del mismo.

La Entidad encuentra que ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
GACHETA, es ejecutor idoneo del convenio, para desarrollar con responsabilidad y autonomia el
objeto y actividades que se derivan del mismo.

1.3. VALOR - FORMA DE PAGO Y REQUISITOS

Para todos los efectos legales y fiscales el valor del convenio es de CUARENTA'Y CINCO MILLONES DE
PESOS MC. ($45.000.000), recursos que se distribuiran asi: APORTE DEL MUNICIPIO: El municipio
aportara para la ejecucion del convenio la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MC.
($45.000.000), de los cuales seran como VALOR EN DINERO: * El 30 % del convenio por un valor de
$13.500.000, para el pago del sobresueldo de los funcionarios del establecimiento penitenciario de
mediana seguridad de Gacheta Cundinamarca. PARAGRAFO: El Municipio cancelara la suma
correspondiente en un Unico pago a los funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC que el instituto indique, una vez se celebre el convenio entre las partes y se cumplan los
requisitos de ejecucion. Para tal efecto, el Director del Establecimiento Carcelario debera remitir al
Municipio la certificacion bancaria y la cédula de ciudadania de cada uno de los funcionarios
beneficiarios. VALOR EN ESPECIE * El 70% del convenio por un valor de $31.500.000, en elementos de
aseo personal, limpieza y mantenimiento, asi como dotacién para dormitorios destinados a las
personas privadas de la libertad y/o internos del establecimiento penitenciario Gacheta -
Cundinamarca, cuyo proceso contractual sera realizado en el municipio de La Calera, conforme a las
especificaciones establecidas en el anexo técnico. PARAGRAFO PRIMERO: El municipio de la Calera,
hara la entrega de los elementos descritos en la ficha técnica en un Unica entrega, el valor de los
mismos ascendera hasta por la suma de TREINTA Y UN MILLON MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($31.500.000), PARAGRAFO SEGUNDO: El municipio de la Calera hara la compra de los elementos a
través de los instrumentos juridicos que por su oportunidad y conveniencia resulten mas favorables,
con respaldo en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No DIS-2026000677 de fecha 16 de junio
de 2026, con cargo al rubro 251206002202020091120147 denominado “IMPLEMENTAR UN (1)
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CONVENIO PARA LA INTEGRACION DE SERVICIOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL SOSTENIMIENTO DE LOS CENTROS DE RECLUSION POR VIGENCIA”, FUENTE: 147 - SGP Propésito
General- Libre Inversion, por valor de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
(545.000.000).

1.4. EJECUTOR DEL CONVENIO

Las partes ejecutaran el presente Convenio en La Calera- Cundinamarca y los bienes seran recibidos
en el almacén del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Gacheta-
Cundinamarca previo el cumplimiento de los requisitos exigidos administrativa y legalmente.

1.5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO

El presente convenio se desarrollara en el MUNICIPIO DE LA CALERA Y EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GACHETA.

1.6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO

El plazo de ejecucién del presente Convenio Interadministrativo sera a partir de la firma del mismo,
hasta que se expida el Certificado de Cumplimiento y/o Recibido a Satisfaccién por parte del
Supervisor designado por el INPEC sin superar el 31 de diciembre de 2026. No obstante, si el convenio
fue sujeto a prorroga se tendra presente el plazo pactado en la prorroga.

PARAGRAFO: En ning(n caso se podran recibir los elementos y/o pago de sobresueldos que se realicen
después de terminado el plazo de ejecucion.

1.7. INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

Para el control a la ejecucion contractual y administracion del convenio se designara un SUPERVISOR.
La funcion de supervision implica acciones de caracter administrativo, técnico, financiero y juridico,
todas ellas con la finalidad de verificar el cumplimiento del convenio y la satisfaccion de los intereses
del estado, premisa fundamental de la contratacion publica, asi como la realizacion de actividades
propias del ejercicio de la actividad contractual. La vigilancia y control del cumplimiento del
convenio sera ejercida por La Secretaria General y Gobierno o quien haga sus veces, quien, en
ejercicio de la funcién de supervision, estara facultados para actuar conforme con lo establecido en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y Decretos reglamentarios.

1.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL CONVENIO

1.8.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES DEL CONVENIO

Ademas de los derechos y deberes establecidos en los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993, las partes
se comprometen a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven del clausulado del presente
CONVENIO, y que por su naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para su correcta
ejecucion.

A. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL EJECUTOR

1. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del convenio.

2. Efectuar la atencion social a las PPL (personas privadas de la libertad) en calidad de sindicadas,
que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del
convenio y se encuentren recluidas en LA CARCEL y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE
GACHETA.

3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar informaciéon oportuna y
confiable respecto de los asuntos a su cargo, especialmente el listado de internos que hayan sido
remitidos por orden de autoridad judicial del Municipio de LA CALERA - CUNDINAMARCA y se
encuentren recluidas en LA CARCEL y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA, las cuales
se encuentran relacionadas en el certificado anexo, proporcionado por el director del
establecimiento.
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4. Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla facilmente con las obligaciones que le
corresponden.

5. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion del
convenio.

6. Construir participativamente con las entidades e instituciones, las actividades tendientes a
garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

7. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el objeto del
convenio.

8. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

9. EL INPEC — LA CARCEL y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA, debe suministrar al
Municipio de LA CALERA - CUNDINAMARCA, las especificaciones técnicas de los bienes convenidos en el
presente Convenio, el cual corresponde al anexo de las fichas técnicas proyectadas.

10. EL INPEC — LA CARCEL y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA, debe informar los
requisitos para el recibo de los bienes (ejemplo; ingreso a almacén, facturas, registro presupuestal, y
posterior liquidacion del convenio en anexo adjunto al de especificaciones técnicas.

11. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente convenio.

1.8.2. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES |

1. Cumplir con el objeto del presente CONVENIO, con plena autonomia técnica y administrativa, bajo
su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existira ningln tipo de subordinacion, ni vinculo
laboral alguno del contratista con EL MUNICIPIO.

2. Constituir Las garantias, cuando hayan sido solicitadas y aportar los demas documentos para la
ejecucion del CONVENIO.

3. Ampliar y modificar la vigencia de las garantias en los eventos en que conforme a la Ley solicite la
Entidad.

4. Cumplir dentro del término establecido en el CONVENIO y/o el manual de contratacion o el
otorgado por la entidad con los requisitos de ejecucion del CONVENIO y demas que se requieran
para su iniciacion.

5. Verificar que el CONVENIO se encuentre suscrito por las partes y se hayan cumplido todos los
requisitos para su ejecucioén previo a su iniciacion.

6. Suscribir el acta de inici6 cuando se requiera.

7. Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la
ejecucion del CONVENIO.

8. Mantener la reserva sobre los documentos e informacion que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto del CONVENIO.

9. Radicar las facturas de cobro o documento similar y ajustes dentro de los plazos convenidos.

10. Presentar a la supervision, los informes de avance de ejecuciéon del CONVENIO.

11. Cancelar oportunamente los aportes a seguridad social en salud, pension, riesgos laborales y para-
fiscales, cuando aplique, correspondientes a los periodos de tiempo empleados en la ejecucion
contractual y entregar los respectivos comprobantes al supervisor del CONVENIO, no solo la del
contratista sino la du sus empleados o subcontratistas utilizados en la ejecucion del CONVENIO.

12. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en traba-
mientos.

13. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de hacer u
omitir algin hecho.

14. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente CONVENIO y
de la ejecucion de este, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007
y sus decretos reglamentarios.

15. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del CONVENIO y presentarse a la enti-
dad contratante en el momento en que sea requerido.

16. Mantener indemne al Contratante de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga
como causa sus actuaciones en el desarrollo y ejecucion del CONVENIO.

17. Verificar que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de intereses, prohibiciones y demas restricciones contempladas en el Articulo 127 de la
Constitucion Politica de Colombia, en el Articulos 8° modificado por la ley 1474 de 2011, articulo
9° de la Ley 80 de 1993, articulo 2 de la Ley 1474 de 2011 y cualquier otra norma y que en caso de
sobrevenir alguna actuara conforme a la Ley. Debe tener en cuenta que, con la suscripcion del
CONVENIO, el Contratista acepta y declara no encontrarse incurso en ninguna de las causales de
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inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses, prohibiciones y demas restricciones de que
tratan las normas antes descritas y demas vigentes.

18. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucion del CONVENIO.

19. Las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecucion del
objeto.

| 1.9. OBLIGACIONES GENERALES DEL EJECUTOR

1. Evitar causar danos a personas y bienes de terceros, del municipio, respondiendo por lo que se
ocasione por imprudencia, negligencia, impericia o falta de acatamiento normativo.

2. Dar cumplimiento a los requerimientos del supervisor.

3. Presentar mensualmente el Informe detallado de actividades que de cuenta de la efectiva
ejecucion de las mismas.

4. Pagar los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecucion del convenio.

5. Aceptar tasacién y descuento de penas parciales frente al incumplimiento de obligaciones
administrativas.

6. No ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago a los funcionarios de la Unidad o participantes,
directa o indirectamente en cualquier momento u oportunidad, antes durante o después de la
suscripcion del presente contrato.

7. El Ejecutor debera contar con las herramientas técnicas, tecnolodgicas y el recurso humano
necesario para el correcto desarrollo de sus actividades, las mismas deben ser verificadas y
parametrizadas por el supervisor del convenio.

8. El Ejecutor debe cumplir con las normas del sistema general de riesgos laborales, en especial las
siguientes:

« Procurar el cuidado integral de su salud.

« contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada,
para lo cual asumira su costo.

« Informar al MUNICIPIO la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.
« Participar en las actividades de prevencion y promocion organizadas por los contratantes, los
comités paritarios de seguridad y salud en el trabajo o vigias ocupacionales o la administradora de
riesgos laborales.

« Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del sistema general de gestion de la seguridad
y salud en el trabajo SG-SST.

« Informar oportunamente al MUNICIPIO toda novedad derivada del convenio.

9. Ademas de las obligaciones que emanan de la naturaleza del presente convenio el Ejecutor estara
obligado a: Recibir, tratar, usar y mantener la informacion que tenga a su cargo en estricta reserva y
no utilizar ninglin dato de la informacion confidencial de ninguna manera distinta al proposito del
presente, salvo que sea expresamente autorizado por escrito a hacerlo por el contratante.

10. De igual manera, esta informacion no podra ser reproducida por ninglin medio ni en ningln
formato por el Ejecutor sin expresa autorizacion.

11. Todas las demas que tenga a bien considerar y que derive del contrato.

1.10. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

En cumplimiento del presente contrato son obligaciones del Municipio las siguientes:

1. Destinar dentro del presupuesto de CUARENTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS MC. ($45.000.000), el
cual se distribuira asi: a. El 70% del convenio por un valor de $31.500.000, para la compra de
elementos de aseo personal, limpieza y mantenimiento, asi como dotacién para dormitorios
destinados a las personas privadas de la libertad y/o internos del establecimiento penitenciario
Gacheta - Cundinamarca, cuyo proceso contractual sera realizado en el municipio de la calera,
conforme a las especificaciones establecidas en el anexo técnico. b. El 30 % del convenio por un valor
de $13.500.000, para el pago del sobresueldo de los funcionarios del establecimiento penitenciario de
mediana seguridad de Gacheta Cundinamarca. se destinara acorde con la ficha técnica anexa al
presente convenio, la cual forma parte integral del mismo, los bienes y servicios a entregar por
parte del municipio y a recibir por parte del INPEC, a través de LA CARCEL y PENITENCIARIA DE
MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA, correspondera Unicamente a bienes y servicios que se
enmarquen dentro los parametros establecidos en el articulo 19 de la Ley 65 de 1993.
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2. Cumplir el objeto del Convenio Interadministrativo y las obligaciones pactadas.

3. Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido requeridas por el INPEC
para el recibo de los bienes en el almacén del establecimiento y posterior liquidacion del
Convenio.

4. Recibir y respetar las especificaciones técnicas suministradas por el INPEC, debidamente
aprobadas y anexas al presente convenio.

5. Atender cualquier requerimiento presentado por el INPEC.

6. Destinar los recursos necesarios, conforme a los preceptos legales, para la adquisicion de los
bienes relacionados en la ficha técnica anexa al convenio.

7. Designar Supervisor para el Convenio Interadministrativo.

8. Informar por escrito y a través del supervisor, cualquier acto o hecho constitutivos de
incumplimiento por cualquiera de las partes, para lo cual es pertinente allegar observaciones,
recomendaciones o sugerencias dentro de los términos del convenio, propendiendo por la
correcta ejecucion del mismo.

9. Solicitar las modificaciones y prérrogas del convenio dentro del plazo oportuno cuando las
condiciones lo requieran, dentro del marco legal y dentro de los plazos del convenio, con una
antelacion suficiente para su tramite.

10. Todas las demas inherentes y necesarias para la correcta ejecucion del objeto del Convenio.

11. El presente Convenio debera ser publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica - SECOP -. Por parte del Municipio DE LA CALERA - CUNDINAMARCA.

1.11. LIQUIDACION DEL CONVENIO

Las partes del convenio en su reciproco beneficio acuerdan liquidar el presente convenio el cual se
hara de mutuo acuerdo dentro del término de cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del convenio o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En caso que el ejecutor no se presente a la
liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, el municipio liquidara el convenio en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion,
EL MUNICIPIO podra realizarla en cualquier tiempo, de mutuo acuerdo o unilateralmente, dentro de
los dos (2) afnos siguientes al vencimiento de los términos antes referidos, sin perjuicio de llavar a
cabo la liquidacion judicial de conformidad con lo preceptuado por el articulo 141 y 164 del la Ley
1437 de 2011.

CAPITULO IV
SELECCION OBJETIVA

| 4. FACTORES DE ESCOGENCIA DEL EJECUTOR

| 4.1. CRITERIOS

Si bien es cierto se trata de un convenio de Interadministrativo, el cual se rige por el derecho publico,
no es menos cierto que el municipio es una entidad publica la cual como minimo debe respetar los
principios del articulo 209 de la C.P., es preciso sefalar que para el efecto debe atenderse el principio
de seleccion objetiva y en ese sentido como minimo ha de acreditarse los requisitos que habiliten al
contratista para celebrar el presente convenio Interadministrativo.

[4.2. CAPACIDAD JURIDICA

Los sefialados en el formato ABS-CD-F-06- LISTA DE VERIFICACION - CONTRATACION DIRECTA.

| 4.3. CAPACIDAD FINANCIERA

Por la tipologia contractual (convenio interadministrativo), la naturaleza del mismo y la forma de
pago, la entidad considera que no es necesario para el cumplimiento de las obligaciones solicitar
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capacidad financiera.

Conforme a la ley aplicable a este tipo de convenios, el ejecutor del mismo debera acreditar
reconocida idoneidad y experiencia respecto a su comprobado y eficaz desempefio de sus actividades,
conforme al objeto social.

La entidad procedera a realizar la evaluacion de la propuesta respecto a la capacidad para la
ejecucion del objeto del CONVENIO, verificando que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos.

Se encuentra inscrito en el BPPM con el Codigo BPIN No. 2024253770053. 9 del de julio de 2026
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