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CONTRATACION DIRECTA
ESTUDIOS PREVIOS
JULIO DE 2026

De conformidad con lo previsto en articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 1 del decreto 399 de 2021, la Ley 80 de 1993 en los numerales
7 y 12 del articulo 25, Ley 1150 de 2007, y demas normas reglamentarias, toda obligacion
contractual en la que haga parte una Entidad Estatal debe estar precedida de un estudio
donde se materialice la necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacién y las
apropiaciones presupuestales correspondientes.

Esta dependencia realiza el estudio de conveniencia y oportunidad requerido conforme a
la Ley 80 de 1.993 para adelantar la celebracién del presente convenio a fin de suplir la
necesidad que se plantea y en cumplimiento del principio de planeacion

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 311 indica: Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de Riesgo.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 311 indica: Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participaciébn comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

Que el Municipio debe generar acciones afirmativas con los recicladores de oficio, asi
mismo generar una ruta selectiva de aprovechamiento en el marco de los servicios
publicos, asi mismo el plan de desarrollo 2024-2027 contempla el cumplimiento de las
metas del PGIRS y la implementacién del mismo, asi como la educacién ambiental y las
campafias de separacion en la fuente para que el Municipio sea sostenible
medioambientalmente y se pueda dar cumplimiento con la normatividad vigente.

En relacion a lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de los programas del plan de
desarrollo, PROGRAMA 8 - Ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo
sostenible Subprograma 28 - Implementacién de la agenda ambiental municipal Metas
Implementar la agenda ambiental municipal como instrumento de planeacion en este
sector El municipio de Santuario, adopt6é su Plan de Gestion Integral de Residuos sélidos
— PGIRS para el periodo 2021 — 2032, en este sentido, el componente ambiental asociado

Proyecté: Diego Ledn Hoyos Alzate (Secretario de Planeacién)
Elaboré: Daniela Robledo Giraldo — Asesora juridica
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al manejo de residuos soélidos en el Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2024 -
2027, se soportara en la estructura de objetivos y metas desarrollados en el PGIRS, las
cuales estan orientadas a los siguientes aspectos:

Aspectos institucionales: Fortalecer la estructura institucional para el seguimiento a la
prestacion del servicio publico de aseo y a la ejecucion del PGIRS por parte de la
administracion municipal.

Recoleccion y transporte: Garantizar cobertura y calidad en las actividades de recoleccién
y transporte de residuos soélidos en el area de prestacion del servicio del municipio.
Barrido y limpieza: Garantizar la cobertura y calidad en las actividades de barrido y
limpieza de vias en el area de prestacion del servicio del municipio.

Corte de césped y poda de arboles: Optimizar los procesos de planificacion, ejecucién y
seguimiento de la actividad de corte de césped y poda de arboles en el area de prestacion
del servicio. Lavado de vias y areas publicas: Garantizar la cobertura y calidad en el
programa de lavado de vias y dreas publicas en el area de prestacion del servicio del
municipio. Aprovechamiento e inclusién de recicladores: Incorporar el aprovechamiento en
la prestacion del servicio publico de aseo, priorizando la inclusiéon de recicladores de
oficio. Disposicién final: Garantizar la adecuada disposicién final de los residuos soélidos
ordinarios no aprovechados en el municipio, conforme a lineamientos legales.

Residuos soélidos especiales: Garantizar la adecuada disposicién de residuos solidos
especiales. Residuos de construccién y demolicién: Garantizar la adecuada gestion y
manejo de los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), a través del cumplimiento
de los lineamientos definidos en la Resolucién 472 de 2017Manejo de residuos en zona
rural: Ajustar aspectos comerciales y operativos en el area de prestacion del servicio de la
zona rural.

Asi mismo, mediante la articulacién interinstitucional, entre el municipio y el prestador del
servicio publico de aseo se aunaran los esfuerzos administrativos, técnicos, operativos y
financieros para poner en marcha la ejecucion de los proyectos del PGIRS orientados a
cumplir con los objetivos anteriormente relacionados

Con ello se pretende el mejoramiento de la calidad de vida de la zona urbana municipal
mediante el aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios urbanos, por lo que se
hace necesario la suscripcién del convenio interadministrativo para que se ejecute las
actividades en el componente de aprovechamiento del PGIRS.

La Procuraduria General de la Nacién, a travées de la Delegada para Asuntos
Ambientales, Minero - Energéticos y Agrarios, en el marco de su funcién constitucional y
legal, a través de la circular No. 001/2026, insté a la institucionalidad de pais y a las
entidades adscritas al Sistema Nacional Ambiental (SINA), a activar las medidas de
preparacion, adaptacion y mitigacion, en consideraciéon, a los muitiples impactos
meteorologicos, hidrolégicos y socio — ecolégicos que puede ocasionar el fenémeno de El
Nifio 2026 — 2027.

Asimismo, el Ministerio Publico ha insistido en la necesidad de que los municipios
mantengan actualizados e implementen sus Planes de Emergencia y Contingencia,
desarrollen acciones de monitoreo permanente de las fuentes hidricas y ejecuten

Proyectd: Diego Ledn Hoyos Alzate (Secretario de Planeacion)
Elabor6: Daniela Robledo Giraldo — Asesora juridica
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estrategias de prevencion y mitigacién que reduzcan el riesgo de desabastecimiento,
incendios forestales y demas impactos asociados a los periodos de sequia.

En este contexto, resulta necesario fortalecer la articulacién entre la Administracion
Municipal y la Empresa de Servicios Publicos (E.S.P.) para implementar acciones de
asistencia técnica, seguimiento, capacitacion y gestion del riesgo, orientadas a
incrementar |a resiliencia del sistema de abastecimiento de agua y asegurar la prestacion
continua y eficiente del servicio a la poblacion urbana y rural del municipio.

Lo anterior, de cara a proteger la seguridad hidrica, prevenir incendios forestales y
conservar ecosistemas estratégicos de pais, priorizando en esto, el uso del recurso
hidrico para el consumo humano sobre cualquier otro uso y exigiendo la proteccién de
ecosistemas proveedores de agua (paramos y humedales).

En este orden de ideas y en relacion al caso especifico para la administracion municipal
de Santuario, es conveniente y oportuno celebrar el presente convenio interadministrativo.

2. OBJETO DEL CONVENIO

El Convenido ejecutara para el Municipio el siguiente objeto contractual: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS YFINANCIEROS PARA FORTALECER
LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
(PGIRS), ASI COMO REALIZAR EL SEGUIMIENTO, EVALUACION,
ACOMPANAMIENTO TECNICO Y FORTALECIMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS
PLANES DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA (PEC) MUNICIPAL Y DE LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS (E.S.P.), FRENTE AL FENOMENO DE EL NINO, CON
ENFASIS EN EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS GESTORES
COMUNITARIOS DEL AGUA DE LOS SECTORES URBANO Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE SANTUARIO, RISARALDA.

3. CONDICIONES, CANTIDADES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS A
CARGO DEL CONVENIO.

La finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales con el
presente convenio interadministrativo, la administracion Municipal del Santuario y La
Empresa de Servicios Publicos del Municipio, buscaran suplir la siguiente necesidad en
contraprestacion de las partes, asi:

LINEA DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE Y GESTION DEL RIESGO
Programa Subprograma Proyecto Metas
Subprograma a) Realizar siembra de ?rt?oles ‘
Proteccién de b) Compra y/o mantenimiento de predios
. de interés para la conservacion del
| S—— HGroctieneRs. recurso hidrico
or dengamiento c) Participacién y articulacion ipstitucional
territorial DESARROLLO para el Iog(o c}e los objetivos del
medio ' TERRITORIAL POMQA dgl rio R!saral.da.
ambiente y SOSTENIBLE Y d) Actualizacién y operacion del SIGAM
desseiola Subsioarama GESTION DEL RIESGO e) Apoyo a ONG ambientales
BRI ; progham 5 f) Articulacion institucional con los
sostenible Irgp lementazt n municipios que tienen influencia en la
e ab?ge" . cuenca del Rio Totui para el desarrolio
ambiental de acciones en pro de la proteccion de
municipal la misma

Proyect6: Diego Ledn Hoyos Alzate (Secretario de Planeacion)
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g) Implementar la agenda ambiental
municipal como instrumento de
planeacion en este sector

PGIRS:
N° ACTIVIDAD [ DESCRIPCION VALOR UNITARIO CANTIDAD
Complementos de lalCubrimiento de gastos de alimentacion e
1|ruta selectivaihidratacion y otros para el reciclador que
semanal ejecuta la ruta $70.000 24
Acompafiamiento de un profesional de la
asociacion semanalmente en la ruta selectiva
encargado de:
*Fijacion fotografica
Supervisién semanal ;:}%rr?::t ct’:lsel material a la ECA diligenciamiento
i selectiva *Generacién de la cuenta de pago a la $200.000 24
recicladora
*Programacién de recoleccion de materiales y
gestion de implementos para ejecucion de
ruta
Actividad: Dos jornadas de Sensibilizacion
puerta a puerta a los usuarios del servicio $1,800.000 2
G publico
S::::I%tzgg:osl Nigg Ppb!acién objatiyo: Estudiantes, Funci_onarios
pliblico de aseo plblicos, Comercio en general, Usuarios del
servicio puablico de aseo.
2 Poblacion objeto sensibilizada
Aproximadamente 3000 personas
Implementacion de | Actividad: reciclatén lugar plaza principal.
una jornada de |(Incluye difusién por perifoneo, logistica y $ 600.000 1
3| Reciclaton en la | disposicion final de los residuos sélidos
zona urbana aprovechables).
Actividad: Una capacitacion en manejo de
Capacitacion residuos  solidos segin norma. Una
4 recicladores capacitacion en salud y seguridad en el $500.000 2
trabajo
Censo de| Actividad: censo de recicladores $2,500.000 1
5 |recicladores
Trasporte  material Actividad: trasporte material de ECA Santuario
6 |aprovechable ECA | a ECA Dosquebradas $200.000 6
santuario a ECA
Dosquebradas
Actividad: entrega de un kit de dotacién|Par botas punta acerg 2
personal para los encargados de la ruta[$300.000
selectiva Pantalén jean $75.000 2
ICamibuzo $80.000 2
Chaleco $120.000 2
y conductor $70.000 -
7 Par de guantes de tejido d
Nylon flexible dedos Z 2
palmas con recubrimiento d
espuma de nitrilo $30.000
Par de guantes pufio de 2
seguridad reforzado

Proyectd: Diego Leén Hoyos Alzate (Secretario de Planeacidn)
Elaboré: Daniela Robledo Giraldo — Asesora juridica
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$40.000
Impermeable de dos pieza 2

con chaqueta corta co
capota cierre en velcro
cremallera, pantald
resortado en cintura co
cinta reflectiva $150.000

Gafas de seguridad de 2
polipropileno con proteccion

UV $40.000

Caja X 50 tapabocas 2
desechables

$20.000

Caja tapabocas 95 para 1
material particulado
$70.000

Actividad: prevencion y fumigacion de plagas
para da cumplimiento a las fases de
progresividad del decreto 1381 del 11 nov 2024

Acondicionamiento  ((una fumigacién en el trimestre) e impresiéon de| $800.000 L
de la ECA de diagrama de flujo del proceso
Santuario Actividad: Reposicién de bascula calibrada $1.000.000 1
propiedad del Actividad: Adquisicion de 100 lonas para la $10.000 100
municipio recoleccion de residuos )
8 Actividad: Adquisicion de 300 estopas para el
ialmacenamiento de residuos $1.50 300
Actividad: ampliacion de la puerta de ingreso a $4.500.000 1
la ECA
Descuentos de estampillas 2.505.000 1
VALOR NETO DE LA PROPUESTA $25.050 .000
VALOR TOTAL PROPUESTA 27.555.000
FENOMENO DEL NINO:

Realizar el diagnostico inicial del estado de implementacion del PEC Plan de Emergencia
y Contingencia formulado por el Municipio frente al Fenémeno de El Nifio.

Implementar estrategias de Produccion Mas Limpia que permitan reducir pérdidas de
agua, optimizar el uso del recurso hidrico y fortalecer la capacidad de respuesta de los
acueductos comunitarios durante periodos de baja disponibilidad de agua ocasionados
por el fenémeno de El Nifio. Esta en los 10 acueductos comunitarios que posiblemente
sean mas afectados por este fenomeno.

Educacion ambiental dirigida a todos los gestores (29) comunitarios de acueductos y
estas deben enfocarse en fortalecer sus capacidades para la proteccion, manejo y
conservacion de las fuentes hidricas y el cuidado de bosques durante el fendmeno de El
Nifio.

Elaborar un cronograma de seguimiento y visitas técnicas a cada uno de los Gestores
Comunitarios del Agua de la zona rural y urbano del municipio.

Entrega informe de ldentificacion de pérdidas de agua, fugas, conexiones irregulares y
demas factores que puedan incrementar el indice de Agua No Contabilizada (IANC),
proponiendo acciones correctivas.

Realizar 16 capacitaciones educativas en las comunidades rurales y urbanas sobre la
importancia de proteger y hacer uso eficiente del agua durante periodos de sequia
ocasionados por el fenébmeno de El Nifio.

Proyectd: Diego Leon Hoyos Alzate (Secretario de Planeacion)
Elaboré: _ Daniela Robledo Giraldo - Asesora juridica




Alcaldia Municipal. Santuario-Risaralda

Calle 7 N° 542 Piso 2 3687170 ext. 101 Cédigo | F-U-OFC-01
NIT: 891480034-1 Versit 10
Sitio web: www.santuario-risaralda.gov.co il :
Correo institucional: alcaldia@santuario-risaralda.gov.co Aprobado 21/09/2017
Notificacién Judicial: notificacionjudicial@santuario-risaralda.gov.co
CODIGO POSTAL Area Urbana No 663001 - Zona Rural 663007 y 663008 Pagina 6 de 14

Realizar gestion comunitaria y uso sostenible de las fuentes hidricas durante periodos de
sequia asociados al fenémeno de El Nifio especificamente a los acueductos urbanos y
rurales que presentan algin tipo de riesgo de desabastecimiento en 10 acueductos
comunitarios.

Cuidado de bosques y suelos enfocados en la proteccion de las diferentes fuentes
hidricas en los 10 acueductos rurales y en el acueducto principal.

Verificar y hacer seguimiento a los programas de uso eficiente y ahorro del agua por parte
de los gestores comunitarios, promoviendo medidas para la reduccién del consumo y la
gestion eficiente del recurso hidrico, asi mismo; indagar en campo si tienen
implementados equipos de bajo consumo al interior de las viviendas y sistemas de
recoleccion de aguas lluvias.

Promover 4 jornadas de sensibilizacion dirigidas a las comunidades rurales y urbana
sobre la prevencion de incendios de cobertura vegetal y cuidado de los bosques.

Disefar y aplicar formatos técnicos de seguimiento, listas de chequeo e indicadores de
cumplimiento para evaluar la ejecucién del Plan de Accion.

Elaborar informes técnicos periédicos que contengan el avance de las acciones
ejecutadas, el nivel de cumplimiento de cada Gestor Comunitario del Agua, las principales
amenazas identificadas, las medidas implementadas y las recomendaciones para la
adopcion de acciones preventivas o correctivas.

Entregar un producto final de los acueductos comunitarios y acueducto municipal en la
relacion con el fenémeno del nifio y resultados de ejecucion de acciones alcanzados.
Verificar y hacer seguimiento a los programas de uso eficiente y ahorro del agua por parte
de los gestores comunitarios, promoviendo medidas para la reduccién del consumo y la
gestion eficiente del recurso hidrico, asi mismo; indagar en campo si tienen
implementados equipos de bajo consumo al interior de las viviendas y sistemas de
recoleccion de aguas lluvias.

Evaluar la disponibilidad y funcionamiento de equipos de reserva, sistemas alternos de
abastecimiento, almacenamiento de agua y demas medidas de contingencia previstas
para afrontar periodos de sequia.

Promover jornadas de sensibilizacion dirigidas a las comunidades rurales y urbana sobre
la prevencién de incendios de cobertura vegetal.

Disefiar y aplicar formatos técnicos de seguimiento, listas de chequeo e indicadores de
cumplimiento para evaluar la ejecucion del Plan de Accion.

Elaborar informes técnicos peridédicos que contengan el avance de las acciones
ejecutadas, el nivel de cumplimiento de cada Gestor Comunitario del Agua, las principales
amenazas identificadas, las medidas implementadas y las recomendaciones para la
adopcién de acciones preventivas o correctivas.

Entregar un producto final de los acueductos comunitarios y acueducto municipal en la
relacién con el fenomeno del nifio y resultados de ejecucion de acciones alcanzados. Los
resultados de este proceso permitiran fortalecer la capacidad institucional del Municipio de
Santuario, para realizar un seguimiento efectivo a las acciones implementadas por los
Gestores Comunitarios del agua en la zona rural, garantizando asi la disponibilidad del
recurso hidrico para consumo humano durante la temporada seca, mejorar la capacidad
de respuesta frente a eventos de desabastecimiento y demostrar el cumplimiento de las
obligaciones legales y administrativas en materia de gestion del riesgo y prestacién del
servicio publico de acueducto.

La presente propuesta constituye el soporte técnico y econémico para la contratacién de
un servicio profesional orientado a asegurar la ejecucién efectiva del Plan de Accién frente

Proyectd: Diego Leén Hoyos Alzate (Secretario de Planeacion)
El . __Daniela Robledo Giraldo - Asesora jurid
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al Fenémeno de El Nifio 2026-2027, mediante un proceso de seguimiento continuo,
asistencia técnica, evaluaciéon de resultados y mejora permanente de los sistemas
comunitarios de abastecimiento de agua del Municipio de Santuario, contribuyendo a la
proteccion del recurso hidrico, la continuidad del servicio publico y la reduccién de la
vulnerabilidad de la poblacion rural.

Los resultados de este proceso permitiran fortalecer la capacidad institucional del
Municipio de Santuario, para realizar un seguimiento efectivo a las acciones
implementadas por los Gestores Comunitarios del agua en la zona rural, garantizando asi
la disponibilidad del recurso hidrico para consumo humano durante la temporada seca,
mejorar la capacidad de respuesta frente a eventos de desabastecimiento y demostrar el
cumplimiento de las obligaciones legales y administrativas en materia de gestion del
riesgo y prestacion del servicio publico de acueducto.

La presente propuesta constituye el soporte técnico y econémico para la contratacion de
un servicio profesional orientado a asegurar la ejecucion efectiva del Plan de Accion frente
al Fenémeno de El Nifio 2026-2027, mediante un proceso de seguimiento continuo,
asistencia técnica, evaluacién de resultados y mejora permanente de los sistemas
comunitarios de abastecimiento de agua del Municipio de Santuario, contribuyendo a la
proteccion del recurso hidrico, la continuidad del servicio publico y la reduccién de la
vulnerabilidad de la poblacién rural.

PROPUESTA CONSTA DE UN VALOR DE TREINTA MILLONES DE PESOS M/C
(30.000.000) TODO INCLUIDO.

4. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES

a) Del Municipio

1) Suministrar de manera oportuna los recursos y la informacion necesaria para el
desarrollo del convenio.

2) Cancelar oportunamente las sumas acordadas como contraprestacion econémica por
los servicios prestados

3) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del convenio y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales

b) Del Contratista
1) Mantener comunicacion con la entidad a través del Supervisor del convenio, a fin
de recibir las orientaciones y evaluar el cumplimiento del objeto del mismo.

2) Pagar por su cuenta todos los derechos, impuestos y los gastos legales en que
incurra para el cumplimiento del objeto del convenio.

3) Desarrollar el objeto del convenio de acuerdo con las especificaciones técnicas
requeridas por la entidad, documentos que para todos los efectos forman parte integral
del convenio; asi como elaborar los informes que se requieran.

4) Atender todas las recomendaciones que oportunamente indique el supervisor del
convenio.

5) Dar cumplimiento a las leyes, ordenanzas, acuerdos y reglamentos aplicables que
existan sobre el particular.

6) Contratar un interventor para llevar a cabo la interventoria técnica, administrativa y
financiera de las obras que se ejecutaran en el Municipio de Santuario.

7) Suministrar la informacién que solicite el interventor que designe para el
seguimiento de la ejecucion de las obras.

Proyectd: Diego Leén Hoyos f\lzate (Secretario d
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8) Cumplir durante la ejecucién del convenio con todas las medidas de seguridad
establecidas para esta clase de actividades, especialmente debera suministrar a todo su
personal los elementos de proteccion personal que requieran de acuerdo a las normas de
seguridad industrial y utilizaran las sefiales de prevencién necesarias en el ejercicio de la
labor.

9) Apoyo administrativo (bienes y servicios).

10)  Realizar los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social en los porcentajes y
con los requisitos fijados por la normatividad vigente aplicable, asi como los pagos de
parafiscales cuando sea del caso. Ademas, el contratista debera dar aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 2.2.4.6.28 denominado “Contratacion” del decreto 1072 de 2015
respecto del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

11) Elaborar y suscribir conjuntamente con el Supervisor del convenio
Interadministrativo el Acta de Iniciacion y demas actas pertinentes.

12) Resolver las consultas que le formule el Supervisor del convenio
interadministrativo

13)  Cumplir durante la ejecucién del objeto convenido con la normatividad vigente
aplicable, tanto local y regional como nacional, asi como todo requerimiento realizado por
las autoridades ambientales.

14)  Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y
oportuno cumplimiento de las obligaciones que del convenio interadministrativo se deriven
y la ejecucién del convenio.

15)  El contratista debe informar en forma inmediata sobre las situaciones de
mantenimiento e imprevistos generados durante el tiempo de la ejecucion del convenio al
SUPERVISOR.

16)  Se exigira por parte de la Empresa de Servicios Plblicos S.A. - E.S.P que el
contratista realice el pago oportuno a sus proveedores cuando a ello hubiere lugar.

17) la Empresa de Servicios Publicos S.A. - E.S.P debera recibir los recursos que
transfiera el Municipio de Santuario en cuantia de $57.555.000

18) Las demas propias del objeto del convenio que sean necesarias para dar
cumplimiento al mismo.

5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

La Entidad Estatal estima que el negocio juridico a celebrar corresponde a un convenio
interadministrativo, el cual se adelantard mediante la modalidad de contratacién
directa, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, asi como en el articulo 2.2.1.2.1.44 y demas disposiciones
concordantes del Decreto 1082 de 2015.

La modalidad de contrataciéon directa resulta procedente por cuanto el convenio se
celebrara entre dos entidades estatales, con el propésito de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, operativos y financieros para el cumplimiento de funciones administrativas
y competencias legales concurrentes relacionadas con la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios y la mitigacién del impacto ambiental del fenémeno del nifio en el
municipio de Santuario.

En el presente caso, el Municipio de Santuario y la Empresa de Servicios Publicos de
Santuario E.S.P. comparten responsabilidades orientadas al mejoramiento de la
infraestructura y al fortalecimiento de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
y la mitigacién del impacto del fenémeno del nifio en las fuentes hidricas razén por la cual

Proyectd: Diego Ledn Hoyos Alzate (Secretario de Planeacion)
Elaboré:  Daniela Robledo Giraldo — Asesora juridica
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el convenio interadministrativo constituye el instrumento juridico idéneo para desarrollar
las actividades previstas, garantizando el cumplimiento de los principios de coordinacion,
colaboracién arménica, planeacioén, economia, eficiencia y responsabilidad que rigen la
funcién administrativa y la contratacién estatal.

6. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE

- . . 7710 gestion | 771015 evaluacion de ; .

77 servicios Medioambientales matiloambisnté impacto ambiental 77101505 monitoreo ambiental
: : 77101504 Servicios de

- . . 7710 gestion | 771015 evaluacién de : ;

77 servicios Medioambientales : : : h evaluacion de impacto
medioambiental impacto ambiental ambiental (eia)
80 Servicios de  Gestion,
Servicios  Profesionales  de | 8011 Servicios de | 801116 Servicios de | 80111601 Asistencia de oficina
Empresa y Servicios | recursos humanos personal temporal o administrativa temporal
Administrativos
7. PLAZO:

El presente convenio tendra una duracién a partir de la firma del acta de inicio y sin
sobrepasar el treinta y uno (31) de diciembre de 2026.

8. PRESUPUESTO OFICIAL: E| presupuesto oficial para la presente contratacion es de
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($59.555.000,00)

APORTE MUNICIPIO: El Municipio de Santuario Risaralda: Aportara a este convenio la
suma de CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
PESOS MI/CTE (57.555.000,00), segun certificado de disponibilidad presupuestal N°
00702 del 31 de julio de 2026, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Santuario Risaralda.

APORTE ESP: La Empresa de Servicios Plblicos de Santuario ESP: Aportara a este
convenio la suma de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000,00), que asume la
empresa de servicios publicos en bines y servicios (especie).

9. FORMA DE PAGO: - El 90% de los recursos con la suscripcion del acta de inicio del
convenio y la entrega de los cronogramas de los procesos de seleccion de la contratacion
derivada. Este pago se justifica en la necesidad de garantizar que la entidad ejecutora
cuente oportunamente con la disponibilidad de recursos para adelantar los procesos de
contratacion derivados, efectuar los compromisos presupuestales y contractuales
requeridos e iniciar la ejecucion de las actividades en los tiempos previstos, asegurando la
continuidad y el cumplimiento del objeto contractual, sin perjuicio de la supervisién y el
control sobre la adecuada inversion de los recursos publicos.

-Un desembolso final del 10% de los recursos a aportar, a la entrega del informe final de
ejecucion del convenio, previo visto bueno y recibido a satisfaccion por parte del
supervisor del convenio.

Proyecté: Diego Ledn Hoyos Alzate (Secretario de Planeacion)
Elaboré: Daniela Robledo Giraldo — Asesora juridica
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10. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS DEL CONTRATO:

Como guia para el contratista se relacionan los impuestos, retenciones y gastos generales
para este tipo de Convenios con la Administracién Municipal asi:

a) Retenciones: en aquellos casos que determine la ley, sobre el valor de cada pago se
retendra lo correspondiente al valor dado por la tabla de retenciones (art. 383 — 384)
estatuto tributario.

b) Estampilla pro-anciano 4%

c) Estampilla procultura 1,5%

d) Rete ICA 1%

e) tasa pro-deporte y recreacion 2.5%

f) Justicia familiar 2%

@) Contribucién especial 5%

h) Pro hospital

dejando claridad de que es un convenio interadministrativo el cual se desarrollara.

11. PARTIDA PRESUPUESTAL.

Para la celebracion del presente Convenio interadministrativo, la Alcaldia Municipal de
Santuario cuenta con la siguiente partida presupuestal de la vigencia fiscal del afio 2026
de la siguiente manera.

IMPUTACION VALOR A
PRESUPUESTAL RUBRO CONTRATAR
R.B. CONTRIBUCIONES DEL SECTOR
2.3.2.02.02.008 ELECTRICO $ 40.775.000

SGP-PROPOSITO GENERAL -PROPOSITO
2.3.2.02.02.008 GENERAL LIBRE INVERSION $ 16.780.000
TOTAL $ 57.555.000

12. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:
Para determinar la modalidad de seleccion, mediante la cual se determinara el tipo de
contrato que ha de celebrarse se analizaran las siguientes normas:

De acuerdo con la ley 80 de 1993, sefiala en su articulo 32. Lo siguiente.

“Son contratos o contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad...” (Subrayado fuera de texto).

El Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en numeral 4 sefiala “Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procedera en los siguientes
casos....

c) Contratos O convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de
los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley
0 en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario
y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas sean las
gjecutoras...”

Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Decreto 1082 de 2015, establece lo siguiente:

Proyecté: Diego Leén Hoyos Alzate (Secretario de Planeacion)
Elabordé: Daniela Robledo Giraldo — Asesora jurldica
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En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015
dispone que la modalidad de seleccién para la celebracién de contratos o convenios
interadministrativos es la contratacién directa, debiendo observarse los requisitos
previstos para esta modalidad, asi como los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, planeacién y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

En el presente caso, el Municipio de Santuario y la Empresa de Servicios Publicos de
Santuario E.S.P. son entidades estatales que concurren al cumplimiento de competencias
relacionadas con la prestacién de los servicios publicos domiciliarios y actividades
relacionadas con temas del fenémeno del nifio y proteccion de fuentes hidricas. Las
actividades objeto del convenio guardan relacién directa con el objeto y las funciones
legales de la entidad ejecutora, consistentes en la operacién, administracion,
mantenimiento y mejoramiento, razén por la cual resulta procedente adelantar la
contratacién mediante la modalidad de contratacién directa, a través de la celebracion de
un convenio interadministrativo.

(...)

La modalidad de selecciéon para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

(...)

13. DESCRIPCION TECNICA Y ECONOMICA DEL CONTRATO:

Los recursos aportados en virtud del presente Convenio Interadministrativo, suscrito entre
la Administracion Municipal de Santuario y la Empresa de Servicios Publicos S.A. E.S.P.,
seran administrados por la Empresa de Servicios Publicos S.A. E.S.P., quien sera
responsable de su adecuada gestion, ejecucion y destinacién, de conformidad con el
objeto del convenio.

La administracién y ejecucién de dichos recursos debera realizarse estrictamente
conforme a las condiciones, actividades, especificaciones técnicas, cantidades y demas
disposiciones establecidas en el numeral 3, "Condiciones y cantidades a cargo del
convenio”, asi como en las demas clausulas y documentos que hacen parte integral del
presente convenio.

14. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITA
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

No se aplica factores de seleccion por tratarse de CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
que se celebra mediante la modalidad de Contratacion Directa.

15. MODALIDAD DE SELECCION.

El Proceso de Seleccion de contratacion directa se encuentra regulado por el articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o convenios interadministrativos
Decreto 1082 de 2015.

Proyectd: Diego Leén Hoyos Alzate (Secretario de Planeacion)
Elaboré: Daniela Robledo Giraldo — Asesora juridica
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16. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
De conformidad con lo previsto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Municipio de
Santuario determina como riesgos aquellos hechos o circunstancias que por naturaleza
del convenio de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia y al presentarse, pueden
afectar el normal desarrollo del objeto contractual y como consecuencia retrasar o
suspender la ejecucion del convenio, afectando asi el equilibrio econémico del convenio
para uno 0 ambos extremos contractuales.

RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION MITIGACION
JURIDICO Riesgo por cambio del régimen | Este riesgo y  sus | Verificacion por parte del interventor
de contratacion que afecte el | consecuencias seran | supervisor y/o interventor del
convenio y las condiciones | asumidos en su totalidad | cumplimiento de las condiciones en
pactadas en &l y su ejecucion. por el Municipio. que fue pactado el convenio.
FINANCIERO Toda modificacion de caracter | Este  riesgo y  sus | Verificacion por parte del supervisor
tributario, derivada de la | consecuencias serdn | y/o interventor del cumplimiento de
actuacion del Estado en su | asumidos en su totalidad | las condiciones de ley exigidas en
soberania, sera asumida por el | por el CONTRATISTA, y | las normas Tributarias; la cuantia
CONTRATISTA en las | se constituyen de alto | estd estipulada de acuerdo a los
condiciones en que sea fijado por | impacto costos reales en la prestacion del
la respectiva norma. servicio
FINANCIERO Definir un correcto objeto | Este riesgo y sus | Se debe realizar la verificacién de la
contractual, este se presenta en | consecuencias seran | informacion presentada a traves de
el caso de que sean necesarios | asumidos en su totalidad | la informacién presentada con un
servicios adicionales a los | por la entidad, y se | adecuado control a través de
contratados constituyen con  una | planillas y controles, en caso de
posibilidad media. presentarse se realizara a |la
liquidacion del convenio.
TECNICO La presentacion de la informacién | Este  riesgo y  sus | Verificacion de la informacion
es errdnea o desactualizada consecuencias seran | suministrada por el contratista y la
asumidos en su totalidad | entidad a través de documentos de
por el CONTRATISTA y la | control y en forma periédica.
ENTIDAD
TECNICO El uso o recolecciéon de la | Verificacién cuidadosa de | Verificar mediante una confrontacion
informacién errada los documentos aportados | de los documentos aportados en
por el contratista forma periédica con el fin de hacer
un adecuado seguimiento a las
actividades realizadas
TECNICO Incumplimiento del objeto | Este riesgo y sus | Al realizar el convenio debera
contractual consecuencias sera | garantizar la presencia de personal
asumido directamente por | profesional especializado y
el Contratista operacional con el fin de garantizar la
calidad del servicio esta se realizara
con la presentacion de la propuesta
en forma detallada del personal que
prestara el servicio y garantizar la
permanencia de estos durante la
ejecucién del convenio.
SOCIAL No cumplimiento del objeto | Este riesgo y sus | Antes de realizar la contratacién se

contractual

consecuencias es de
impacto bajo ya que
previamente se encuentra
debidamente  justificado
por la entidad

debe hacer un andlisis del sector
verificando los valores del mercado y
asi realizar un buen fundamento de
lo que se pretende contratar.

17. CUBRIMIENTO DE RIESGOS
Certificar el pago correspondiente, a los aportes de los empleados por concepto de salud,
pensiones, riesgos profesionales y cesantias, acreditar Afiliacion a salud y riesgos
profesionales y parafiscales a cajas de compensacion familiar, |.C.B.F y SENA.

Proyecté: Diego Ledn Hoyos Alzate (Secretario de Planeacion)
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18. CONSTITUCION DE GARANTIAS:

Por tratarse de un convenio interadministrativo, es decir celebrado entre dos entidades
publicas, se prescinde de la constitucion de las garantias, de conformidad con los
estatutos de contratacion de las entidades firmantes de este acto juridico y
fundamentadas en el inciso cuarto del numeral 19 de articulo 25 de la Ley 80 de 1993. En
término del Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos. Ademas, el inciso 4 del Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 establece: “...Las
garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a
que se refiere esta ley, caso en el cual comespondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de
pago, asi como en los demés que seriale el reglamento...”.

19. SUPERVISION:

La Supervisién del presente convenio interadministrativo sera ejercida por la Secretaria de
Planeacion quien realizara el control, seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el convenio y el cual se sujetara a las disposiciones
establecidas en el Manual de Supervision que adopte el municipio. El supervisor ejercera
ademas los siguientes controles:

a) Administrativo, tales como suscripcién de actas de iniciacion, recibo a satisfaccion de
informes presentados por la empresa de servicios publicos, verificacién de pagos de los
aportes a la seguridad social y las demas que se desprendan para el cabal cumplimiento
del objeto contratado, y

b) Financiero. Contable, tales como control de pagos, es decir que se efectlen en la
fecha convenida y velar porque se cuente con el soporte documental para suscribir el acta
de liquidacién.

20. CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto, se concluye que las actividades contempladas en el presente
convenio interadministrativo son técnica, juridica y financieramente procedentes, al
encontrarse enmarcadas dentro de las inversiones autorizadas para el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico, de conformidad con la Ley 1176 de 2007 y con las
disposiciones técnicas del Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico — RAS.

Asimismo, la ejecucion de las actividades previstas fortalece la capacidad operativa de la
Empresa de Servicios Publicos para garantizar la continuidad, calidad y eficiencia en la
prestacioén de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en
concordancia con las acciones establecidas en el Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS) del municipio y con las estrategias de prevenciéon y manejo de riesgos
derivadas de la variabilidad climatica.

En este sentido, el presente convenio contribuye al cumplimiento de los lineamientos
impartidos mediante la Circular 001 de la Procuraduria General de la Nacion, orientados a
que las entidades territoriales y las empresas prestadoras de servicios publicos adopten
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medidas de prevencion, preparacién y respuesta frente a los efectos del Fenémeno de El
Nifio, con el propésito de garantizar la continuidad de los servicios publicos esenciales,
proteger el recurso hidrico, fortalecer la gestién integral de los residuos sélidos y reducir
los riesgos que puedan afectar a la poblacién y al ambiente.

Y conforme lo dispone la Ley 80 de 1.993 en el Numeral 12 del Articulo 25, resulta
oportuno y conveniente en consideracién a la solicitud que se ha expuesto en estos
estudios previos para celebrar el AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
YFINANCIEROS PARA FORTALECER LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS), ASi COMO REALIZAR EL
SEGUIMIENTO, EVALUACION, ACOMPANAMIENTO TECNICO Y FORTALECIMIENTO
DE LA EJECUCION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA (PEC)
MUNICIPAL Y DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS (E.S.P.), FRENTE AL
FENOMENO DE EL NINO, CON ENFASIS EN EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE LOS GESTORES COMUNITARIOS DEL AGUA DE LOS
SECTORES URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO, RISARALDA.

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
presente Contratacion directa, la cual sirve de apoyo a la gestién de la entidad, siendo
previamente estudiada, y justificada en el presente estudio previo.

DIE H@PYOS ALZATE
Secretario/de Planeacion y Obras Publicas.
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