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Resolucién No.

POR LA CUAL SE RESUELVEN LAS OBSERVACIONES, SE ADOPTA EL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO, SE ORDENA LA APERTURA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES AL PROCESO DE LICITACION PUBLICA CARDER LP 039-2026

OBRAS DE MANTENIMIENTO

LA DIRECTORA GENERAL ENCARGADA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE RISARALDA CARDER, en uso de sus atribuciones, en especial lo
contenido en la ley 99 de 1993, el Decreto 1042 de 1978 y sus decretos reglamentarios,
segun consta en lo establecido al tenor del Acuerdo No. 024 emitido por el Consejo Directivo
de la Corporacion del 08 de agosto de 2026, y Acta de Posesion No. 160 del 10 de agosto
de 2026 y

A.

CONSIDERANDO

Que, ante la necesidad de contratar el siguiente objeto: “OBRAS DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO SEDES CARDER FASE 17,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, LA CARDER convoco a los
interesados en participar del Proceso de Licitacion Publica CARDER LP 039-2026
OBRAS DE MANTENIMIENTO.

Que, para llevar a cabo el proceso CARDER LP 039-2026 OBRAS DE
MANTENIMIENTO, la entidad destino un valor de Presupuesto Oficial de TRES MIL
MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000.000) segun Solicitud de Disponibilidad
Presupuestal Nro. 940 y Certificado de recursos amparados con vigencia futura
ordinaria No. 5-2026 y Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 949 del 22 de
julio de la vigencia 2026.

Que, el proyecto de pliego de condiciones del CARDER LP 039-2026 OBRAS DE
MANTENIMIENTO, fue publicado el dia 27 de julio de 2026, para que los interesados
presentaran observaciones al mismo.

Que, durante el tiempo establecido en el cronograma para presentar observaciones

al proyecto de pliego de condiciones, se recibieron las siguientes observaciones a
través de la plataforma SECOP I, asi:

JESUS ANIBAL PERNA publicado en la plataforma SECOP Il el dia 31/07/2026 4:50:22 PM
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Detalles de mensaje

Referencia interna: CARDER LP 039-2026 OBRAS DE MANTENIMIENTO
Descripcion del proceso LICITACION PUBLICA - OBRA PUBLICA
De: jesus anibal pefia
Usuario: jasus anibal pefia

Fecha: 18 dias de tiempo transcurrido (3711

Referencia del mensaje CO1.MSG.9788885
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: observaciones

OBSERVACION 1.

la entidad exige para personas naturales que sean ingenieros civiles con minimo 20 afios de experiencia, al respecto se
solicita incluir a los arquitectos ya que es una discriminacion injustificada al ser profesionales odoneos para lleva a buen
término la ejecucion de la obra civil y si ademas es contratista de obra es porque puede hacerlo.

para personas juridicas solicitan 20 afios de constitucion, pese a la justificacion que ya estan dando, se solicita disminuirlo
por lo menos a 10 afios ya que tener 20 afios de constitucion no es garantia de mas experiencia o solidez financiera, es
un supuesto que toma la entidad solo para limitar la participacion sin bases que esten enmarcadas en la Ley o que pueda
ser demostrable que en el paso de los afios adquieran solidez financiera.

ejemplo: alos 10 afios de experiencia una empresa puede tener mucho exito y alos 19 afios de constitucion pude quebrar
financieramente por lo que a los 20 afios de experiencia estaria en bancarota.

se solita objetividad y transparencia.

gracias

RESPUESTA OBSERVACION 1.
Se acepta parcialmente las observaciones.

En lo relacionado con la inclusion de arquitectos, es dable su ajuste buscando el equilibrio y el
desarrollo profesional que establece la horma al respecto. Se acepta la observacion.

En lo relacionado con los afios de experiencia, es claro que los estudios previos al igual que la
entidad busca una empresa con dos décadas de operacion continua que garantice una estabilidad
financiera y organizacional suficiente para afrontar contratos de larga duracién y alta complejidad
sin riesgo de insolvencia sobrevenida. En el mismo sentido, el tiempo de existencia en el mercado
influye en la consolidacién de equipos técnicos especializados, cadenas de proveedores y redes
logisticas probadas en condiciones reales de obra, ademas de la capacidad de gestion de
contingencias, forjada a través de la resolucion de incidencias técnicas, ambientales y contractuales
a lo largo de multiples proyectos. En consecuencia, la exigencia de veinte (20) afios de constitucién
no es un requisito formal vacio, sino un indicador proxy de capacidad organizacional acumulada,
directamente correlacionado con la complejidad del objeto a contratar.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, se desprenden dos mandatos
fundamentales para la entidad contratante que tienen por finalidad asegurar una seleccion objetiva,
estos mandatos corresponde a la Adecuacién, en el entendido que el requisito debe corresponder
a las particularidades del objeto contractual, y a la Proporcionalidad, la cual implica que nivel de
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exigencia debe ser consistente con la magnitud, complejidad y valor del contrato. No se acepta la
observacion.

B. LUISA FERNANDA CAMELO publicado en la plataforma SECOP Il el dia 31/07/2026
5:02:40 PM

Detalles de mensaije

Referencia intema: CARDER LP 038.2026 OBRAS DE MANTENIMIENT
Descripcion del proceso LICITACION PUBLICA - OBRA PUBLICA
De: Luisa Fernanda Camelo
Usuario: Luisa Fernanda Camelo
Fecha: 18 dias de tiempo transcurmdo
Referencia del mensaje CO1MSG 9785085
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observaciones al proceso

OBSERVACION 1.
cordial saludo.

agradecemos considerar la observacion ya que es un requerimiento desmedido el de los aspectos referidos en el
documento.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y modificar el requisito habilitante que exige que la persona juridica
cuente con una constitucion minima de veinte (20) afios, reduciendo dicho término a nueve (9) afios o, en su defecto, a
un periodo razonable y proporcional a la complejidad del contrato. Lo anterior, en atencién a que la exigencia de veinte
(20) afios resulta excesiva y limita de manera injustificada la participaciéon de empresas plenamente idéneas, vulnerando
los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia, igualdad, seleccién objetiva y proporcionalidad que rigen la
contratacién estatal. Si bien la Entidad manifiesta que la antigledad constituye un indicador de estabilidad financiera,
capacidad organizacional y experiencia acumulada, dichos aspectos ya se encuentran acreditados mediante otros
requisitos habilitantes, tales como la experiencia especifica, los indicadores financieros, la capacidad organizacional, el
Registro Unico de Proponentes (RUP), el personal minimo exigido y la capacidad técnica del proponente. En
consecuencia, utilizar la fecha de constitucién como un criterio adicional para presumir la idoneidad del contratista implica
una restriccion innecesaria de la competencia, pues una empresa constituida hace diez (10) o incluso menos afos puede
acreditar una amplia experiencia contractual, suficiente capacidad financiera, excelente desempefio en contratos similares
y una estructura organizacional consolidada. La jurisprudencia y la doctrina en materia de contratacion estatal han
sefialado que los requisitos habilitantes deben guardar una relacion directa con el objeto contractual y ser estrictamente
necesarios para garantizar la adecuada ejecucion del contrato, sin convertirse en barreras de acceso al mercado. En este
caso, la Entidad no demuestra técnicamente que exista una diferencia objetiva entre una empresa con 8 o 10 afios de
existencia y otra con veinte (20) afios, siempre que ambas acrediten la misma experiencia, capacidad financiera,
capacidad organizacional y recurso humano especializado. Debe recordarse que la capacidad para intervenir humedales
y ecosistemas estratégicos no depende del tiempo de existencia de la persona juridica, sino de la experiencia especifica
ejecutada, del equipo profesional, de los controles ambientales implementados y de la correcta ejecucion de contratos
similares, aspectos que ya son objeto de verificacion dentro del proceso. Por lo anterior, mantener una exigencia de veinte
(20) afos constituye una medida desproporcionada que restringe injustificadamente la participacion de oferentes,
disminuye la pluralidad de proponentes y puede afectar la seleccion de la oferta mas favorable para la Entidad. En
consecuencia, solicitamos respetuosamente modificar el requisito, reduciendo la antigiiedad minima exigida de la persona
juridica a nueve (9) afios, término que resulta suficiente para demostrar estabilidad empresarial, sin sacrificar la libre
competencia ni imponer una barrera de acceso que carece de una justificacion objetiva y razonable. OBSERVACION AL
REQUISITO HABILITANTE PARA PERSONAS NATURALES Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar el
literal correspondiente a las personas naturales, en el sentido de permitir la participacion tanto de Ingenieros Civiles como
de Arquitectos debidamente matriculados y con certificado de vigencia expedido por el respectivo Consejo Profesional,
asi como revisar la exigencia de veinte (20) afios de experiencia profesional, reduciéndola a un término razonable y
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proporcional. La restriccion que limita la participacion exclusivamente a Ingenieros Civiles carece de una justificacion
técnica suficiente, toda vez que el objeto contractual involucra actividades propias del disefio, planeacién, construccion,
intervencion y adecuacion de infraestructura, disciplinas para las cuales el Arquitecto posee competencias profesionales
legalmente reconocidas y reglamentadas. En consecuencia, solicitamos respetuosamente que el requisito sea modificado
en los siguientes términos: « Permitir la participacion de Ingenieros Civiles o Arquitectos, debidamente matriculados y con
certificado de vigencia expedido por el Consejo Profesional competente.

RESPUESTA OBSERVACION 1.

Se acepta la observacion, en lo relacionado con la inclusion de arquitectos, es dable su ajuste
buscando el equilibrio y el desarrollo profesional que establece la norma al respecto. Se acepta la
observacion.

C. JESUS ANIBAL PENA publicado en la plataforma SECOP Il el dia 31/07/2026 6:01:27 PM

Detalles de mensaje

Referencia interna: CARDER LP 039-2026 OBRAS DE MANTENIMIENTO
Descripcion del proceso LICITACION PUBLICA - OBRA PUBLICA
De: jesus anibal pefia

Usuario: jasus anibal pefia

Fecha: 18 dias de tiempo transcurrido (37/07/2026 6:01:27 PM{UTC-05:00
Referencia del mensaje CO1.MSG. 9789516
Tipo de mensaje: Cbservaciones

Asunto: observacion experiencia

OBSERVACION 1.

se solicita que para la experiencia se admita la posibilidad de cumplir con un solo contrato (el mismo)
siempre que cumpla las condiciones solicitadas 0 en caso contrario que la experiencia especifica
sea en minimo 2 contratos que sumen el 100% del P.O .

RESPUESTA OBSERVACION 1.

No se acepta la observacion, y se aclara:

Tanto la experiencia general como la especifica debe ser una certificacién por cada experiencia, o
sea:

Experiencia General: El proponente debera acreditar maximo un contrato ejecutado, cuyo objeto
sea CONSTRUCCION O MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES cuyo valor sea igual o superior
a 1714,00 SMMLV.

Experiencia Especifica: Experiencia Especifica: El proponente debera acreditar en maximo un
contrato ejecutado, cuyo objeto sea CONSTRUCCION O MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES,
cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial, que cumplan con las siguientes actividades:
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Suministro e instalacién de techo en teja de arcilla superior a 1200 M2 1200
m2(NSR-2010)
Apantallamiento de edificaciones superior de 1200 m2 M2 1200

Los contratos presentados deben estar inscritos correctamente como minimo en el RUP en TRES
(03) de los siguientes cédigos:

72101500: Servicios de apoyo para la construccion.

81101500: Ingenieria civil y arquitectura

72121400: Servicios de construccion de edificios publicos especializados
95121700: Edificios y estructuras publicos

NOTA: Para la acreditacién de la experiencia general y experiencia especifica debera ser con
certificados de obra, actas de recibo y/o liquidaciones diferentes. No se acepta el mismo certificado
para acreditar las dos experiencias. Las certificaciones de experiencia deberan contener minimo la
siguiente informacion:

>»Nombre de la entidad contratante.

»Nombre e identificacion del contratista.

> Numero del contrato

> Objeto del contrato

> Valor del contrato y las adiciones, si las hubo

> Fecha de iniciacion y terminacion del contrato.

> Tiempo de ejecucion. » Porcentaje de participacion, en caso de que aplique.
> Firma del funcionario competente.

Nota 1: No se aceptan contratos de mano de obra, ni gerencia de proyectos.

Nota 2: En el evento en que un contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por
un Consorcio o Unién Temporal, y dos (2) de sus integrantes conformen un proponente plural para
participar en el presente proceso de contratacion, dicho contrato se entendera aportado como un
(1) solo contrato.

Nota 3:

Nota 4: Para el presente proceso el o los integrantes del proponente plural (MAXIMO DOS (02)
CONSORCIADOS O UNIDOS TEMPORALMENTE) que aporten la experiencia, deben tener un
porcentaje de participaciéon en Consorcio o Unién Temporal MINIMO del Treinta 30% cada uno.

Nota 5: Para evaluar la experiencia se tomaran los contratos ejecutados y registrados por el
proponente en el RUP, de los cuales debera relacionar en el Formulario “Experiencia del
proponente” aquellos con los que pretende acreditar las condiciones exigidas en este pliego y
adjuntar los certificados de experiencia.

Nota 6: En todo caso las personas naturales deberan ser ingenieros civiles, uno de ellos minimo de
veinte (20) afios de experiencia contados a partir de la expedicién de la matricula profesional y las
personas juridicas deberan tener en su objeto social la ejecucion de obras civiles, los consorcios o
uniones temporales solo podran estar conformados maximo por 2 consorciados o unidos
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temporalmente.

Nota 7. Si el contrato aportado como experiencia es con una empresa privada, este debera
respaldarse mediante la licencia de construccion del mismo.

No se tendran en cuenta para la evaluacion los contratos que no estén registrados en el RUP.

Para precisar la experiencia habilitante, es obligatorio el diligenciamiento del “ANEXO - FORMATO
DE CERTIFICADO PARA ACREDITAR EXPERIENCIA”, adjunto con el pliego de condiciones.

Si el proponente es plural, su experiencia correspondera a la suma de la experiencia que acredite
cada uno de sus integrantes. Si un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante
de un proponente plural, la experiencia derivada de este contrato corresponde a la ponderacién del
valor del contrato por el porcentaje de participacion.

APLICACION ARTICULO 3 DEL DECRETO 1860 DE 2021, Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, y Criterios
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.

En estricto cumplimiento del articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, los emprendimientos, empresas
de mujeres y Mipyme, podran acreditar su experiencia habilitante asi:

El proponente que cumpla con los Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas, y Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas, debera aportar maximo dos (2) contratos de obra ejecutados, cuyo valor
conjuntamente considerados sea igual o superior a la cuantia establecida para el presente
procedimiento contractual, con objeto y/o alcances que se relacionen con el objeto y/o alcances
propuestos en el presente estudio previo. Los demas requisitos relacionados con experiencia
especifica y los cadigos del clasificador de bienes y servicios quedaran iguales.

D. OBRAS EN CONCRETO S.A.S publicado en la plataforma SECOP Il el dia 15/08/2026
7:04:13 PM

Detalles de mensaje

Referencia interna: CARDER LP 039-2026 OBRAS DE MANTENIMIENTO
Descripcion del proceso LICITACION PUBLICA - OBRA PUBLICA
De: OBRAS EN CONCRETO S.AS
Usuario: OBRAS EN CONCRETO SAS OBRAS EN CONCRETO SAS
Fecha: 3 dias de tiempo transcurrido (15082026 7:04:13 PM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG. 9844834

Tipo de mensaje: General

Asunto: Observacin al pliego de condiciones

OBSERVACION 1.

Cordial saludo

En relacion con el proceso de seleccion de la referencia, nos permitimos solicitar respetuosamente a la Entidad aclarar y
revisar la aplicacién de los Documentos Tipo establecidos por Colombia Compra Eficiente para los procesos de

contratacion de obras de infraestructura social, teniendo en cuenta el objeto y alcance del presente proceso.
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De acuerdo con la normativa vigente sobre la obligatoriedad de los Documentos Tipo, cuando el objeto contractual se
encuentra comprendido dentro de su ambito de aplicacion, la Entidad debe estructurar el proceso de seleccion
observando las disposiciones, formatos y condiciones establecidas en dichos documentos, sin perjuicio de las

modificaciones o complementaciones que se encuentren expresamente permitidas.

Al revisar los documentos publicados para el presente proceso, se advierte que aparentemente no se esta aplicando
integralmente el Documento Tipo correspondiente a infraestructura social, particularmente en aspectos

relacionados con la estructuracion de los documentos del proceso y/o los requisitos establecidos para los oferentes.
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad:

1. Indicar expresamente cual es el fundamento juridico que sustenta la no aplicacion de los Documentos
Tipo de infraestructura social al presente proceso.

2. Precisar si la Entidad considera que el objeto contractual se encuentra por fuera del ambito de aplicacion de los
Documentos Tipo y, en caso afirmativo, sefialar las razones juridicas y técnicas que sustentan dicha
conclusion.

3. En caso de que el proceso si se encuentre sujeto a los Documentos Tipo, solicitamos realizar los ajustes
correspondientes a los documentos del proceso, con el fin de garantizar su plena observancia.

4. Publicar, de ser procedente, las modificaciones y/o adendas correspondientes, garantizando los principios de
transparencia, igualdad, seleccidn objetiva, pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

La presente observacion se formula con el propésito de garantizar que el proceso se adelante de conformidad con el
marco normativo aplicable y que todos los potenciales oferentes participen bajo condiciones claras, objetivas y

uniformes.

RESPUESTA OBSERVACION 1.

No se acepta la observacion presentada por la sociedad Obras en Concreto S.A.S. La Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda — CARDER ratifica que el presente proceso de seleccion no se
encuentra sujeto a la aplicacion obligatoria de los Documentos Tipo expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para la infraestructura social en el
sector institucional. De conformidad con el marco regulatorio de los pliegos tipo y los lineamientos
conceptuales fijados para la infraestructura social, la caracterizacion del sector institucional bajo la
norma SR10 responde a una definicion del uso de la edificaciébn que no implica, por si sola, la
obligatoriedad de aplicar el Documento Base cuando las obras a contratar exceden los presupuestos
y alcances tipificados en dicho estandar.

En la estructuracién de los Documentos Tipo para infraestructura social, la remision a la norma de
la edificacion o clasificacién del sector institucional (frecuentemente alineada con las agrupaciones
de uso de la norma NSR-10 o clasificaciones SR10 del espacio e infraestructura publica) sirve para
delimitar el destino funcional del inmueble, es decir, edificaciones destinadas a la prestacion de
servicios administrativos, sede de entidades o atenciébn a la ciudadania. Sin embargo, la
jurisprudencia administrativa y la doctrina de Colombia Compra Eficiente han determinado que la
aplicacion de los Pliegos Tipo es de caracter restrictivo y depende de la coincidencia sustancial con
la naturaleza técnica de la intervencion. Si bien la sede de la CARDER se enmarca funcionalmente
dentro del sector institucional por alojar la administracién y atencién al publico de la Corporacion, el
objeto del contrato no versa sobre un mantenimiento estandar o convencional propio de la tipologia
estandarizada.

El objeto del presente proceso corresponde a las obras de mantenimiento correctivo y preventivo
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de las sedes de la CARDER en su Fase |. El andlisis técnico y juridico del expediente evidencia que
las intervenciones van mucho més alla de un mantenimiento locativo regular del sector institucional.
En primer lugar, la Sede Principal se encuentra declarada como Bien de Interés Cultural en el Nivel
1 de Conservacion Integral Local (N1L). Esto exige la aplicacion de tratamientos especializados de
restauracion y conservacion sobre elementos en madera y guadua estructural, procesos de
decapado quimico controlado, regulacién con aceites de linaza y trementina, y preservacion del
equilibrio higroscépico de la estructura, aspectos que trascienden el alcance tipico de la
infraestructura institucional general.

En segundo lugar, el proyecto contempla la intervencion, desmonte e impermeabilizacion de mas
de cubiertas en teja de barro sobre estructuras de madera y guadua, debiendo cumplir estrictamente
con los pardmetros de seguridad constructiva y humana del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente (NSR-10). Adicionalmente, incluye la implementacion de un sistema
de proteccidn contra descargas atmosféricas (SIPRA) y red de puesta a tierra, que abarca el tendido
de anillos en cobre, bajantes en ducteria IMC, puntas captoras tipo Franklin y supresores de
sobretension DPS Tipo 1+2 y Tipo 2, requiriendo plena conformidad con el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE) y la norma NTC 4552 para edificaciones de conservacion
patrimonial.

Por ende, aun cuando la afectacion fisica ocurra sobre un inmueble del sector institucional, las
matrices de experiencia y los documentos estandarizados del Pliego Tipo de infraestructura social
no fueron disefiados ni ponderan de forma adecuada la convergencia de conservacion patrimonial,
intervenciones complejas bajo la norma NSR-10 y especificaciones avanzadas de apantallamiento
bajo el RETIE. Pretender encasillar el proceso en las matrices rigidas de Colombia Compra Eficiente
restringiria la evaluacion a cédigos UNSPSC genéricos que desatienden la idoneidad técnica
especializada requerida, vulnerando los principios de planeacion y seleccidén objetiva del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007. En consecuencia, la CARDER hace uso de su autonomia de planeacion
para mantener el tramite bajo la Licitacién Publica general (Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015),
confirmando que no es procedente la suspension del cronograma ni la modificacion del pliego
definitivo.
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E. ZIGLA S.A.S publicado en la plataforma SECOP |l el dia 17/08/2026 11:53:23 PM

Detalles de mensaje

Referencia interna: CARDER LP 039-2026 OBRAS DE MANTENIMIENTO
Descripcion del proceso LICITACION PUBLICA - OBRA PUBLICA
De: ZIGLASAS.
Usuario: Laura Carolina Gonzalez Perez
Fecha: 1 diade tiempo transcurrido (17/08/2026 11:53:23 PM(UTG-05:00) Bogots, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MS(G.9845455
Tipo de mensaje: General

Asunto: Observaciones CARDER_LP-039-2026_Infraestructura_lInstitucional

OBSERVACION 1.

Solicitud principal. Suspender de inmediato el cronograma, corregir integralmente el pliego definitivo
mediante el instrumento juridico procedente, aplicar el Documento Base CCE-EICP-GI-14 y la Matriz 1 -
Experiencia del sector institucional, y restablecer un término completo y efectivo para la preparacion y
presentacion de ofertas.

V. SOLICITUDES

1. SUSPENDER de inmediato el cronograma de CARDER LP 039-2026 y abstenerse de recibir ofertas
mientras se corrige integralmente el expediente.

2. ADMITIR Y RESPONDER DE FONDO este escrito como observacion sustantiva, peticion y alerta
preventiva, aun cuando el término configurado para observaciones al pliego definitivo haya vencido,
porque se presenta antes del cierre y se refiere a normas obligatorias.

3. RECONOCER la aplicabilidad obligatoria de la Resolucion 539 de 2025, del Documento Base CCE-EICP-
Gl-14 y de la Matriz 1 — Experiencia del sector institucional; y corregir en SECOP Il el campo
“Documentos Tipo” de “No” a la opcién que corresponda.

4. IDENTIFICAR la actividad principal por valor o complejidad. Aplicar, prima facie, la actividad 2.2 al
mantenimiento de edificaciones institucionales y analizar las actividades 2.7 de cubiertas y 2.9 de
redes o sistemas eléctricos como secundarias, con desagregacion técnica y econémica.

5. SUSTITUIR la experiencia general y especifica del numeral 6.5 por la redaccién exacta de la Matriz 1;
permitir la combinacion autorizada y que un mismo contrato acredite una o varias actividades.

6. ELIMINAR los umbrales auténomos de 1.200 m? de teja de arcilla y 1.200 m? de apantallamiento, y
aplicar exclusivamente el dimensionamiento o porcentaje previsto para la actividad y rango de
cuantia seleccionados.

7. AJUSTAR el nimero de contratos, su valor acumulado y los criterios diferenciales a la regla de uno a
cinco contratos, con los maximos adicionales autorizados para Mipyme y emprendimientos o
empresas de mujeres.

8. CORREGIR la clasificacion UNSPSC, eliminando la exigencia acumulativa de minimo tres codigos y los

descriptores ajenos al objeto, para exigir alguno de los cddigos concordantes hasta el nivel permitido
por el Documento Base.
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9. RETIRAR los veinte afos de constitucion, la profesion y antigliedad de la persona natural, el aval por
la profesion del representante legal, el maximo de dos integrantes y la participacion minima
auténoma del 30 %, por ser requisitos adicionales no estandarizados.

10. TRASLADAR la verificacion de hojas de vida y equipo minimo a la fase de ejecucion; no exigir con la
oferta cédulas, tarjetas, antecedentes, titulos, cartas originales ni certificaciones del personal, y
suprimir la exclusividad como causal de rechazo.

11. REEMPLAZAR la distribucion de puntaje por la obligatoria: 48,5 para oferta econémica, 30 para
calidad, 20 para industria nacional, 1 para discapacidad, 0,25 para mujeres y 0,25 para Mipyme;
aplicar Gnicamente los factores de calidad ambiental, social y las opciones cerradas del Documento
Tipo.

12. ELIMINAR el piso del 98 % y aplicar el procedimiento de ofertas artificialmente bajas; incorporar los
cuatro métodos economicos, rangos de TRM y regla exacta de reduccion de puntaje por multas del
Documento Base.

13. REPUBLICAR todos los documentos corregidos y fijar un nuevo cronograma que restablezca
integramente los términos para observaciones y preparacion de ofertas; si ello no es viable dentro
del expediente actual, adoptar la actuacion administrativa procedente y abrir una nueva
convocatoria.

14. RESPONDER cada punto indicando la disposicion exacta de los Documentos Tipo que, en criterio de
CARDER, autorizaria mantener cualquiera de las reglas cuestionadas. Una invocacion general a la
autonomia de planeacion no satisface el deber de respuesta frente a normas estandarizadas e
inalterables.

RESPUESTA OBSERVACION 1.

No se acepta la observacion de la modificacion del pliego de condiciones definitivo ni la adopcion
del Documento Base CCE-EICP-GI-14 o la Matriz 1 de Experiencia del Sector Institucional de
Colombia Compra Eficiente. La Entidad se mantiene de forma firme en la estructura contractual
del presente proceso de Licitacién Publica adelantado al amparo de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, con sustento en los fundamentos técnicos Y juridicos
gue se exponen a continuacion.

Frente a la invocacién de la obligatoriedad de la Resolucion 539 de 2025 y los Documentos Tipo
de infraestructura social, se aclara que la definicién del sector institucional bajo los criterios
normativos de clasificacion (tales como la norma NSR-10 para infraestructura publica y las
agrupaciones de uso de la norma NSR-10) cumple la funcién de identificar la destinacién o uso
funcional de una edificacion para la prestacion de servicios administrativos o de atencién al
publico. Sin embargo, la jurisprudencia administrativa y los lineamientos de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialan que la aplicacion de los Pliegos
Tipo es de interpretacion restrictiva y depende de la coincidencia plena entre el objeto real de la
contratacion y las matrices estandarizadas. La sola condicién de ejecutarse en una sede
administrativa no subsume automaticamente el contrato en las reglas rigidas del Pliego Tipo
cuando la naturaleza de las obras desborda el alcance de un mantenimiento institucional estandar.
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El objeto contractual del presente proceso versa sobre la ejecucion de las obras de mantenimiento
correctivo y preventivo de las sedes de la CARDER en su Fase |. Es de precisar que las obras
objeto de contratacion se encuentran relacionadas con las estructuras tanto de la sede principal
como de las relacionadas con el vivero de la guadua, para lo cual, en este Ultimo, no existen
pliegos establecidos para este tipo de estructuras.

F. JAVIER EDUARDO ROSERO LONDONO publicado en la plataforma SECOP Il el dia

18/08/2026 9:05:45 PM

Detalles de mensaje

Referencia interna;
Descripcion del proceso
De:

Usuario:

Fecha:

Referencia del mensaje
Tipo de mensaje:

Asunto:

OBSERVACION 1.

ARDER LP (O AS DE MANTENIMIENT(
LICITACION PUBLICA - OBRAPUBLICA

JAVIER EDUARDO ROSERO LONDORO
CONSORCIO INTERVENTORIA ALTA COMPLEJIDAD
17 horas de tiempo transcurnido

CO1.MSG 0850892

Genersl

Salicitd de aplazamiento de |a fecha de cerre del proceso de Licitacidn Publica CARDER LP 039-
2026 -

Por medio de la presente, solicitamos respetuosamente a la Corporaciéon Autbnoma Regional de
Risaralda — CARDER el aplazamiento de la fecha de cierre del proceso de Licitacién Publica
CARDER LP 039-2026, cuyo objeto es “OBRAS DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
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PREVENTIVO SEDES CARDER FASE I, actualmente prevista para el 24 de agosto de 2026. Esta
solicitud surge a raiz de la situacion que hemos vivido en el departamento después del sismo
ocurrido el pasado 10 de agosto de 2026. Como profesionales del sector de la construccion, durante
estos dias hemos sentido el compromiso de poner nuestros conocimientos y experiencia al servicio
de la comunidad, participando en la evaluacion de diferentes edificaciones que pudieron resultar
afectadas y apoyando la identificacion de dafios, condiciones de riesgo y posibles compromisos en
sus elementos estructurales. Estas labores han requerido nuestra atencién y disponibilidad durante
los dias posteriores al sismo, reduciendo considerablemente el tiempo que normalmente
dedicariamos al estudio y preparacion de una propuesta como la que exige el proceso de la
CARDER. Por esta razén, no hemos podido realizar con la profundidad necesaria la revision de los
estudios, términos de referencia, especificaciones técnicas, cantidades de obra y demas
documentos que hacen parte de la convocatoria. Para nosotros es importante presentar una
propuesta seria y responsable. Un proceso de esta naturaleza requiere tiempo para entender
adecuadamente el alcance de las obras, revisar las condiciones previstas por la Entidad, verificar
las cantidades, analizar los procedimientos constructivos, establecer los recursos necesarios y
evaluar los costos y rendimientos que permitan construir una oferta técnica y econémicamente
coherente. En las actuales circunstancias, el tiempo que resta hasta el 24 de agosto de 2026 resulta
muy limitado para realizar este ejercicio con el cuidado que merece. Mantener la fecha inicialmente
prevista podria llevarnos a presentar una propuesta sin haber podido revisar y analizar todos los
aspectos del proceso con el nivel de detalle necesario, o que no seria conveniente ni para los
posibles oferentes ni para la propia Entidad. Nuestra intencidn no es retrasar innecesariamente el
proceso. Por el contrario, buscamos contar con un plazo adicional razonable que nos permita
conocer, analizar y valorar adecuadamente las condiciones establecidas en los documentos de la
convocatoria, y de esta manera presentar una propuesta que responda realmente a las necesidades
y exigencias planteadas por la CARDER. Consideramos que esta ampliacién también permitiria que
los profesionales y empresas que hemos estado vinculados a las labores de evaluacion y atencion
de las edificaciones afectadas por el sismo podamos retomar con mayor normalidad nuestras
actividades y participar en el proceso en condiciones mas equilibradas. De esta manera, se
favoreceria la participacion de un mayor nimero de interesados y se contribuiria a que las
propuestas que finalmente sean presentadas tengan el nivel técnico y econémico que requiere un
proceso de esta importancia. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la CARDER considerar
el aplazamiento de la fecha de cierre de la Licitacion Puablica CARDER LP 039-2026, actualmente
prevista para el 24 de agosto de 2026, y establecer una nueva fecha que permita contar con un
término adicional razonable para culminar el estudio de la documentacion y preparar
adecuadamente las propuestas. Agradecemos la atencién que la Entidad pueda brindar a esta
solicitud y, especialmente, la consideracion de las circunstancias excepcionales que hemos venido
enfrentando en el departamento después del sismo. Confiamos en que la CARDER pueda valorar
favorablemente esta peticion y permitir que el proceso continde bajo condiciones que faciliten una
participacién amplia y la presentacion de propuestas técnicamente responsables y debidamente
estructuradas.

RESPUESTA OBSERVACION 1.

Al respecto, la Entidad informa que la fecha de cierre de la Licitacion Publica CARDER LP 039-2026
no se llevara a cabo en la fecha prevista inicialmente en el cronograma de secop Il, toda vez que,
conforme a las etapas procesales correspondientes y con la expedicién del pliego de condiciones
definitivo, ain no se ha llevado a cabo la apertura formal del proceso de seleccion.

En consecuencia, el cronograma del proceso ha sido ajustado de manera general, desplazando las
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actividades subsiguientes y fijando una nueva fecha para la presentacion de ofertas y cierre de la
convocatoria. Las fechas definitivas y modificadas de cada una de las etapas, incluyendo el plazo
limite para la entrega de propuestas, se encuentran debidamente publicadas y pueden ser
consultadas en la plataforma SECOP Il dentro del cronograma oficial del proceso CARDER LP 039-
2026.

E. Que, esta convocatoria no se limitara a MiPymes, toda vez que, el valor del proceso de
contratacion es superior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US $125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (CERTIFICACION UMBRAL MIPYMES
2023-2024)

Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Resolver las observaciones realizadas por los interesados en el
proceso CARDER LP 039-2026 OBRAS DE MANTENIMIENTO, cuyo objeto es: “OBRAS
DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO SEDES CARDER FASE I.”, en la
forma establecida en la parte considerativa de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: NO ES PROCEDENTE limitar el presente proceso contractual, por
los hechos descritos en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la apertura del proceso CARDER LP 039-2026 OBRAS
DE MANTENIMIENTO, cuyo objeto es: “OBRAS DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO SEDES CARDER FASE 1.”, por los hechos descritos en la parte
considerativa.

ARTICULO CUARTO: Adoptar los estudios previos ajustados y el pliego de condiciones
definitivo proceso CARDER LP 039-2026 OBRAS DE MANTENIMIENTO que sera
publicado en el portal de Contratacion Puablica — SECOP II- www.colombiacompra.gov.co

ARTICULO QUINTO: Adelantar el proceso CARDER LP 039-2026 OBRAS DE
MANTENIMIENTO, con cargo a la Solicitud de Disponibilidad Presupuestal Nro. 940 y
Certificado de recursos amparados con vigencia futura ordinaria No. 5-2026 y Certificado
de Disponibilidad Presupuestal Nro. 949 del 22 de julio de la vigencia 2026, asi:
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Objeto: OBRAS DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO SEDES CARDER FASE 1 solicitud 940 Recursos 2026 y
Certificado de recursos amparados con vigencia

Solicitante: LAURA HICAPIE - WILLIAM VELEZ

Gastos-Inversion  Vigencia 2026
3215-235003299.512.22.8.7-20

Identificacién Presupuestal Concepto Valor
Gastos-Funcionamiento
3215-2.122287-20 Servicios de Mantenimiento, Reparacion e Instalacion (Excepto 400.000.000,00

Servicios de Construccion)

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO. REPARACION E

INSTALACION (EXCEPTO SERVICIOS DE CONSTRUCCION)

1.450.000.000.003

TOTAL CERTIFICADO 1.850.000.000,04

DETALLE DE AUTORIZACION PARA LA VIGENCIA FUTURA

Autorizacion N° 007 del 19 de junio de 2026

Vigencias Autorizadas 2

OBRAS DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO SEDES CARDER FASE I . SOLICITUD 940 Recursos 2026 y
Certificado de recursos amparados con vigencia

2027

Totsd

3215-2.1

=]
=]
(=)

£7-20

Servicios de Mantenimiento, Reparacion ¢ Instalacion 600,000,000.00
(Excepto Servicios de Coanstruccion)

Recurso Propio/Libre DestinaciA’n

SOBRETASA Y/O PORCENTAJE AMBIENTAL -
PREDIAL

£00.000,000.00

3215-235003299.51.22287-20

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, 550,000.000.00
REPARACION E INSTALACION (EXCEPTO
SERVICIOS DE CONSTRUCCION)

Recurso Propio/Libre DestinaciA’n

SOBRETASA Y/O PORCENTAJE AMBIENTAL -

550,000, 00000

Total

ARTICULO SEXTO: De

1 550.000.000.00

L150.000.008.00

conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el

Decreto 1082 de 2015, la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda- CARDER, invita a
las veedurias ciudadanas para realizar el control social al presente proceso de contratacion,
para lo cual suministrara la informacion y documentacion requerida, en la Oficina Asesora
de Juridica de la Corporacion, y en el Portal Uunico de contratacion SECOP II-
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

Dada en Pereira, el

24-08-2026 Trhore M. Molhee Dﬂdm

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente por TATIANA

MARGARITA MARTINEZ
DIAZGRANADOS

TATIANA MARGARITA MARTINEZ DIAZ GRANADOS

Director General (E)
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Vo. Bo. YOLANDA GALLEGO GONZALEZ
Profesional Especializada Oficina Asesora de Juridica (E)
Firmado digitalmente
b@/ por STEFANY SANCHEZ
OVIEDO
Revision Juridica: STEFANY SANCHEZ OVIEDO
Profesional Especializado DG

Proyeccion juridica: A‘A MARIA ALONSO GARZON
Abogada de apoyo OAJ CPS 003 DE 2026

Proyeccion Técnica: JOSE WIL/{AM VELEZ SANTA
Profesional Especializado
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