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Ingeniero

ARIEL COHEN RIVERA

Subdirector de Desarrolio de Habilidades Productivas
Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario- INPEC
Ciudad.

Asunto: Respuesta concepto juridico - oficio 20261E0030987

Reciba un Cordial Saludo:

En respuesta al oficio No. 2026IE0030987 relacionado con el proceso de
contratacidn: “Ejecucion de estrategias integrales de fortalecimiento institucional
Y seguimiento para garantizar la adecuada implementacion administrativa,
financiera, técnica, ambiental y juridica del proyecto de industria penitenciaria;
comprendiendo actividades de disefio y ejecucién de programas de capacitacion,
estructuracion, estandarizacién y mejora de procesos y procedimientos, asi
como la formulacidon e implementacién de planes decenales que aseguren Ia
sostenibilidad, continuidad y desarrollo progresivo del proyecto”,

Al respecto, el gesdoc 2026IE0028259 aclara que la modalidad de seleccién
actualizada en el Plan Anual de Compras del 9 de febrero de 2026 para el BSITEM
902, corresponde al Decreto 092 de 2017.

Con fundamento en la justificacién presentada, la Subdireccién de Gestién
Contractual se permite pronunciar en el siguiente sentido:

La suscripcién de convenios de asociacién se rige principalmente por el articulo
355 de la Constitucién Politica de Colombia, que prohibe a las ramas y
érganos del poder plblico decretar auxilios o donaciones en favor de personas
de derecho privado. No obstante, la misma norma establece una excepcion para
los convenios de asociacién. :
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En ejercicio de la facultad contemplada en el inciso segundo del citado articulo,
el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 092 de 2017, el cual tiene por objeto
reglamentar la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacién con
ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los
respectivos planes de desarrollo y (ii) la contratacién a la cual por expresa
disposicién del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo
96 de la Ley 489 de 1998.

Bajo esta modalidad de contratacién, una o varias entidades publicas, se asocian
con uno o varios particulares, que deben ser entidades sin animo de lucro, para
dar cumplimiento a sus funciones administrativas o para prestar de manera
conjunta sus servicios, o para impulsar programas y actividades de interés
plblico acordes con los respectivos planes de desarrollo, es decir, se aunan
recursos para el cumplimiento de un fin com(n a través de aportes en dinero
y/o especie cuantificados de ambas partes.

La contratacion de las ESAL se realiza a través de dos maneras:

1. Los contratos de interés publico que suscriba el INPEC, para impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes
de desarrollo, segln lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica.

2. Los convenios de asociacién en virtud de lo establecido en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, para cumplir actividades propias del Instituto o para
prestar conjuntamente servicios a su cargo.

Proceso competitivo:

Es el procedimiento por medio del cual existe libre concurrencia y pluralidad de
interesados.

El Decreto 092 de 2017 establece como regla general el proceso competitivo
para seleccionar la ESAL con la cual la entidad estatal celebrara el contrato de
colaboracion o el convenio de asociacién y como excepcion el proceso no
competitivo.

1. Contrato de interés piblico o de colaboracion.
Verificada la procedencia de la contratacién de interés plblico segln las reglas

del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, se debe adelantar un proceso
competitivo cuando se identifiqgue en la etapa de planeacién que mas de una
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entidad sin animo de lucro puede ofrecer el programa o actividad de interés
publico que requiere.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece las fases que debe
comprender el proceso competitivo de entidades privadas sin animo de lucro
para efectos de los contratos de interés piblico y son las siguientes;

1.1. Definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economfa y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas;

1.2. Definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad;

1.3. Evaluacién de acuerdo con los criterios definidos para el efecto. Las
entidades estatales son auténomas de establecer los términos vy
condiciones de estos procesos.

2. Convenio de asociacidn

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, el Instituto debera
realizar un proceso competitivo cuando en la etapa de planeacion identifique que
un nimero plural de Entidades sin dnimo de lucro ofrecen realizar un aporte en
dinero menor al 30% del valor total del convenio.

Si hay mas de una entidad privada sin danimo lucro que cfrece en dinero minimo
el 30% del valor total del convenio, el INPEC debe seleccionarla de forma
objetiva y justificar los criterios de la seleccién, pero no estd obligada a hacer
un proceso competitivo. El Instituto debe disefiar herramientas que permitan
una comparacién objetiva para seleccionar la ESAL que tenga las mejores
condiciones para alcanzar el resultado esperado del convenio.

3. Etapas Proceso Competitivo

3.1. Etapa de planeacién

3.1.1.Estudios Previos.

Bajo el principio de planeacién, las contrataciones del INPEC con una ESAL deben
estar antecedidas de la elaboracién de los Estudios Previos por parte del drea

técnica o estructuradora a cargo del proyecto de inversién. Para estos fines, los
estudios previos deben contener:
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1. La descripcién de la necesidad que el Instituto pretende satisfacer con el
convenio; se debe documentar la complejidad del problema social, la
explicacién que contenga la correspondencia entre la entidad y fa ESAL
interesada en el proceso de contratacién;

2. El objeto del convenio, con sus especificaciones y demas condiciones de
caracter técnico, administrativo, juridico y financiero necesarios para
definir su alcance;

3. La disponibilidad presupuestal con la que cuenta la entidad estatal para
apovyar a la ESAL en el cumplimiento del objeto del convenio;

4. La modalidad de seleccién del contratista y sustentacién de por qué el
INPEC utiliza un mecanismo especial que procede en los casos previstos
en el articulo 355 de la C.P., en la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de
2017, indicando si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo del
proyecto de inversion;

5. Cudl es el beneficio para la entidad; cémo se logra la eficiencia, la
economia, eficacia o manejo del riesgo, mediante el convenio;

6. Las condiciones que garantizan mayor cobertura o mayores resultados del
programa o actividad prevista en el proyecto de inversién, quien tiene
recursos de otras fuentes o propios para mejorar el impacto del programa
o actividad y criterios objetivos aplicables.

7. Las obligaciones correspondientes a cada una de las partes;

8. Los criterios para seleccionar la ESAL cuando haya competencia de
acuerdo con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017;

9. El andlisis del riesgo y la forma de mitigario, las herramientas de
mitigacién pueden incluir las garantias de cumplimiento. Sin perjuicio de
lo anterior, las dreas encargadas, deberan verificar el cumplimiento de los
requisitos dispuestos en el Decreto 092 de 2017 y la Guia para
contratacién con entidades sin &nimo de lucro - ESAL- expedidas por
Colombia Compra Eficiente.

3.1.2.Analisis del Sector.

Se debe realizar analisis del sector relativo al programa o actividad que sera
objeto de la contratacion, en el marco de este analisis se identificara si existen
entidades sin dnimo de lucro que desarrollen las actividades o programas cuyo
desarrollo es requerido por la entidad y las ventajas en términos de eficacia,
eficiencia, economia y manejo del riesgo para determinar la conveniencia de
suscribir el contrato con una entidad sin édnimo de lucro.

3.2. Etapa de seleccion.
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Independientemente que se realice proceso competitivo o no, se debe verificar:
la reputacién personal de los administradores 'y miembros de la Junta u organo
colegiado; que no estén en situacién de conflicto de intereses, que no existan
causales de inhabilidad e incompatibilidades para contratar con el Estado y se
debe considerar el concepto de personas politicamente expuestas, es decir
aquellas que desempefien o desempefiaron cargos publicos o ejercen actividades
de direccién y de definicién de politicas y que por consiguiente puede haber
conflicto de intereses.

3.2.1.Procedimiento.

e EIINPEC estructurard y publicard en el SECOP 2 en al apartado de regimenes
especiales, los documentos del proceso competitivo (estudios previos,
analisis del sector, certificado BPIM del proyecto, disponibilidad presupuestal,
convocatoria ptblica, anexos, y los demds que se considere necesario para
la comparacion de las ofertas). Asf mismo, publicard el cronograma que tenga
las etapas y términos del proceso competitivo.

o El Instituto designard el Comité Evaluador de las propuestas mediante oficio
remitido por las areas técnica, financiera y de contractual a cargo del proceso.

o Todas las actuaciones del Instituto respecto del proceso competitivo deberan
ser publicadas en el SECOP 2, dentro de los términos dispuestos en el
cronograma del proceso. En caso de existir indisponibilidad de la plataforma,
deberd aplicarse la gufa de indisponibilidad expedida por Colombia Compra
Eficiente.

e El Comité Evaluador analizard las ofertas de acuerdo con los criterios
habilitantes y de seleccién establecidos en los estudios previos vy en la
convocatoria publica y procederd a emitir el correspondiente informe de
evaluacion parcial, el cual podré ser objeto de subsanacién por parte de los
interesados, de conformidad con las reglas de subsanabilidad establecidas en
la Ley, la jurisprudencia del Consejo de Estado y las gufas de Colombia
Compra Eficiente.

e Una vez superada la etapa de subsanacion, el Comité Evaluador publicaré el
informe definitivo en el cual recomendard adjudicar o declarar desierto el
proceso de seleccidn.

o En caso de recomendarse la adjudicacién se procederd a elaborar el Convenio
de Asociacién y se requerird al adjudicatario para la firma del convenio, la
expedicién de las pélizas a que haya lugar y demds requisitos de ejecucion
del convenio de asociacion.
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4. Proceso No Competitivo.

De manera excepcional el Decreto 092 de 2017 establece la posibilidad de
contratar una ESAL sin adelantar un proceso competitivo, en los siguientes
casos:

4.1. En los contratos de colaboracién en los que la Entidad Estatal en la etapa
de planeacién identifique que el programa o actividad de interés publico
que requiere desarrollar sélo puede ser realizado por una Unica Entidad
sin &nimo de lucro.

4.2. Cuando se celebren convenios de asociacion a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y la ESAL comprometa recursos en
dinero en una proporcién mayor o igual al 30% de su valor total.

Asi las cosas, el presente concepto serd juridicamente viable siempre y cuando,
se cumpla con los requisitos anteriormente mencionados, y ademas el concepto
juridico nicamente constituye un criterio auxiliar de interpretacion, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 230 de la Constitucion Politica, 5° de la Ley 153
de 1887 y 28 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015,

Atentamente,

ALVARO FERNANDOYEDESMA DULCE
Subdirector De Gestion Contractual (C)

Reviso: Oscar Alexander Morantes Sénchez — Coordinador Grupo Contractual
\\/Elaboro: Luis Nevardo Correa Flérez — abogado ~ Subdireccidn de Gestién Contractual
) .
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