L

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7°
2013, Decreto 1082 de 2015, y a fin de adelantar el proce

ALCALDIA DE LOS PATIOS ‘

GESTION ADMINISTRATIVA ’ Cddigo: GA-F-13

ESTUDIOS PREVIOS Version: 08

FORMATO ‘ Fecha:2024/01/18

1.

INFORMACION GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION SELECCION DE MINIMA CUANTIA
PREVISTO
DOCUMENTO ESTUDIOS PREVIOS. Y DEL SECTOR
PROCESO No. PATIOS-MC-SDS-52-2026
DEPENDENCIA QUE SECRETARIA DESAR%%I&L& %OCIAL Y EQUIDAD DE
ELABORO ESTUDIO
SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA
ATENCION INTREGRAL EN LA ATENCION DEL ADULTO
OBJETO: MAYOR DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS EN LAS
OLIMPIADAS INTERGENERACIONAL PARA EL FOMENTO
DEL ENVEJECIMIENTO ACTIVO |
CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
PRESUPUESTO OFICIAL Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE

(848.962.550) M/CTE INCLUIDO IVA

ACTIVIDAD Cliu

RELACIONADA CON EL OBJETO DE LA PRESENTE

CONVOCATORIA
RELACIONADA CON EL OBJETO DE LA PRESENTE
CODIGO UNSPSC CONVOCATORIA B
CODIGO BPIN 2024544050013
FECHA DE EMISION: AGOSTO 24 DE 2026

de la Ley 80/93 y Decreto 1510 de
so de Seleccién de Minima Cuantia

cuyo objeto SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA ATENCION INTREGRAL EN LA
ATENCION DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS EN LAS OLIMPIADAS
INTERGENERACIONAL PARA EL FOMENTO DEL ENVEJECIMIENTO ACTIVO se realiza el
presente analisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte integral del proceso de
contratacion y una herramienta de diagnéstico inicial antes de Ia realizacién del proyecto
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON |
EL PROCESO DE LA CONTRATACION

1.Necesidad que se pretende satisfacer.

El Estado colombiano, a través de sus entidades territoriales, tiene el deber constitucional de
garantizar la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad, promoviendo su
integracién a la vida activa y comunitaria. En consonancia con los articulos 13,46y 48 de la
Constitucién Politica, asi como con la Ley 1276 de 2009 y la politica publica nacional de
envejecimiento y vejez, el Municipio de Los Patios esta llamado a implementar acciones
afirmativas orientadas a garantizar el bienestar fisico, psicolégico y social de los adultos
mayores de su jurisdiccion.

El Municipio de Los Patios cuenta con una poblacién de adultos mayores que requiere
espacios efectivos de esparcimiento, integracion social, actividad fisica y reconocimiento
cultural. La falta de espacios adecuados de socializacién y de estimulo a la salud mental y
corporal puede acelerar el deterioro fisico y generar aislamiento social en esta poblacién,

Actuaimente, se identifica la necesidad inaplazable de propiciar escenarios de encuentro no
solo para los adultos mayores, sino también de caracter intergeneracional, que permitan
estrechar vinculos con las nuevas generaciones, revalorizar el rol del adulto mayor en la
sociedad y fomentar estilos de vida saludables a través del deporte, la recreacion y la cultura.

Para dar cumplimiento a los fines estatales y garantizar una atencion integral, la
administracion municipal requiere proveer los bienes y servicios necesarios (logistica,
implementacion deportiva, premiacién, hidratacion, apoyos técnicos y operativos, entre otros)
para el desarrollo exitoso de |las Olimpiadas Intergeneracionales.

Este evento no constituye un gasto superfluo, sino un instrumento idéneo y necesario para:

» Promover el envejecimiento activo y saludable, previniendo enfermedades
asociadas al sedentarismo.

« Fomentar la integracién intergeneracional, fortaleciendo el tejido social del municipio
de Los Patios.

» Garantizar el derecho fundamental al deporte, la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre de los adultos mayores.

De conformidad con lo expuesto, la contratacién del "Suministro de bienes y servicios para
la atencién integral en la atencion del adulto mayor del municipio de Los Patios en las
olimpiadas intergeneracionales para el fomento del envejecimiento activo" se erige
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como una necesidad imperiosa y plenamente justificada. La adquisicién de estos insumos y
servicios permitirda a la entidad territorial cumplir con sus metas de inversién social,

optimizando los recursos publicos bajo los principios de eficacia, economia y celeridad que
rigen la

1.2Modo como se pretende satisfacer (presupuesto oficial)

La necesidad institucional descrita sera satisfecha mediante la celebracion de un Contrato de
Suministro, el cual se adjudicard a través de la modalidad de Minima Cuantia, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015.

El contratista seleccionado debera ejecutar el objeto contractual con absoluta autonomia
técnica, administrativa y financiera, empleando su propio personal, equipos, herramientas e
infraestructura logistica, sin que ello configure en caso alguno relacién de subordinacién
laboral con la entidad.

1.3. Descripcién de los servicios requeridos:

DESCRIPCION CANTIDAD

Refrigerios 1 liquido 1 solido ( pastel de garbanzo en bolsa de 450
papel y jugo de botellita sabor surtido por 240 CC)

Hidratacién ( Agua en bolsa por 300 CC) 450
Recordatorios para los concursantes 450
Sonido con pantalla LED por 15 dias 1
Servicio de animador para el evento por 15 dias 1
Servicio de arbitraje para tejo y rana por 15 dias 1
papayera para animacion de apertura de evento 1
grupo musical para apertura y cierre del evento 2
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Medallas de Premiacion 50
TROFEOS 30
TOTAL
1.3 Poblacién Beneficiaria

La ejecucion del presente objeto contractual impactara de manera positiva a la comunidad del
Municipio de Los Patios, discriminandose de la siguiente forma:

1. Poblacion Beneficiaria Directa

« Adultos Mayores: Hombres y mujeres catalogados como personas de |a tercera edad
(habitualmente mayores de 60 afios), pertenecientes a los diferentes programas
sociales, centros de bienestar, asociaciones, clubes de abuelos y comunidad en
general del area urbana y rural del Municipio de Los Patios.

» Participantes Intergeneracionales: Nifios, nifas, jovenes y/o familiares que se
sumen activamente a las dinamicas de las olimpiadas, promoviendo el intercambio de
saberes, lazos afectivos y la integracién comunitaria.

2. Poblacion Beneficiaria Indirecta

e Las familias de los adultos mayores y la comunidad general del Municipio de Los
Patios, quienes se benefician de la dinamizacion social, la promocién de estilos de vida
saludables, la valorizacion de la experiencia de las personas mayores y la generacion
de espacios de convivencia arménica y tejido social.

3. Cuantificacion Estimada (Parametro de Referencia)

« BPFSNNSHEENEN 150 adultos mayores de manera directa en las diferentes
disciplinas y actividades recreativas, lidicas y deportivas programadas.

1.5 Cédigo Unspsc

De conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente y con el fin de garantizar
la codificacion estandar del objeto contractual en la plataforma SECOP |, las actividades
requeridas se clasifican dentro del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC) bajo el siguiente cédigo:
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El codigo 80141607 es técnicamente perfecto para este proceso. En el sistema UNSPSC
(Clasificacion de Productos y Servicios de las Naciones Unidas), este codigo corresponde
exactamente a:

Segmento 80: Servicios de Gestién, Administrativos y de Soporte de Negocios
Familia 14: Servicios de comercializacion y distribucién

Clase 16: Comercializacion de ferias comerciales y exposiciones

Producto 07: Gestion de eventos (Event management)

1.6 Tienda virtual del estado colombiano

En cumplimiento de los deberes de planeacién contractual, el Municipio procedié a verificar la
disponibilidad del requerimiento en el catalogo de bienes y servicios de los Acuerdos Marco
de Precios vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, administrada por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Si bien existen instrumentos
agregados de demanda relacionados con la gestion de eventos, la Corporacién determina la
improcedencia de su aplicacién obligatoria para el presente proceso. Lo anterior se
fundamenta en que el presupuesto estimado para satisfacer la necesidad no excede el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, configurando de manera taxativa el
supuesto factico de la Minima Cuantia, consagrado en el articulo 2 (numeral 5) de 1a Ley 1150
de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,

Frente a la aparente concurrencia entre el deber de adquirir bienes o servicios uniformes
mediante Acuerdos Marco y el procedimiento de minima cuantia, opera el principio de
especialidad por el valor, el cual determina la aplicacion preferente de este Ultimo. Este criterio
de interpretacion fue ratificado por la propia Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente mediante Concepto del 27 de abril de 2023, al precisar el alcance
del articulo 30 de la Ley 2068 de 2020 (reglamentado por el Decreto 1860 de 2021 y
modificado por el Decreto 142 de 2023). La doctrina del ente rector aclaré de forma perentoria
que, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes cuyo valor no
supere el umbral de la minima cuantia de la respectiva Entidad Estatal, independientemente
de su objeto, se debe adelantar el procedimiento con base en dicha modalidad de seleccion,
pues en este escenario normativo especial no debe tenerse en cuenta el objeto sino
estrictamente el valor ponderado del contrato.

Esta inaplicabilidad de las consideraciones objetivas frente al factor netamente pecuniario en
la minima cuantia encuentra un sélido respaldo en la jurisprudencia del Consejo de Estado
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(Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 23 de abril de 2021, Exp. 56.307, con ponencia
del Magistrado José Roberto Sachica Méndez). En dicha providencia se decantd que la
minima cuantia se definié por el legislador como aquella contratacién cuyo valor no excede el
10% de la menor cuantia de la entidad "independientemente de su objeto". Con esta
expresion, el legislador excluyé de forma deliberada cualquier consideracién relacionada con
la naturaleza de la prestacion para robustecer el elemento central de esta modalidad, el cual
esta reservado de manera exclusiva a la cuantia en su fraccién minima. De este modo, el alto
tribunal precisé que esta medida promueve la transparencia y la gestion eficiente de los
recursos del erario, dotando a la administracién de un procedimiento agil, expedito y directo
que aporta a la oportuna satisfaccion de las necesidades publicas sin sacrificar principios
superiores como la eficacia, la publicidad, la seleccién objetiva y la imparcialidad.

En mérito de lo expuesto, y considerando que las variables econdémicas de la presente
necesidad contractual se enmarcan estrictamente dentro del limite cuantitativo fijado para la
minima cuantia de la entidad, el municipio concluye que el tramite preferente, legal y garantista
de los fines del Estado a seguir es el procedimiento especial de Minima Cuantia, regulado en
el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. Por consiguiente, se
descarta la obligacién de acudir a los instrumentos de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, procediendo la entidad a ordenar la apertura del proceso de seleccion directa
bajo las reglas publicas y competitivas de la invitacién publica de minima cuantia a través de
la plataforma transaccional SECOP |I.

1.7. Correspondencia con el plan anual de adquisiciones (PAA)

La necesidad publica objeto del presente procedimiento de seleccion se encuentra
debidamente codificada, estructurada y articulada dentro del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) de la entidad para la vigencia fiscal 2026. Los componentes logisticos, operativos y de
suministro aqui demandados guardan perfecta coherencia con las lineas de inversion
institucional, los cdédigos clasificadores de bienes y servicios (UNSPSC) asignados y el
respectivo rubro presupuestal, garantizando asi el estricto cumplimiento del principio de
planeacion contractual y la debida programacién del gasto publico exigida por el Decreto
Nacional 1082 de 2015.

1.8 Registro e inscripcion en el banco de programas y proyectos de inversién

Con el propésito de dar estricto cumplimiento a las normas de presupuesto y viabilidad técnica
de los proyectos de inversion publica, se certifica que el presente proceso de contratacion se
encuentra plenamente respaldado y registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Nacional y Municipal, bajo el cédigo de identificacion BPIN N.° 2024544050013,
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cumpliendo de esta manera con los requisitos de viabilidad, priorizaciéon y asignacion de
recursos fiscales exigidos para la ejecucion formal del gasto en la jurisdiccion.

1.9 Lugar de ejecucion

El contrato que se derive de los presentes estudios previos se ejecutara en la jurisdiccion del
Municipio de Los Patios, Departamento de Norte de Santander, abarcando tanto su zona
urbana como rural seguin corresponda a la programacion logistica de las actividades.

Para el desarrollo especifico de las competencias, pruebas recreativas, actos protocolarios y
eventos que conforman las Olimpiadas Intergeneracionales, |la ejecucion tendra lugar en
los escenarios deportivos, polideportivos, auditorios, parques o espacios de concurrencia
publica habilitados o autorizados por la administracion municipal para tal fin.

o Paragrafo: En caso de requerirse el suministro, almacenamiento, alistamiento o
entrega previa de los bienes (materiales, dotacion, implementos, kits, refrigerios u
otros insumos logisticos), estos deberan entregarse en las instalaciones de la Alcaldia
Municipal de Los Patios o en el lugar, bodega o dependencia que la supervisién o la
Secretaria encargada del programa sefiale dentro del perimetro urbano del municipio,
garantizando la oportunidad y calidad en los plazos establecidos.

| 2. OBJETO A CONTRATAR |

2.1 Objeto General

SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA ATENCION INTREGRAL EN LA ATENCION DEL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS EN LAS OLIMPIADAS INTERGENERACIONAL
PARA EL FOMENTO DEL ENVEJECIMIENTO ACTIVO.

2.2. Obligaciones de las Partes

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los
estudios previos que forman parte integral del mismo.

2. Cumplir la Constitucién y la normatividad que rige la contratacién con entidades del

Estado.

Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas

que se requieran durante la ejecucién del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,

Colaborar con la el MUNICIPIO para que el objeto contratado se cumpla y sea de la

ot T o
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

mejor calidad.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.
Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones
y Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar
los documentos que asi lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos,
conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto
1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007,
1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del
contrato, segun corresponda.

Guardar total reserva de la informacién que obtenga del MUNICIPIO en desarrollo
del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que en cumplimiento del objeto
contractual sea entregada por el MUNICIPIO, asi como a la que tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccién, destruccién, ocultamiento o utilizacion indebidos.
Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que
haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual,
comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni divulgaria,
comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por el
MUNICIPIO para conocerla

No ejercer actos que comprometen o afecten el MUNICIPIO, por lo que es su
obligacién como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacion
contractual, para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados, bases
de datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios,
estadisticas, proyectos y demas informacion técnica, financiera, econémica,
comercial o cualquier otra informacion utilizada o elaborada por el MUNICIPIO en
cumplimiento de su mision institucional.

Cumplir con la legislacién vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la
entidad ha implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de
los datos de caracter personal, privado o sensible a los que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccion, custodia y reserva de la informacion que reciba, produzca, procese o
tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida
o difusién no autorizada.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacién entregada
u obtenida del MUNICIPIO en desarrollo de su objeto contractual.

Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de
seguridad implementadas por el MUNICIPIO y demas normatividad interna
relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los activos de
informacioén de la entidad.

17.Para el caso del manejo de informacién que incluya datos personales, el
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CONTRATISTA dara estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y
legales sobre la proteccién del derecho fundamental de habeas data, en particular
lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 y
demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.

18. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin
de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente
a el MUNICIPIO a través del Supervisor, seguin corresponda, acerca de la ocurrencia
de tales peticiones o0 amenazas y a las demas autoridades competentes para que
se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

19. Responder por la conservacién y uso adecuado de los bienes y documentos que le
sean entregados por el MUNICIPIO en ejecucion del contrato.

20. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.

2.

Presentar un informe mensual en el cual se detalle la ejecucion integral del
objeto del contrato, con el fin de verificar por parte del Supervisor el
cumplimiento efectivo del mismo.

Atender las recomendaciones e indicaciones que efectue el MUNICIPIO por
medio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control del contrato,
su correcta y eficaz ejecucién, presentando en todo caso evidencias
fotograficas y reporte de actividades

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los
documentos que asi lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme
lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de
2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de
2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

Mantener vigentes los permisos, licencias y seguros a que hubiese lugar para
el cumplimiento integro del objeto del contrato.

2.2.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

5.

1. Pagar en forma oportuna el valor del contrato.
2.

Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales o item de la
aceptacion de la oferta.

3. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.
4,

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. .
Exigir la calidad de los bienes y servicios objeto del contrato y el cumplimiento
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de las Especificaciones Técnicas

ll. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 Modalidad de Seleccién: La modalidad de seleccion adoptada para el presente proceso
de contratacién es la de Minima Cuantia, de conformidad con lo preceptuado en el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011)
y reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015. Esta determinacion se sustenta rigurosamente en el factor econémico, toda vez que
el presupuesto oficial estimado para la contratacién asciende a la suma de CUARENTAY OCHO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($48.962.550) M/CTE INCLUIDO IVA, valor que no excede el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia asignada al Municipio para la presente vigencia fiscal. En consecuencia, al
configurarse el presupuesto objetivo de la cuantia en su fraccién minima, el Municipic debe
aplicar de manera preferente este procedimiento agil y expedito, el cual prescinde de
ponderaciones sobre la naturaleza del objeto para concentrarse de forma exclusiva en el limite
pecuniario fijado por el legislador.

3.2 Naturaleza juridica del Contrato: El negocio juridico corresponde a un Contrato Estatal de
Suministro, tipificado en los articulos 968 y siguientes del Codigo de Comercio (en armonia con las
normas generales de los contratos estatales), en concordancia con el articulo 2, numeral 4, literal a) de
la Ley 1150 de 2007, bajo la modalidad de seleccion de Minima Cuantia.

Este contrato se caracteriza por ser de cardcter bilateral, oneroso y conmutativo, mediante el cual el
contratista seleccionado se obliga a favor del MUNICIPIO DE LOS PATIOS al suministro de los
bienes y prestacion de los servicios necesarios para la atencion integral del adulto mayor en las
olimpiadas intergeneracionales, de manera independiente y con sus propios recursos, segin las
especificaciones técnicas exigidas.

El contratista actuard con plena autonomia técnica, administrativa y operativa, asumiendo 10§ riesgos
inherentes a la ejecucion del objeto contractual, la calidad de los bienes y la oportuna prestacion de los
servicios, sin que bajo ningiin supuesto se genere subordinacion laboral ni relacién de empleo piblico
entre el personal del contratista y el Municipio. La responsabilidad del contratista se circunscribe al
cumplimiento cabal de las obligaciones pactadas, asegurando la satisfaccion de la necesidad de manera
eficiente y oportuna.

3.3. identificaciéon del sector del proceso: El presente tramite contractual se adscribe
formalmente al sector de Recreacién, Deporte, Cultura y Bienestar Social, de acuerdo con
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la clasificacion estandarizada por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente y el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC).

Especificamente, las actividades, bienes y servicios objeto del presente proceso se ubican en
los segmentos relacionados con servicios de esparcimiento, organizacién de eventos,
suministro de prendas de vestir, implementos deportivos, trofeos, medallas, alimentacién y
logistica institucional, abarcando los cédigos UNSPSC correspondientes a la naturaleza de
los insumos y servicios a adquirir (tales como servicios de organizacion de eventos deportivos
y recreativos, suministro de dotacién, entre otros). Esta delimitacion permite a la entidad
evaluar el mercado de proveedores especializados en la organizacion de eventos y logistica,
garantizando que los requisitos habilitantes exigidos en la invitacion publica sean
proporcionales, adecuados y directamente relacionados con la capacidad técnica, operativa y
la experiencia comercial que demanda el objeto contractual.

3.4 Aplicacion de Documentos tipo: el Municipio determina |a Inaplicabilidad de
Documentos Tipo para el presente proceso de seleccion. Si bien la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha adoptado documentos tipo obligatorios
para diversas modalidades, estos se encuentran taxativamente restringidos por la ley y los
decretos reglamentarios a sectores especificos como la infraestructura de transporte, agua
potable, saneamiento basico, e infraestructura social (educativa, recreativa y de salud). Dado
que el objeto de esta contratacion versa de forma exclusiva sobre la prestacién de servicios
logisticos (gestion de eventos), y considerando que la modalidad de seleccion es la Minima
Cuantia en un sector no regulado por dicha obligatoriedad, |la entidad goza de la facultad legal
para confeccionar auténomamente las condiciones técnicas, juridicas y financieras de la
Invitacion Publica, observando los principios generales de la contratacion estatal y la seleccion
objetiva.

[ IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1 Analisis de precios del mercado real: Con el propésito de establecer el valor estimado
del presente proceso de seleccidn bajo los principios de economia, transparencia y seleccién
objetiva, el Municipio adelanté un estudio de mercado y analisis de precios. Para ello, la
Secretaria de Desarrollo Social y Equidad de Género a través de la Oficina de Almacén,
evalud y analizé las cotizaciones histéricas reajustadas bajo incremento proporcional y techo
fiscal de nueva anualidad; las cotizaciones analizadas permitieron identificar los rangos de
precios vigentes en la regién y constatar que los valores unitarios y globales estimados se
encuentran en condiciones de equilibrio frente a la ejecucion de las actividades técnicas
requeridas.

Como conclusién del estudio de mercado, el Municipio determiné que la agregacion de_ las
cotizaciones y los precios de referencia recopilados se ajustan plenamente a la disponibil!dad
presupuestal oficialmente asignada y otorgada para la atencion de esta necesidad
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institucional. El presupuesto oficial consolidado de CUARENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($48.962.550)
M/CTE INCLUIDO IVA no solo salvaguarda el principio de anualidad y especialidad del gasto,
sino que ademas garantiza la viabilidad financiera del proyecto, asegurando que los
proponentes interesados puedan presentar ofertas competitivas y sostenibles que permitan la
ejecucion integral del objeto contractual

4.1.1 Descuentos y Retenciones Aplicables: De cada pago que se realice al contratista, la
Tesoreria Municipal efectuara los descuentos, retenciones y deducciones fiscales a que haya
lugar segun la normatividad nacional y local vigente. Esto incluye, pero no se limita a, las
retenciones por concepto de Retencién en la Fuente (conforme al Estatuto Tributario
Nacional), asi como las deducciones propias del ordenamiento municipal establecidas en el
Estatuto Tributario del Municipio, tales como la retenciéon del impuesto de Industria y
Comercio (Rete-ICA), la Estampilla Pro-Cultura, la Estampilla Pro-Adulto Mayor, y demas
tasas, contribuciones o fondos territoriales obligatorios aplicables a los contratos de suministro
vigentes al momento del pago

DESCUENTOS POR ESTAMPILLAS € IMPUESTOS
DCTOS QUE APLICAN - TARIFAS SEGUN CONTRATO
CONCEPTO T
or SUMINISTACS DORA PUBLCA NTIVINTORIAS
TAMSILLA PRO HOSRITAL 2% ars vlonss tupsricons § 100% 100% 2.00%
Tamende
STAMPILLA PRO DRLO ACADEMICO 100% 1L00% 1,00% 1.00%
ESTAMPLLA PRO ALDULTO MAYOR, L0 Lo0% 400 acon
IESTAMPALA PRO CULTURA 2,008 1.00% 2.00% 200%
TASA PRO DEPORTE 750% 7,50% 2,50% 250%
[RETEICA 080% IR 08 1A ATVIOAS D 0.40% 0.80%
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FANPLAR N, . 2008 200 200%
e 2.5% RESPONGARBLE fvA 10% Boscrarcs
L LA 1T
[RETENOON EN LA FUENTE 2.00%
b 1.5% NO RESPONSA2LE 1% periond
VA pratics
TORTRAICTTOR OURA FUBCICA - SORG0
0,00% 0,008 S.0mi a.00%
SEGUNDAD.
LOS DESCUENTOS SE APUICAN AL VALDR TOTAL DE LA CUENTA ANTES DEL IVA

Fuente. Secretaria de Hacienda del Municipio de Los Patios (N.S.)

4.2, Viabilidad y Confrontacién financiera

Existe plena viabilidad presupuestal y financiera para adelantar el presente proceso de
contratacién, toda vez que los recursos que respaldan el compromiso se encuentran
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garantizados mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. CDP
001533 de fecha 20 de Agosto DE 2026, expedido por el Secretario de Hacienda del Municipio
de Los Patios de la vigencia fiscal actual.

4.3. Forma de Pago

El Municipio cancelara al contratista el valor total del contrato que resulte del presente proceso
de seleccién mediante la modalidad de PAGO UNICO. Dicho desembolso se efectuara una
vez finalizada la ejecucion total del objeto contractual, a la entera satisfaccion del Municipio,
y se liquidara de acuerdo con los servicios y actividades efectivamente prestados y ejecutados
por el contratista, previa aprobacion y aval del Supervisor designado.

Para que la entidad proceda a tramitar el correspondiente desembolso, el contratista debera
radicar ante |la dependencia competente los siguientes requisitos obligatorios establecidos en
los manuales internos del Municipio y las normas legales vigentes:

» Certificacion de Cumplimiento: Certificado de satisfaccion y cumplimiento de la
ejecucion del objeto contractual, debidamente expedido y firmado por el supervisor
designado por el municipio

» Factura o Documento Equivalente: Radicacion de la factura electrénica de venta (o
documento equivalente expedido con el lleno de los requisitos legales y fiscales),
debidamente aceptada.

+ Planillas de Asistencia y Soportes de Ejecucion: Entrega de las planillas de
asistencia fisicas o digitales que consignen la firma de los servidores publicos y
personal de apoyo beneficiario, acompafiadas del registro fotografico y el informe final
de actividades que soporten de manera idonea el desarrollo de los componentes
logisticos, y de catering.

« Certificacion de Aportes a la Seguridad Social y Parafiscales: Certificacion
expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal (segun corresponda), donde se
acredite que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos Laborales-ARL) y Parafiscales
(cuando aplique), de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828
de 2003.

NOTA DE RESERVA PRESUPUESTAL: Los pagos a que se refiere esta clausula estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestal del municipio, a las normas del Estatuto Organico de
Presupuesto Municipal y al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) asignado al
municipio para la presente vigencia fiscal.
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4.4. Plazo de Ejecucion

El plazo estimado para la ejecucion total y el cumplimiento del objeto contractual sera de
QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio por parte del
contratista, el supervisor y/o interventor designado, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

| V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se tendra como criterio de evaluacion EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto
1082 de 2015, se seleccionara la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla
con las condiciones habilitantes exigidas, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal.

Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia - CCE.: El precio es el factor de
seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de
Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal
en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacién a participar), y que ofrezca el
menor valor.

No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a
contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y
verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple
con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

| VI ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En estricto cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en
armonia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el
Municipio adopté un enfoque preventivo orientado a prever las circunstancias previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico, la estabilidad o la ejecucién oportuna del futuro
negocio juridico. Para tal efecto, el Municipio aplicé los lineamientos metodolégicos
estandarizados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, procediendo a identificar, tipificar, estimar y asignar de manera proporcional los
riesgos asociados a la prestacién de los servicios logisticos de capacitacion y bienestar social.
Este ejercicio de planeacién tiene como propésito fundamental determinar la matriz de riesgos
del proceso y fijar las acciones de mitigacion necesarias, asi como la estructura del amparo
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de garantias que debera constituir el proponente adjudicatario para salvaguardar el patrimonio
publico.

En virtud del principio de distribucién del riesgo, el Municipio tipifica los eventos previsibles en
las categorias de riesgos técnicos, operativos, de salubridad (derivados de los servicios de
catering) y econdmicos, asignandolos a la parte contractual que se encuentra en mejor
capacidad técnica y operativa de soportarlos, controlarlos y mitigarlos. Al tratarse de una
modalidad de seleccion de Minima Cuantia, la asignacién de estos riesgos se consolida de
forma definitiva con la publicacion de la Invitacion Publica y su correspondiente aceptacion en
la oferta presentada por el contratista. A continuacién, se desglosa de manera taxativa la
matriz detallada que contiene los riesgos previsibles detectados por la entidad, indicando su
probabilidad de ocurrencia, el impacto estimado en el proyecto y las conductas obligatorias
de mitigacién que asumira cada una de las partes durante la vigencia del vinculo contractual:

Convencién de Escala Técnica (Colombia Compra Eficiente):
« Probabilidad (Prob.): 1: Raro | 2: Improbable | 3: Posible | 4: Probable | 5: Casi
seguro.
» Impacto (Imp.): 1: Insignificante | 2: Menor | 3: Moderado | 4: Mayor | 5: Catastréfico.
» Valoracién (Val.): Es la suma de Probabilidad + Impacto. Una valoracién entre 5y 6
se considera un Riesgo Medio, perfectamente mitigable con las acciones propuestas
y la retencién del Pago Unico.

MATRIZ DE IDENTIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLE

Al igual que en los acapites anteriores, la matriz de riesgo actual contiene elementos
heredados de una contratacion de equipos de emergencia (menciona normativas
como NFPA, CE, equipos de rescate, importacion y tasa de cambio).

Para que la matriz sea coherente con el Suministro de bienes y servicios para la
atencion integral del adulto mayor en las olimpiadas intergeneracionales,
debemos adaptarla a los riesgos reales de un contrato de proveeduria logistica,
recreativa y de eventos.

A continuacion, te presento la Matriz de Riesgos ajustada en formato de tabla para
que la copies e incorpores directamente en tus estudios previos:
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Tipo de Riesgo Descripcidn del Evento Probabilidad Impacto Medidas de Mitigacién

Técnico

Logistico

Financiero

Operativo / de
Ejecucién

Administrative

Incumplimiento de las
especificaciones técnicas o
de calidad de los bienes y
servicios suministrados (gj.
kits, prendas, dotacién,
alimentacion o elementos de
premiacion defectuosos o que
no cumplan con lo ofertado).

Retrasos en la entrega de los
suministros, kits o en Ia
prestacién de los servicios
logisticos para el desarrolio
da las olimpiadas
intergeneracionales por parte
del contratista

Incremento en los costos de
les insumos, transporte o
proveeduria que afecten la
ecuaciéon  financiera  del
contratista durante la
ejecucion del contrato

Inasistencia masiva,
alteraciones logisticas o
cambios imprevistos en la
programacién de los eventos
deportivos y recreativos de las
olimpiadas (factores
climéaticos o de fuerza mayor).

Inconsistencias en los
documentos soporte,
infformes de ejecucién o
facturacion presentados por
el contratista que retrasen el
tramite de pago.

7. GARANTIAS

Baja Alto
Media Medio
Baja Medio
Baja Medio
Baja Bajo

Exigir la revision previa de
muestras, fichas técnicas o
catdiogos, y condicionar la
recepcion defintiva & la
verificacion a satisfaccion por
parte de |a supervision.

Establecer un cronograma de
entrega estricto, la exigencia
de cartas de disponibitidad
de inventario/personal y la
Inciusion  de  clausuias
apremiantes como multas y
apremios por mora.

El valor del contrato es fio e
inmodificable (pesos
colombianos). el contratista
asume los riesgos  por
fiuctuaciones de precios en
su estructura de costos al
tratarse de un contrato de
ejecucidn instantdnealplazo
corto

Coordinar un plan de
contingencia con la
Secretaria encargada, prever
espacios alternos (cubiertos)
y ajustar oportunamente &l

cronagrama de las
actividades previa
autorizacién de la
supervision,

Realizar una venficacion
documental previa por parte
de la supervision del contrato
y exigir un archivo unico de
soportes acorde & los
requisitos de la Secretaria de
Hacienda.
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De conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.54 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, en los procesos de seleccién de Minima Cuantia la constitucién
de la garantia Unica de cumplimiento no es obligatoria, quedando al arbitrio y facultad
potestativa de la Entidad Estatal su exigencia, en atencion a la naturaleza del objeto y el valor
estimado del contrato. En concordancia con lo anterior, y considerando que el presupuesto
oficial del presente tramite asciende a la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($48.962.550)
M/CTE INCLUIDO IVA, valor que no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia, el
Municipio determina que no sera obligatoria la constitucion de pélizas o garantias de
cumplimiento por parte del proponente adjudicatario.

Esta exencion técnica de amparos se fundamenta en la aplicacion de los principios de
celeridad, economia y eficacia de la funcién administrativa (Art. 209 C.P.), buscando remover
cargas financieras adicionales que puedan desincentivar la participacion de los proveedores
locales en la convocatoria publica. Asimismo, el Municipio advierte que el patrimonio publico
se encuentra plenamente salvaguardado y libre de riesgo fiscal, toda vez que en el pliego de
condiciones se estructurd una forma de pago bajo la modalidad de Pago Unico. Al pactarse
el desembolso de los recursos de manera posterior a la terminacion total de las jornadas de
culturales, la entidad solo procedera a cancelar los dineros una vez el supervisor verifique y
certifique que los servicios fueron efectivamente prestados a entera satisfaccion, mitigando
de forma directa cualquier riesgo de incumplimiento o indebida inversion del anticipo.

No obstante la no exigibilidad de la péliza de cumplimiento, el contratista adjudicatario
permanecera sujeto al régimen general de responsabilidad contractual regulado por las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007. En consecuencia, el contratista respondera civil, fiscal y
disciplinariamente por la calidad de los servicios prestados, la idoneidad de su personal y la
correcta ejecucion de los componentes logisticos, asumiendo de manera directa la
indemnidad al municipio ante cualquier reclamacién de terceros derivada de su autonomia
operativa y administrativa durante el desarrollo del objeto contractual.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan
sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este

analisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia.

Tomado de Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion —

CCE.
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9. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL (SUPERVISION)

En estricto cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y en
concordancia con las reglas generales de la contratacién estatal, el municipio ejercera la
vigilancia, control y seguimiento del futuro negocio juridico a través de la figura de la
Supervision, Dicha funcion sera desempefiada por el servidor publico que para el efecto
designe formalmente ordenador del gasto, designacion que recaera en un funcionario que
cuente con la idoneidad y el perfil técnico administrativo adecuado para verificar el correcto
desarrollo de los componentes del contrato, garantizando la proteccion de los recursos
publicos y la satisfaccion oportuna de la necesidad institucional.

El Supervisor designado estara investido de facultades técnicas, administrativas, juridicas y
financieras para velar por el cumplimiento del objeto contractual y de las especificaciones
contenidas en la Invitacién Publica y la propuesta adjudicada. En el ejercicio de sus
atribuciones, el Supervisor tendra la obligacién de coordinar con el contratista el cronograma
definitivo de las jornadas, realizar un estricto control de calidad sobre los servicios de catering
y soporte tecnolégico, verificar las planillas de asistencia que configuran la poblacién
beneficiaria real, y exigir los comprobantes de pago al Sistema de Seguridad Social Integral y

Parafiscales como requisito previo indispensable para autorizar el tramite de desembolso del
Pago Unico.

Asimismo, ante cualquier asomo de mora, ejecucion defectuosa o incumplimiento parcial o
total de las obligaciones a cargo del contratista, el Supervisor debera requerirlo de manera
inmediata por escrito para que subsane las anomalias detectadas en el servicio. Si el
contratista persiste en la inobservancia de sus compromisos, el Supervisor elaborara un
informe detallado con el soporte factico y probatorio correspondiente, remitiéndolo de forma
perentoria al Ordenador del Gasto para que el municipio inicie las acciones contractuales,
sancionatorias o conminatorias a que haya lugar, de conformidad con las prerrogativas de la
Ley 80 de 1993 y las normas civiles vigentes.

Finalmente, una vez agotada la ejecucion total de las actividades a entera satisfaccion, el
Supervisor sera el directo responsable de expedir la Certificaciéon de Cumplimiento Final,
revisar el informe técnico presentado por el operador logistico y proyectar el Acta de
Liquidacion del contrato, documento que dara cierre definitivo a la relacion juridica y financiera
entre las partes.

El presente proceso de seleccién se enmarca juridicamente dentro del Sector Servicios o
Sector Terciario de la economia, el cual se define administrativamente como el conjunto de
actividades destinadas a proveer prestaciones intangibles, logisticas y operativas
especializadas que las entidades estatales requieren para satisfacer sus necesidades
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institucionales y dar cumplimiento a sus fines esenciales. En el contexto de la gestion publica
moderna y la sociedad de la informacion, este sector ha evolucionado hacia componentes de
alta complejidad intelectual e innovacién —asimilables al sector cuaternario—, donde cobran
especial relevancia las industrias culturales, la gestién del conocimiento, la educacién y la
difusién tecnolégica. Al ser un sector heterogéneo, la doctrina de la contratacion publica
permite clasificar la presente necesidad dentro de los Servicios Privados de Caracter
Comercial y de Distribucion, toda vez que se requiere el concurso de operadores
particulares organizados en forma de empresa, con capacidad juridica y suficiencia
patrimonial para asumir riesgos operativos y garantizar el beneficio de la comunidad bajo
criterios de eficiencia, calidad y economia.

Bajo los criterios normativos de segmentacién de mercado, la prestacion requerida se
subsume especificamente en la subcategoria de Servicios al Consumidor y de Distribucién
Cultural, dado que su nicleo operativo corresponde a la Organizacién Integral de Eventos
Institucionales. Para efectos contractuales y de control fiscal, esta actividad se define como
el proceso técnico y sistematico de disefio, planeacién, coordinacién y produccién de
congresos, festivales, ceremonias civicas o reuniones de caracter masivo, cuya finalidad es
materializar los objetivos socioculturales de la Entidad Estatal. En consecuencia, el alcance
del objeto contractual desborda el simple suministro de bienes de consumo, configurandose
como un servicio logistico integral que exige del contratista capacidades especializadas en la
estructuracion de presupuestos dinamicos, la consolidacion de cronogramas criticos de
ejecucion, la gestion técnica y reserva de espacios, la tramitacion y observancia de permisos,
autorizaciones y planes de contingencia ante los organismos de socorro, asi como la
supervision directa del transporte, los servicios gastronémicos o de catering, y el despliegue
escenografico indispensable para el cumplimiento oportuno del objeto contractual.

11. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA PARA LA LIMITACION A MIPYMES

11.1. Marco Legal y Presupuestal de la Convocatoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, las Entidades Estatales tienen la obligacion legal de limitar sus procesos de
seleccién (Licitacion Pablica, Selecciéon Abreviada , Minima Cuantia y Concurso de Méritos) a
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de origen nacional, siempre y cuando
el valor total del proceso sea inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (USD $125,000) y se verifique |a pluralidad de oferentes bajo esta condicién bajo las
reglas de concurrencia de la norma.

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado por el municipio para la presente
contratacién se fija en $($48.962.550, el proceso se sitia plenamente dentro del um_b(al
econémico exigido para habilitar el beneficio de limitacién, siempre que se cumpla el requisito
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normativo de recibir las manifestaciones de interés por el nimero minimo de empresas exigido
por la ley tras la publicacién de la Invitacion Publica

Con el fin de delimitar de manera objetiva el alcance del mercado y garantizar la precision de
los datos de oferta y demanda extraidos, la Alcaldia Municipal de Los Patios tomé como base
el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). El parametro de
busqueda, extraccién y filtrado en las bases de datos de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente se estructuré bajo el siguiente codigo:

« Elcddigo 80141607 es técnicamente perfecto para este proceso. En el sistema
UNSPSC (Clasificacion de Productos y Servicios de las Naciones Unidas), este
codigo corresponde exactamente a:

Segmento 80: Servicios de Gestion, Administrativos y de Soporte de Negocios
Familia 14: Servicios de comercializacién y distribucion

Clase 16: Comercializacion de ferias comerciales y exposiciones

Producto 07: Gestion de eventos (Event management)

11.2. Estudio de la Oferta y Pluralidad de Proveedores (Analisis General del Mercado)

Como complemento indispensable al analisis sectorial, la Entidad utilizo el Modelo Estratégico
de Abastecimiento disefiado por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia
Compra Eficiente. Se examind detalladamente el comportamiento de los proveedores y el
gasto registrado durante el periodo comprendido entre 2018 y abril de 2026.

A nivel general, el mercado colombiano evidencia una oferta consolidada y con alta capacidad
para la ejecucién y entrega de los requerimientos técnicos objeto de esta convocatoria. Los
datos extraidos en la consulta efectuada en mayo de 2026 arrojan las siguientes variables
métricas bajo los cédigos de clasificaciéon sectorial:

« Proveedores Registrados: Mas de 131 proveedores activos dentro del directorio de
la plataforma SECOP |l asociados a esta categoria comercial.
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« Contratos Celebrados: Un histérico de 2.830 contratos adjudicados y ejecutados
formalmente dentro del periodo de analisis, con una cuantia de gasto acumulado que
supera los $305.014.349.194 de pesos M/CTE.

Para efectos de control, transparencia y verificacién inmediata por parte de los entes de
control y los proponentes, el acceso directo al tablero dinamico de datos y el soporte visual
de la oferta general se detallan a continuacién:

« Enlace de Validacion de Oferta (Power BIl):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMiItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGE
yNzImYWRiNDY xliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y 2IxL Tc5ZDVIM2Q4YZF

iZSIsImMiOjRS

Captura de Pantalla N° 1: M6dulo de Oferta - Proveedores y Contratos a Nivel Nacional
(2018 - 2026)
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10.3. Analisis de la Oferta a Nivel Territorial (Norte de Santander)
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Al regionalizar los datos mediante las herramientas métricas de Colombia Compra Eficiente
para la vigencia actual de 2026, se constata que en el departamento de Norte de Santander
existe una fuerza comercial activa y apta para competir. Si bien la densidad de proveedores
locales es menor en comparacion con los principales centros industrializados del pais, la
subregion cuenta con unidades de negocio consolidadas, sumadas a la capacidad de
distribucién y logistica de oferentes nacionales que operan regularmente en la zona.

Especificamente, en el directorio de Contratacién Publica de la plataforma SECOP |l, se
identificaron 131 empresas con domicilio registrado en Norte de Santander con perfiles
compatibles para la atencién de la demanda de este proceso, garantizando la libre
concurrencia, la igualdad de oportunidades y la competitividad econémica.

El soporte interactivo y la evidencia grafica del comportamiento de la oferta en el entorno
departamental corresponden a los siguientes registros:

« Enlace de Validacién de Oferta Territorial (Power Bl):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMjltNjZiZC00YzA3LWI1MDMtMGE
yNzImYWRINDYxliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzF
iZSIsImMiQjR9Captura de Pantalla N° 2: Médulo de Oferta Territorial - Registro de
Proveedores en Norte de Santander
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10.4. Estudio de la Demanda Estatal

El visor del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente permite
analizar de manera simétrica la conducta adquisitiva de las entidades publicas frente a este
requerimiento especifico entre los afios 2018 y abril de 2026.
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El examen de los datos histéricos comprueba una demanda recurrente, estable y justificada
técnicamente por parte de las administraciones del orden departamental y municipal dentro
de Norte de Santander. El comportamiento contractual se sintetiza en las siguientes
realidades:

o Frecuencia e Inversion: La contratacion del sector se realiza mediante
programaciones institucionales anuales o semestrales, reflejando un volumen
presupuestal creciente y continuo afio tras afio frente a las vigencias anteriores.

« Transparencia en la Seleccion: El tablero dinamico permite identificar que dentro de
la demanda del sector predominan sustancialmente los procesos de seleccion de
caracter competitivo (tales como la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y la
Licitacién Publica), lo que ratifica que los proveedores estan plenamente habituados a
los requisitos de participacion del régimen de contratacion publica.

Los soportes institucionales que respaldan la consistencia de la demanda estatal se
referencian a continuacién:

e« Enlace de Validacion de la Demanda Sectorial (Power BI):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrl joiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3SLWI1MDMtMGE
yNzImYWRINDY xliwidCI61idiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMCO04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzF

iZSIsImMiOjR9
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Captura de Pantalla N° 3: Médulo de Demanda - Histérico de Contrataciéon Publica e
Indicadores de Modalidades de Seleccion

10.5. Conclusién de Viabilidad del Comité Contractual para la Proyeccién de Limitacion

Con fundamento en el estudio del sector y los datos objetivos de oferta y demanda
analizados e indexados en los numerales precedentes, el Municipio concluye que:

1. El presupuesto asignado se enmarca estrictamente dentro de los limites economicos
previstos por el Decreto 1082 de 2015.

2. Existe un tejido empresarial de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales y locales con suficiente idoneidad, capacidad e interés comercial para
ejecutar el objeto contractual.

Por consiguiente, la Entidad declara técnica y juridicamente viable configurar la opcién
de limitacién a MIPYMES dentro de la plataforma SECOP Il. El proceso se limitara de forma
definitiva si, durante el término legal de publicacién de los pliegos de condiciones preliminares,
concurren formalmente las solicitudes de un minimo de DOS (2) MIPYMES nacionales que
retinan los requisitos estipulados por el ordenamiento legal vigente.
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11. ANALISIS DE CONVENIENCIA JURIDICA Y ENCUADRAMIENTO NORMATIVO DE LA

CIRCULAR EXTERNA 003 DE 2026 (SISTEMA INTEGRAL DE PREFERENCIAS -
PERSONAS CON DISCAPACIDAD)

En cumplimiento de los principios de legalidad y publicidad, el Municipio procedié a evaluar la
procedencia y obligatoriedad de incorporar las medidas afirmativas consagradas en el Decreto
0287 del 19 de marzo de 2026, reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y la Ley
1996 de 2019, cuyos lineamientos operativos de estricto cumplimiento fueron fijados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente mediante la Circular
Externa 003 del 12 de mayo de 2026. Dicho cuerpo normativo establece el "Sistema Integral
de Preferencias" en favor de las Personas con Discapacidad (PcD) y sus empleadores en el
ecosistema de las compras publicas, ordenando a las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, otorgar ventajas afirmativas que
promuevan la inclusion laboral efectiva de esta poblacion tanto en la asignacion de puntajes
como en los criterios de desempate dentro de las actuaciones contractuales.

Revisado el alcance vinculante de la citada Circular Externa 003 de 2026 en armonia con las
reglas del Decreto 0287 de 20286, el Municipio determina que las medidas de preferencia y
el puntaje adicional alli previstos son INAPLICABLES para el presente tramite de
seleccion. Esta conclusién se fundamenta en que el presente proceso se adelanta bajo la
modalidad de Minima Cuantia, regulada de forma especial por el articulo 2212151y
siguientes del Decreto 1082 de 2015. El ordenamiento juridico colombiano establece de
manera taxativa que los puntajes de incentivo o factores de ponderacion de calidad y apoyo
a poblaciones vulnerables se aplican de manera exclusiva a los procesos de seleccion objetiva
donde la oferta se evalua a través de multiples criterios (v.gr., Licitacion Publica, Seleccién
Abreviada y Concurso de Méritos). En claro contraste, el procedimiento de minima cuantia
cuenta con un disefio legal cerrado donde el tnico factor de seleccion es el menor precio,
siempre y cuando el proponente cumpla con las condiciones habilitantes minimas, lo cual
impide al municipio introducir ponderaciones, puntajes adicionales o modificar la regla de
adjudicacién pecuniaria fijada por el legislador.

No obstante la inaplicabilidad del puntaje del 1% o de los beneficios directos en la etapa de
evaluacion, el municipio aclara que de presentarse un empate técnico entre dos o mas ofertas
que ofrezcan el mismo menor valor econémico exacto y cumplan a cabalidad con los requisitos
habilitantes, el municipio acudira a las reglas generales de desempate consagradas en el
ordenamiento legal. En ese escenario especifico y residual, si uno de los proponentes
empatados acredita fehacientemente las condiciones de empleador de personas con
discapacidad o empresa de PcD bajo los parametros formales de certificacion vigentes, dicha
condicién se utilizara como criterio de desempate preferente en estricto apego al espiritu
constitucional de inclusion de la norma. Fuera de este supuesto excepcional de empate, la
Invitacién Publica se gobernara exclusivamente por |a regla del menor precio, garantizando
que la simplificacion del tramite de minima cuantia no se altere, de conformidad con los
principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién publica.
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CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO

Como resultado del riguroso ejercicio de planeacion precontractual adelantado, el
Municipio concluye de manera definitiva la viabilidad juridica, técnica, econémica y
administrativa de dar apertura formal al presente proceso de seleccion. Se ha
constatado la existencia de una necesidad institucional real y apremiante,
fundamentada en la obligacion legal que le asiste a la entidad de garantizar la atencion
integral, el bienestar y la promocion del envejecimiento activo de las personas
mayores de la jurisdiccion mediante el fomento de espacios deportivos, recreativos e
intergeneracionales. Ante la urgencia de proveer los bienes y servicios logisticos
requeridos para el desarrollo exitoso de las olimpiadas, la contratacion de estos
elementos surge como el mecanismo mas eficiente para salvaguardar los derechos
de esta poblacién, sin desatender las funciones propias de la entidad.

En el plano técnico y econémico, el estudio de mercado realizado permitié determinar
que las especificaciones requeridas se encuentran plenamente sintonizadas con la
realidad del mercado de proveeduria de eventos, logistica y suministros. El
presupuesto oficial es financieramente sostenible, garantiza el equilibrio contractual y
se ajusta estrictamente a las apropiaciones presupuestales vigentes. Adicionalmente,
el establecimiento de una forma de pago articulada con la matriz de riesgos constituye
un blindaje patrimonial que promueve la libre concurrencia de oferentes, sin
desamparar los recursos del erario publico.

Finalmente, en el ordenamiento normativo y procedimental, el tramite idoneo a seguir
es la modalidad de seleccion de Minima Cuantia, regulada por el articulo 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015. Al encontrarse reunidos todos los
requisitos de ley, la Secretaria competente emite concepto favorable sobre el presente
estudio previo y ordena la publicacién inmediata de la Invitacion Publica en la
plataforma transaccional SECOP II, garantizando un proceso publico, competitivo, agil
y transparente.
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