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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONE’S TECNICAS Y FINANCIERAS NO.01 PRESENTADAS EN
VIRTUD DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA No. MGSEDRSASI-
0012 DEL 2026

El dia veinticuatro (24) de agosto de 2026, se procede a dar respuesta a las observaciones presentadas al
Proyecto de Pliego de Condiciones del proceso de Seleccién Abreviada de Subasta Inversa No.
MGSEDRSASI-0012 de 2026, cuyo objeto corresponde a la "COMPRA DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS
PARA FORTALECER LOS PROCESOS DE INICIACION Y FUNDAMENTACION QUE HACEN PARTE DE
LAS ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA DEL MUNICIPI O DE GARZON HUILA”,

En el marco del proceso de seleccidn, se recibié la siguiente observacién de cardcter técnico, la cual fue
analizada por la entidad de conformidad con las condiciones y especificaciones técnicas establecidas en los
documentos que integran el proceso:

NO, | OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECT

" | CONDICIONES . e i = = G
1 Maria del Pilar Ramirez Diaz - Distribuidora Comohogar 12 de agosto de 2026
2 Luis Eduardo Artunduaga Osorio 13 de agosto de 2026
3 Provecol S.A.S. 14 de agosto de 2026
4 Victor Manual Cruz 14 de agosto de 2026

OBSERVACION NO.01:

Teniendo en cuenta el valor del presente proceso, exigir que la totalidad de la experiencia se concentre en méximo dos
contratos puede restringir Ia participacion de personas naturales 'y proveedores que cuentan con experiencia suficiente y
directamente relacionada, pero distribuida en tres contratos. e . :

Permitir méximo tres contratos no disminuye la experiencia exigida, porque se mantendrian las siguientes condiciones:
hS

La sumatoria debera ser igual o superior al 100 % del presupuesto oficial,

Los contratos deberan estar relacionados con el suministro o compraventa de im plementos deportivos.

Los contratos deberan encontrarse terminados o liquidados.

La experiencia debera estar debidamente acreditada en el RUP,

Por lo tanto, no se evidencia una diferencia sustancial entre acreditar $160.105.000 o 91.44 SMMLY mediante dos contratos
o hacerlo mediante tres, siempre gue todos cumplan las condiciones establecidas por |a Entidad.

Mantener el limite de dos contratos puede reducir la pluralidad y limitar el proceso a uno o unos pocos oferentes que tengan
concentrada su experiencia en contratos de alto valor, En cambio, admitir tres contratos amplia razonablemente la
participacién sin disminuir la idoneidad ni la capacidad exigida.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No.01: En atencién a la observacién presentada respecto del niimero
de contratos exigidos para acreditar la experiencia del proponente, la Entidad manifiesta que NO ACOGE
la observacién, por cuanto el requisito establecido en el Proyecto de Pliego de Condiciones guarda relacién
directa con el objeto, alcance, valor y condiciones de ejecucion del contrato.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes tienen como finalidad
verificar las condiciones minimas de capacidad de los proponentes para ejecutar adecuadamente el objeto
contractual. A su vez, los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 establecen gue,
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durante la etapa de planeacién, la Entidad debe analizar el sector y determinar los requisitos habilitantes
atendiendo, entre otros aspectos, el objeto, valor, riesgos del proceso y las condiciones del mercado.

En aplicacién de dichas disposiciones, la Entidad estableci6 la acreditaciéon de experiencia mediante hasta
dos (2) certificaciones, actas de terminacién y/o actas de liquidacion de contratos, relacionados
directamente con el suministro y/o compraventa de implementos deportivos, con el propdsito de verificar
que el futuro contratista cuente con experiencia pertinente para atender las obligaciones contractuales y
reducir los riesgos asociados a la adecuada entrega de los bienes requeridos.

Debe resaltarse que la Entidad no exige un nimero excesivo de contratos ni limita la acreditacion de la
experiencia a un uUnico contrato, sino que permite demostrarla mediante hasta dos (2) contratos,
circunstancia que resulta razonable frente al valor, alcance y naturaleza del proceso. De igual manera, la
Entidad ha establecido requisitos de experiencia bajo criterios similares en procesos de caracteristicas y
valores comparables, atendiendo a la necesidad de garantizar que los contratistas seleccionados cuenten
con la capacidad suficiente para cumplir integralmente las obligaciones contractuales.

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito de experiencia se encuentra debidamente justificado
y resulta adecuado frente a las condiciones particulares del proceso, por lo cual NO SE ACOGE la
observacién y se mantiene el requisito establecido en el Proyecto de Pliego de Condiciones en los términos
inicialmente previstos.

OBSERVACION NO.02:

Solicitamos a la entidad ajustar el requisito de sxperiencla. permiliendo que sean lenidos en cuenta ios
coniratos de apoyo logistico como experiancia valida para el p te p ), siempre quo dentro de s
u objeto, obligacionss o actividades se encuentre el suministro, adquisicién, transporte, distribucidn, e
ntrega o manejo de bienes y slementos.

Lo i iendo en cuenta que los conlralos de apoyo logistico pueden comprender de manera integr

& actividades de suministro y enlrega de diferentes bienes, acreditando plenamente la capacidad técnica,

operativa y istrativa del ista. La propia Alcaldia de Garzén ha adelanlado procesos cuys objel

o corresponde a servicios de apoyo logistico a todo costo, lo que evidencia que esta modalidad contraciual
je actividades integrales de stro y operacion. [J]

En consecuencia, solicitamos respetuosamenta que la experiencia o sea limitada exclusivaments a co
niratos de compraventa, sino que se permila acreditar experiencia mediante contratos de apoyo logistico
relacionadas con el suministro y manejo de bienes.

Esta madificacion contribuiria a garantizar una mayor pluralidad de oferentes, libre concurrencia y parti
cipacién, sin disminuir las condiciones de capacidad requeridas por ia entidad.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No.02: En atencién a la observacion presentada respecto del alcance
de los contratos que pueden ser acreditados como experiencia del proponente, la Entidad manifiesta que
NO ACOGE la observacion, toda vez que el requisito establecido guarda relacion directa con la naturaleza,
alcance y caracteristicas técnicas del objeto contractual, correspondiente a la adquisicion y/o suministro
de implementacion deportiva,

La experiencia solicitada tiene como finalidad verificar que los posibles oferentes cuenten con experiencia
que permita acreditar su capacidad para ejecutar adecuadamente las obligaciones propias del presente
proceso, particularmente aquellas relacionadas con el suministro, calidad, especificaciones, disponibilidad
y entrega de elementos de implementacién deportiva.
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En ese sentido, permitir que la experiencia sea acreditada indistintamente mediante contratos cuyo objeto
corresponda de manera general al “suministro, adquisicién, transporte, entrega o manejo de bienes y
elementos”, o mediante contratos de “apoyo logistico”, desnaturalizaria el propdsito del requisito, en la
medida en que dichas actividades no necesariamente guardan correspondencia con la compra de los bienes
objeto de la presente contratacién.

Desde el punto de vista técnico, un contrato de apoyo logistico puede comprender actividades de
transporte, organizacién, montaje, distribucién, manejo o entrega de diferentes tipos de bienes, sin que
ello permita establecer que el contratista ha tenido experiencia en la adquisicién, suministro y entrega de
implementacién deportiva con caracteristicas técnicas uniformes, como la requerida en el presente proceso.
Por tanto, la sola ejecucion de actividades logisticas no constituye un pardmetro suficiente para acreditar
la experiencia relacionada con el objeto contractual.

Adicionalmente, debe precisarse que la presente contratacién corresponde a la adquisicidén de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, mediante el mecanismo de subasta inversa. Si
bien esta modalidad busca principalmente obtener la mejor oferta econémica entre quienes cumplen las
condiciones habilitantes, ello no significa que cualquier experiencia relacionada con actividades logisticas
pueda considerarse equivalente a la experiencia en el suministro de los bienes requeridos. La modalidad
de seleccién no modifica la naturaleza del objeto contractual ni elimina la necesidad de establecer requisitos
habilitantes relacionados y proporcionales con la capacidad del oferente.

Por consiguiente, la Entidad considera juridicamente procedente que la experiencia se acredite mediante
contratos de suministro y/o adquisicién de bienes relacionados con la naturaleza del objeto contractual,
toda vez que este criterio permite establecer de manera objetiva una experiencia efectiva y verificable en
la provisién de bienes similares a los requeridos, sin que ello implique una restriccién injustificada de la
pluralidad de oferentes.

En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantiene el requisito de experiencia establecido
en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

RESPUESTA A OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LOS INDICADORES DE CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

1. Observacién presentada por VICTOR MANUEL CRUZ
El observante solicita modificar el indicador de Rentabilidad del Patrimonio, establecido por la Entidad en
un valor mayor o igual a 0,19, proponiendo fijarlo en 0,10 o, subsidiariamente, en 0,08, Sustenta su
peticién principalmente en consideraciones relacionadas con la naturaleza del contrato, la proporcionalidad
de los requisitos habilitantes, la participacién de las Mipymes, la concurrencia de proveedores locales y
algunos antecedentes de contratacion de otra entidad pudblica del municipio.

La Entidad NO ACOGE la solicitud, por las siguientes razones:

En primer término, es necesario precisar que el valor de 0,19 no corresponde a una cifra determinada
discrecionalmente ni a un parametro financiero trasladado de otro proceso contractual. Su establecimiento
proviene directamente del analisis financiero y organizacional efectuado para este proceso sobre una
muestra de noventa (90) empresas del sector, con informacion financiera a corte del 31 de diciembre de
2025, incluyendo pequefias, medianas y grandes empresas, identificadas a partir de la actividad econdmica
CIIU 4649, dentro de la cual se encuentra expresamente comprendido el comercio al por mayor de articulos
deportivos.

Sobre esta informacion se aplicaron las herramientas estadisticas definidas en el anélisis del sector. Para
la Rentabilidad del Patrimonio se examin® la distribucion de los datos y posteriormente se aplicé una media
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acotada al 10 %, obteniéndose un resultado de 0,185, a partir del cual se establecié para el proceso una
Rentabilidad del Patrimonio mayor o igual a 0,19. EI mismo procedimiento aplicado a la Rentabilidad del
Activo produjo un resultado de 0,080, razén por la cual dicho indicador fue establecido en un valor mayor
o igual a 0,08.

Existe, por tanto, una diferencia sustancial entre el umbral contenido en los documentes del proceso y los
valores propuestos en la observacién. El primero puede ser trazado hasta una fuente de informacién, una
fecha de corte, una muestra empresarial identificable y un procedimiento estadistico determinado. Por el
contrario, los valores de 0,10 y 0,08 sugeridos por el observante no se encuentran acompafiados de una
muestra alternativa, una fuente de informacion financiera, un ejercicio estadistico, una fecha de corte ni
ningln procedimiento cuantitativo que permita establecer por qué representarian de mejor manera las
condiciones financieras del sector analizado.

La afirmacién segin la cual un valor de 0,10 o 0,08 seria “mas proporcional” constituye, en esas
condiciones, una conclusiéon carente de demostracién empirica. La proporcionalidad de un requisito
habilitante no puede determinarse Unicamente a partir de que un umbral inferior permitiria participar a un
mayor nimero de empresas, puesto que llevada esa premisa a su extremo cualquier reduccion sucesiva
del requisito incrementaria potencialmente la concurrencia. El anélisis debe conciliar la participacion con la
finalidad propia de los requisitos habilitantes: verificar que los interesados acrediten las condiciones
financieras y organizacionales que la Entidad ha determinado razonablemente necesarias con fundamento
en el comportamiento observado del sector.

Tampoco resulta técnicamente suficiente afirmar que una empresa con Rentabilidad del Patrimonio inferior
a 0,19 podria tener adecuada liquidez, experiencia, capacidad logistica, proveedores o patrimonio
suficiente. Los requisitos habilitantes verifican dimensiones diferentes de la capacidad del proponente.
Precisamente por ello el Decreto 1082 de 2015 contempla separadamente indices de liquidez,
endeudamiento, cobertura de intereses, Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo. El
cumplimiento de determinados requisitos no sustituye ni hace innecesaria la acreditacién de los demas
cuando estos han sido establecidos de manera justificada por la Entidad.

Por idéntica razon, reducir el indicador simplemente hasta un valor positivo tampoco constituye una
alternativa metodolégicamente equivalente. La finalidad del andlisis sectorial no consiste Unicamente en
identificar si las empresas tienen utilidad operacional positiva, sino en conocer cuantitativamente el
comportamiento del mercado para fijar el requisito correspondiente. Admitir cualquier valor superior a cero
sustituirfa una magnitud obtenida mediante analisis estadistico por una regla de mera positividad que no
surge de la muestra estudiada.

Frente a las consideraciones relacionadas con las Mipymes, la Entidad reconoce la existencia de los
mecanismos de promocién y de los criterios diferenciales previstos por el ordenamiento juridico para
facilitar su participacién en el sistema de compras publicas. No obstante, de esa regulacion no se desprende
que el indicador general de Rentabilidad del Patrimonio deba disminuirse hasta 0,10 o 0,08, ni que los
requisitos habilitantes deban fijarse tomando como referencia la situacion financiera particular de una
empresa que eventualmente no alcance el valor obtenido en el analisis sectorial. Los mecanismos
diferenciales previstos para las Mipymes tienen regulacién y condiciones propias y no constituyen
fundamento técnico para sustituir el resultado estadistico general del sector por cualquiera de los valores
propuestos en la observacion.

Igualmente, la eventual existencia de proveedores domiciliados en Garzén o en el departamento del Huila
no constituye por si misma una razén para reducir el requisito financiero. Los requisitos habilitantes deben
establecerse bajo criterios objetivos vinculados con el sector econémico y con las condiciones del proceso,
sin que su determinacién pueda depender de la necesidad de permitir la habilitacion de determinados
proveedores por razén de su localizacién geografica.
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Respecto de los antecedentes atribuidos a la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Palil de Garzén,
la propia observacién reconoce que estos no obligan al Municipio a adoptar los mismos indicadores. En
efecto, la sola circunstancia de que otra entidad haya utilizado en otro proceso una Rentabilidad del
Patrimonio de 0,16 no permite trasladar esa magnitud al proceso que actualmente adelanta el Municipio.
Para que existiera comparabilidad técnica serfa necesario acreditar, entre otros aspectos, identidad o
suficiente semejanza del objeto contractual, actividad econdmica analizada, periodo de informacién
financiera, universo empresarial, muestra seleccionada, metodologia estadistica y condiciones de riesgo.
Ninguna de esas equivalencias se demuestra en la observacién. Los requisitos habilitantes se determinan
para cada proceso con fundamento en su correspondiente anélisis del sector y no mediante la reproduccién
automatica de indicadores utilizados por otras entidades.

Asi las cosas, la observacién identifica consideraciones generales sobre concurrencia y proporcionalidad,
pero no demuestra que el valor de 0,19 carezca de soporte sectorial ni proporciona un ejercicio técnico
alternativo capaz de desvirtuar el efectuado por la Entidad. Por el contrario, solicita reemplazar un indicador
derivado de informacion financiera verificable y de un procedimiento estadistico explicito por valores cuya
construccidon metodoldgica no se encuentra determinada.

Por las razones expuestas, la observacion NO SE ACOGE vy la Rentabilidad del Patrimonio se mantiene en
un valor mayor o igual a 0,19, conforme al anélisis financiero y organizacional efectuado para el proceso.

2. Observacion presentada por PROVECOL S.A.S.
El observante manifiesta que el indicador de Rentabilidad del Patrimonio es “exagerado y desproporcionado
con el otro indice de rentabilidad de los activos” y solicita establecer un valor *mayor o igual a 9%,

La Entidad NO ACOGE la solicitud, bajo los siguientes argumentos:

La observacion parte de una comparacién que técnicamente no permite concluir la existencia de
desproporcion. La Rentabilidad del Patrimonio y la Rentabilidad del Activo son indicadores distintos. Aunque
ambos emplean la utilidad operacional como numerador, el primere relaciona dicha utilidad con el
patrimonio de la empresa, mientras que el segundo la relaciona con el activo total. La diferencia entre sus
valores no constituye una anomalia ni permite inferir, por si sola, que alguno de los dos indicadores sea
excesivo.

En términos contables, el activo total y el patrimonio representan bases distintas. El activo comprende los
recursos financiados tanto con recursos propios como con pasivos, mientras que el patrimonio corresponde
al componente residual atribuible a los propietarios. En consecuencia, resulta enteramente posible y
financieramente normal que la rentabilidad calculada sobre el patrimonio sea superior a la rentabilidad
obtenida sobre los activos. Pretender que ambos indicadores deban presentar valores préximos o guardar
una determinada proporcion numeérica desconoce las diferencias existentes entre sus respectivos
denominadores y la incidencia de la estructura de financiacion de cada empresa.

En el presente proceso, ademds, la Entidad no determiné primero uno de los indicadores para
postericrmente asignar arbitrariamente el otro. Ambos fueron obtenidos a partir de la informacion
financiera de la misma muestra de noventa (S0) empresas, pero calculando y analizando separadamente
la distribucién de cada variable. La media acotada aplicada a la Rentabilidad del Patrimonio produjo un
resultado de 0,185, mientras que la aplicada a la Rentabilidad del Activo produjo un resultado de 0,080.
Los valores exigidos de 0,19 y 0,08 son, por tanto, consecuencia del comportamiento financiero observado
en la muestra y no de una relacién numérica impuesta por la Administracién entre ambos indicadores.

La observacidn tampoco aporta elemento cuantitativo alguno que permita controvertir ese resultado. No
identifica una fuente de informacién alternativa, empresas comparables, estados financieros, fecha de
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corte, distribucidn estadistica o procedimiento de célculo que permita establecer que el valor de 0,19 sea
excesivo. Tampoco desarrolla técnicamente la supuesta “desproporciéon” entre ambos indicadores.
Adicionalmente, la peticién de exigir un valor “mayor o igual a 9” carece de precision respecto de la
magnitud financiera cuya adopcién se solicita. Aun si se entendiera que la intencién del observante es
solicitar una Rentabilidad del Patrimonio igual o superior a 0,09, dicho valor tampoco se encuentra
acompafiado de calculo o soporte metodoldgico alguno que explique su determinacién.

Modificar un requisito habilitante derivado del andlisis del sector Unicamente porque un interesado
considera elevada su magnitud implicaria reemplazar un parametro sustentado en informacion financiera
observable por una cifra discrecional. La ampliacion de la participacion no autoriza a prescindir de la
metodologia utilizada durante la planeacién ni constituye, por si sola, fundamento suficiente para alterar
los resultados obtenidos.

Por lo expuesto, la observacion NO SE ACOGE. La Rentabilidad del Patrimonio se mantiene en un valor
mayor o igual a 0,19 y la Rentabilidad del Activo en un valor mayor o igual a 0,08, conforme al analisis
financiero y organizacional publicado por la Entidad.

Para constancia de lo anterior, se firma en Garzén, Huila a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto de
2026, '

Sin otro particular.
Atentamente,

ERIKA LOSADA MOLINA
Secretaria de Educacidon, Depaorte y Recreacion
Alcaldia Municipal de Garzén

LIBARDQ §mse
TRUJILL t:'::;?,mges
TORBES oo

Proyect arte financiera:
Libardo T orres

ntratista ..
’Go 4 11Q

W&n su t\‘é'ié glegal:

-Laura Valentina Castro Sudrez
Contratista S.E.D.R.
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