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ESTUDIO DEL SECTOR 

Ciudad y fecha: Cali , Valle del Cauca 20 de agosto de 2026 

Objeto del Contrato: 
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL PERSONAL 
MILITAR Y CIVIL DE LA EMAVI, CACOM 7 Y ZONAS 
DESCONCENTRADAS 

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

1.1 ECONÓMICO: 

Atendiendo lo ordenado en el Artículo2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 y en aplicación del manual o guía expedido 
por Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios del sector, se establece lo siguiente “Deber de análisis 
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer 
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”. 
En concordancia con lo previsto en el Manual de Análisis del Sector GEES-02 expedido por Colombia Compra Eficiente, 
se deja constancia en este estudio previo de la viabilidad de tramitar el presente proceso, desde las perspectivas ordenadas 
en el Artículo transcrito, así: 

SECTORES 
ECONÓMICOS 

DEFINICIÓN 
ACTIVIDADES 

DEL SECTOR 

SECTOR 
PRIMARIO O 
AGROPECUARIO 

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de 
transformación. dentro de este sector se encuentran la 
agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. 
no se incluyen dentro de este sector a la minería y a la 
extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del 
sector industrial.   

AGROPECUARIO, 
CAZA Y PESCA 

SECTOR 
SECUNDARIO O 
INDUSTRIAL 

Comprende todas las actividades económicas de un 
país relacionadas con la transformación industrial de los 
alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales 
se utilizan como base para la fabricación de nuevos 
productos. se divide en dos sub-sectores: industrial 
extractivo e industrial de transformación: industrial 
extractivo: extracción minera y de petróleo. industrial de 
transformación: envasado de legumbres y frutas, 
embotellado de refrescos, fabricación de abonos y 
fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 
electrodomésticos, etc.   

SECTOR 
MINERÍA 

SECTOR 
CONSTRUCCIÓN 

SECTOR 
INDUSTRIA 
MANUFACTURERA 
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SECTOR 
ELÉCTRICO, GAS Y 
VAPOR   

SECTOR 
TERCIARIO O DE 
SERVICIOS  

  

Incluye todas aquellas actividades que no producen 
una mercancía en sí, pero que son necesarias para el 
funcionamiento de la economía. como ejemplos de ello 
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el 
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, 
los servicios de educación, los servicios profesionales, el 
gobierno, etc.  

SECTOR 
TRANSPORTE   

SECTOR 
COMUNICACIONES   

SECTOR 
COMERCIO, 
RESTAURANTES Y 
HOTELES   

SECTOR 
FINANCIERO   

 
1.2 ECONÓMICO: 

 
La información registrada en el ultimo boletín técnico el IPC en mayo de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,47%, la 
variación año corrido fue 4,36% y la anual 5,84%. 
En mayo de 2026 la variación anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales mayor que la reportada en el 
mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,05%. 
El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2026 (0,47%) se explicó principalmente por la variación mensual de 
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte. Las mayores variaciones se 
presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%) y Recreación y cultura 
(0,77%). 
 

 
 

LA VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO 
 
En el mes de mayo de 2026, el IPC registró una variación de 0,47% en comparación con abril de 2026, cinco divisiones se 
ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), 
Recreación y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
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hogar (0,53%) y por último, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y 
hoteles (0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,27%), Información y comunicación (0,25%), Bienes y servicios diversos 
(0,22%), Educación (0,00%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,02%). 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales 
a la variación total. 
 
VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN AÑO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO 
 
En lo corrido del año (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional 
(4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%), Educación (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,85%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (5,32%), Salud (4,51%) y por último, Transporte (4,48%). 
El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (3,39%), Información y comunicación (3,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,13%), 
Recreación y cultura (2,84%) y por último, Prendas de vestir y calzado (1,95%). 
 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-052 

FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR 
Versión N°: 01 

Vigencia: 13-03-2026 

 

Página 4 de 30 

 

 
 
RESULTADO ANUAL 
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
 
En el mes de mayo de 2026, el IPC registró una variación de 5,84% en comparación con mayo de 2025. En el último año, 
las divisiones Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud (8,35%), Educación (7,58%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,78%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (6,16%), Bienes y servicios diversos (6,05%) y 
por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,04%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,84%). Entre tanto, 
las divisiones Transporte (5,67%), Información y comunicación (5,30%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (4,50%), Recreación y cultura (3,84%) y por último, Prendas de vestir y calzado (2,70%) se ubicaron por 
debajo del promedio nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Bienes y Servicios Diversos, las 
cuales en conjunto contribuyeron con 4,69 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 
EL PIB 

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 Industrias manufactureras crece 2,3%. 
 Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 
 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 

individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 

 
PIB desde el enfoque de la producción 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 
2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación 
anual). • Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

 Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 Industrias manufactureras crece 2,3%. 

  Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

  Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 
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Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida  
 
Para la publicación de los resultados del valor agregado del año 2025pr en las actividades de Almacenamiento y 
actividades complementarias al transporte y Actividades de correo y servicios de mensajería, se incorpora la actualización 
por parte de las fuentes que reportan a la Encuesta. 
 

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)  
 

La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las variables principales del sector servicios para el análisis de 
su evolución en el corto plazo. 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios (abril 
2026p / abril 2025) 
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En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, 
en comparación con abril de 2025. 
 

 
 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(abril 2026p / abril 2025) 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(abril 2026p / abril 2025) 
 
En abril de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación negativa en el personal 
ocupado total, en comparación con abril de 2025. 
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Según la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP) en el primer  trimestre de 2026, Para los Sistemas 
Integrados de Transporte Masivo, en el primer trimestre de 2026, se presentó una variación trimestral de -0,1% 
en los vehículos en servicio y de -7,6% en los pasajeros transportados, en comparación con el cuarto trimestre 
de 2025. 
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Variaciones trimestrales y anuales del transporte tradicional 
 
En cuanto a los resultados generales para el sistema de transporte tradicional, en el primer trimestre de 2026, se 
presentó una variación trimestral de -2,5% en los vehículos en servicio y de -7,4% en los pasajeros transportados, en 
comparación con el cuarto trimestre de 2025. 
 
En relación con las variaciones anuales, en el primer trimestre de 2026, los vehículos en servicio presentaron una 
variación de -4,1% y de -7,1% en los pasajeros transportados, en comparación con el primer trimestre de 2025. 
 

 
 
Durante el primer trimestre de 2026, el tipo de vehículo microbuses - colectivos presentó la mayor disminución anual en 
el parque automotor en servicio, con una variación de -4,6%. En cuanto al número de pasajeros transportados, la mayor 
caída se registró en los buses, con una variación de -9,9%, en comparación con el mismo trimestre de 2025. 
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Evolución general de las principales variables 
 
El Parque automotor en servicio Durante el primer trimestre de 2026, el parque automotor destinado al transporte urbano 
de pasajeros en las áreas de cobertura registró un promedio mensual de 27.814 vehículos en servicio y con una variación 
negativa 2,2% en comparación con el mismo periodo de 2025 
 

 
 
Número de pasajeros transportados 
 
Durante el primer trimestre de 2026, el número de pasajeros transportados en las áreas de cobertura alcanzó los 700.998 
miles de pasajeros, registrando una disminución del 5,9% en comparación con el mismo periodo de 2025. 
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Resultados generales de la operación estadística 
 
En el primer trimestre de 2026, el promedio mensual de vehículos en servicio en el área de cobertura se ubicó en 14.129 
vehículos para el sistema tradicional, mientras que los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM)4 prestaron el 
servicio con un promedio mensual de 13.685 vehículos. 
 
En términos de utilización del servicio, 218,6 millones de pasajeros se movilizaron en el sistema de transporte tradicional 
y, por su parte, los Sistemas Integrados de Transporte Masivo – SITM movilizaron 482,4 millones de pasajeros. La mayor 
participación del SITM en el total de pasajeros transportados la registró el área metropolitana de Bogotá con el 47,9% del 
total de los usuarios, seguido de Medellín con el 14,8% (Gráfico 4 y Cuadro 1). 
 

 
Transporte urbano área metropolitana de Cali  
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Variación anual  Durante el primer trimestre de 2026, el Sistema de Transporte Masivo Integrado de Occidente MIO** 
registró un promedio mensual de 593 vehículos en servicio, lo que representa una disminución anual de 5,3% en 
comparación con el mismo periodo de 2025. Por otra parte, transportó un total de 20,9 millones de pasajeros, presentando 
una disminución de 1,9% en el número de usuarios movilizados 
 
Por otro lado, el sistema tradicional presentó un promedio mensual de 443 vehículos en servicio, con una disminución 
anual de 10,9% frente al primer trimestre de 2025. Asimismo, movilizó 5,9 millones de pasajeros, presentando una 
disminución de 15,2% en comparación con el mismo periodo del año anterior. 
 

 
 
 

1.3 REGULATORIO: 
 
El presente estudio tiene por objeto identificar y analizar el marco jurídico, regulatorio, técnico, tributario, ambiental y de 
seguridad aplicable al proceso de contratación cuyo objeto es: “SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL 
PERSONAL MILITAR Y CIVIL DE LA EMAVI, CACOM 7 Y ZONAS DESCONCENTRADAS”. 
 
De acuerdo con las características del servicio requerido, el objeto contractual corresponde, en principio, a la prestación 
del servicio público de transporte terrestre automotor especial de pasajeros, destinado a movilizar un grupo determinado 
de personas, conformado por personal militar y civil de la EMAVI, CACOM 7 y las zonas desconcentradas. 
 
El servicio deberá ser prestado por una empresa legalmente constituida y debidamente habilitada por el Ministerio de 
Transporte para prestar el servicio público de transporte terrestre automotor especial de pasajeros, mediante vehículos 
autorizados, con tarjeta de operación vigente y bajo las condiciones técnicas, operativas, de seguridad y de responsabilidad 
previstas en la normativa aplicable. 
 
Régimen jurídico de la contratación estatal 
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El proceso de contratación deberá adelantarse con observancia de los principios de transparencia, economía, 
responsabilidad, planeación, selección objetiva, publicidad, igualdad, moralidad, eficacia y buena fe, previstos en la 
Constitución Política y en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
 
El marco general aplicable está integrado, entre otras, por las siguientes disposiciones: 
 

1. Constitución Política de Colombia, especialmente los artículos 2, 6, 29, 83, 90, 121, 123, 209, 267, 269 y 273. 
2. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
3. Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 

contratación con recursos públicos y se dictan otras disposiciones. 
4. Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. 
5. Ley 1882 de 2018, en lo relacionado con transparencia, documentos tipo, selección objetiva, riesgos, garantías 

y demás disposiciones aplicables a la contratación estatal. 
6. Ley 2069 de 2020, en lo relacionado con la promoción de la participación de las Mipyme en los procesos de 

contratación pública. 
7. Ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevención y lucha 

contra la corrupción. 
8. Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo 

de Planeación Nacional, en lo relacionado con los estudios y documentos previos, análisis del sector, modalidades 
de selección, requisitos habilitantes, riesgos, garantías, publicidad y ejecución contractual. 

9. Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, modificada, entre otras, por la Ley 2080 de 2021. 

10. Ley 489 de 1998, sobre organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional. 
11. Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, por la cual se expide el Código General Disciplinario. 
12. Ley 610 de 2000, relacionada con el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal. 
13. Ley 599 de 2000, Código Penal, en lo relacionado con los delitos contra la administración pública. 
14. Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información 

Pública Nacional. 
15. Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, y el Decreto 1080 de 2015, en materia de gestión, conservación, 

organización y custodia de los documentos contractuales. 
16. Las disposiciones, manuales, circulares, procedimientos internos y demás reglamentos expedidos por la Fuerza 

Aeroespacial Colombiana y por la Entidad contratante, en lo relacionado con la gestión contractual, seguridad 
física, ingreso a instalaciones militares, protección de la información y supervisión del contrato. 

 
Régimen jurídico del sector transporte 
 
El servicio objeto del proceso se encuentra regulado principalmente por las siguientes disposiciones: 

 
1. Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias 

y recursos entre la Nación y las entidades territoriales, y se reglamenta la planeación en el sector transporte. 
2. Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte. 
3. Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte. 
4. Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre, junto con sus modificaciones y 

reglamentaciones posteriores. 
5. Ley 1503 de 2011, por la cual se promueven la formación de hábitos, comportamientos y conductas seguros en 

la vía. 
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6. Ley 1702 de 2013, por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones. 
7. Decreto 2409 de 2018, relacionado con la organización y funcionamiento de la Superintendencia de Transporte. 
8. Resolución 20223040045295 de 2022 del Ministerio de Transporte, relacionada con la metodología para el 

diseño, implementación y verificación de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial —PESV—. 
9. Las resoluciones, circulares, reglamentos técnicos y demás actos administrativos expedidos por el Ministerio de 

Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la Superintendencia de Transporte y las autoridades 
territoriales de tránsito y transporte. 

 
El Decreto 1079 de 2015 compila la normativa reglamentaria del sector transporte y contiene las disposiciones aplicables 
al servicio público de transporte terrestre automotor especial, incluyendo la habilitación de empresas, los contratos de 
transporte, los vehículos, la tarjeta de operación, la capacidad transportadora, el plan de rodamiento, los conductores, el 
mantenimiento, los seguros y las condiciones de operación. 
 
La empresa que preste el servicio deberá contar con habilitación vigente para operar en la modalidad de transporte terrestre 
automotor especial. No podrá contratarse la prestación material del servicio con una empresa que no se encuentre 
habilitada para dicha modalidad. 
 
Normas técnicas y especificaciones 
 
La NTC 5206 establece requisitos técnicos mínimos de seguridad y comodidad para vehículos destinados al transporte 
terrestre público colectivo y especial de pasajeros, particularmente para vehículos con capacidad entre 10 y 79 pasajeros, 
sin incluir al conductor. Su aplicación deberá verificarse según el tipo de vehículo que finalmente se exija en el proceso. 
 
El contratista deberá cumplir las normas sobre seguridad vial y contar con un Plan Estratégico de Seguridad Vial —PESV— 
cuando se encuentre obligado a ello, de acuerdo con el número de vehículos, conductores y condiciones de operación. 
La Resolución 20223040045295 de 2022 establece la metodología para el diseño, implementación y verificación del PESV, 
por lo que sus disposiciones deberán ser consideradas en la estructuración técnica y en la supervisión del contrato. 
 
Por tratarse del transporte de personal militar y civil, el contratista deberá implementar adicionalmente los protocolos de 
seguridad que establezca la Entidad, particularmente en materia de ingreso a instalaciones, identificación de conductores, 
reserva de rutas y atención de contingencias. 

 
1.4 TÉCNICO:  

 
El sector de transporte terrestre de pasajeros en Colombia presenta una dinámica marcada por la modernización 
tecnológica y la necesidad de cumplir con estándares de eficiencia, seguridad y sostenibilidad. En ciudades como Cali, 
donde la movilidad hacia centros industriales, académicos y bases estratégicas es constante, la contratación de buses 
debe considerar las condiciones técnicas del mercado y las tendencias de innovación que lo transforman. El parque 
automotor nacional se encuentra en proceso de renovación, con una transición progresiva hacia buses eléctricos e 
híbridos, lo que responde tanto a exigencias regulatorias de reducción de emisiones como a la demanda social por servicios 
más sostenibles. 
 
La incorporación de tecnologías inteligentes, como sistemas de monitoreo satelital, gestión de flotas en tiempo real y 
plataformas de pago electrónico, ha elevado los estándares de calidad y productividad en el transporte colectivo. Estas 
innovaciones permiten optimizar rutas, reducir tiempos de desplazamiento y garantizar mayor seguridad para los usuarios. 
Asimismo, la academia y los gremios del sector han señalado que la digitalización y la movilidad sostenible representan 
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oportunidades de mercado para nuevos proveedores y operadores, generando un entorno competitivo que impulsa la 
creación de productos y servicios diferenciados. 
En este contexto, el análisis técnico debe incluir la evaluación de la normativa vigente en materia de emisiones, 
accesibilidad y seguridad vehicular, así como la identificación de indicadores de desempeño como pasajeros movilizados 
por kilómetro recorrido y eficiencia energética. El impacto de estas condiciones en el mercado es significativo, pues 
determinan la capacidad de los operadores para ofrecer servicios confiables y competitivos, al tiempo que abren espacio 
para la innovación en infraestructura de carga eléctrica, mantenimiento especializado y soluciones de movilidad integradas. 
De esta manera, el transporte terrestre de buses en Colombia no solo satisface una necesidad esencial de conectividad, 
sino que también se convierte en un sector estratégico para la transición energética y la modernización tecnológica, 
generando oportunidades de desarrollo económico y social que deben ser consideradas en la estructuración contractual 
de la Entidad. 
 
Fuentes: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ETUP/bol-ETUP-Itrim2026.pdf?utm_source=copilot.com 
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/0d608548-b139-42bd-89b1-76002c77d147/content 
 
 

 

2. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
 

2.1 ¿QUIÉN OFRECE EL BIEN O SERVICIO? 
 
La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado nacional, con capacidad de proveer los servicios 
requeridos objeto del presente estudio, los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y 
suministrar a la entidad los servicios que permitan cubrir la necesidad. Se destacan posibles empresas oferentes con 
reconocimiento departamental y nacional como las empresas TURISVAL, SOTRAVALLE, TRANSVEGO entre otros. 
 
Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificación de segmento/familia/clase analizados según clasificación de 
las UNSPSC (78111800) para el presente proceso durante los últimos años (2023 al 2025), en rango de contratación 
desde los $0 mil en adelante y de proveedores ubicados en todo el país, se observan los siguientes 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ETUP/bol-ETUP-Itrim2026.pdf?utm_source=copilot.com
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/0d608548-b139-42bd-89b1-76002c77d147/content


 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-052 

FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR 
Versión N°: 01 

Vigencia: 13-03-2026 

 

Página 18 de 30 

 

 
 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-052 

FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR 
Versión N°: 01 

Vigencia: 13-03-2026 

 

Página 19 de 30 

 

 

 
 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-052 

FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR 
Versión N°: 01 

Vigencia: 13-03-2026 

 

Página 20 de 30 

 

 
 

2.2 COTIZACIONES, PRECIOS HISTÓRICOS, OTROS: 
 
Solicitud de cotizaciones: 
 

 Para efectos de contar con información actualizada del mercado respecto del valor estimado, la Fuerza 
Aeroespacial Colombiana solicito una cotización mediante correo electrónico a la siguiente empresa 
TURISVAL SAS, se solicitó de manera verbal a la empresa TRANSVEGO. 

 

 TRANSVEGO 

 TURISVAL SAS 
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De las solicitudes realizadas, las siguientes empresas allegaron cotización, Se aporta capturas de pantalla  
 

 TRANSVEGO 
 

 
 
 

 TURISVAL SAS 
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El estudio de las empresas y sus actividades económicas se presenta a continuación: 
 

 TURISVAL SAS: Su actividad económica principal se centra en el transporte especial de pasajeros y 
servicios de turismo, ubicada en Cali. 

 

 TRANSVEGO: Su actividad económica principal se centra en el transporte de pasajeros  
 
En ese sentido, es importante precisar que la normatividad vigente no exige un número mínimo obligatorio de 
cotizaciones, sino la realización de un análisis del sector que permita a la entidad conocer las condiciones del mercado. 
Por lo tanto, la información obtenida, y conocimiento del sector, resulta suficiente para establecer un precio de 
referencia razonable y acorde con el mercado.  
 
Así las cosas, la entidad continuará con la estructuración del proceso contractual, garantizando los principios de 
transparencia, economía y responsabilidad, de las cotizaciones allegadas se obtuvo el siguiente resultado. 
 
En consecuencia, se evidencia que existe una oferta suficiente en el mercado para atender las necesidades de la 
entidad, garantizando disponibilidad de los productos requeridos y capacidad de cumplimiento contractual. 
 
Análisis y conclusión del valor estimado  
 
Los cálculos realizados en el Anexo de estudio de mercado se efectuaron teniendo en cuenta herramientas 
estadísticas aplicadas sobre el valor unitario cotizado por DOS (2) fuentes de información, correspondientes a DOS 
(2) cotizaciones obtenidas en el mercado, todos incluidos IVA, se identificaron las medidas de tendencia como se 
explica a continuación:  
 

https://www.google.com/search?sca_esv=b21e0fc4ad4b3263&sxsrf=APpeQnsjOo7-sRPq48H51NZMvacH5dLyag:1786474793859&q=EMPRESA+TURISVAL+SAS&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjlsvOboZmWAxV1TDABHVhOMEQQkeECKAB6BAgPEAE
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En el presente proceso no se evidenció dispersión significativa en las rutas cotizadas, por lo tanto, conforme a los 
criterios previamente definidos, el precio de referencia se determinó aplicando la medida estadística PROMEDIO, 
Representa el punto central de los datos reflejando de manera adecuada las condiciones reales del mercado. 
 
Promedio (media aritmética): medida de tendencia central que corresponde al resultado de sumar todos los valores 
observados y dividirlos entre el número total de datos. Esta medida permite identificar un valor representativo cuando 
los precios presentan una dispersión baja o moderada entre sí. 
 
Precio de referencia: corresponde a la medida de tendencia central seleccionada conforme al nivel de dispersión 
identificado en el análisis estadístico de las cotizaciones. 
 
VER ANEXO: ANALISIS ECONOMICO EN EXCEL correspondiente a SERVIO EN BUS y SERVICIO EN BUSETA y 
especificando el valor hora adicional PARA CADA SERVICIO  
 
 
El valor total estimado del proceso, de conformidad con el análisis de mercado realizado, asciende a la suma de: 
 

 SERVICIO EN BUS: CIENTO CATORCE MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE 
($114.925.000) 
 

 VALOR HORA ADICIONAL:  CIENTO NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($190.000) 
 
Para: 
 

 SERVICIO DE BUSETA: CIENTO SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE 
($106.185.000). 
 

 VALOR HORA ADICIONAL: CIENTO NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($190.000) 
 

 
 Según el estudio de mercado el valor supera el presupuesto oficial, no obstante, el presente proceso se adjudicará 
por el valor total del Presupuesto oficial, correspondiente a la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE 
($30.000.000), incluidos los impuestos, tasas, contribuciones y demás costos a que haya lugar,  
 
El servicio contratado, se realizará conforme a las necesidades de servicio de acuerdo con prioridades y se ejecutarán 
previa autorización del Supervisor de acuerdo a protocolo indicado en ficha técnica, quien llevará el control de los 
mismos hasta agotar el presupuesto oficial asignado si fuere necesario, conforme a los precios unitarios ofertados por 
la empresa seleccionada. 
 
 

CODIGO DEL 
RECURSO  

DESCRIPCIÓN USO 
PRESUPUESTAL 

DESCRIPCIÓN  VALOR TOTAL  

02-02-02-006-004  SERVICIOS DE 
TRANSPORTE DE 
PASAJEROS 

CITAE - SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO  
DE EQUIPOS PREVENTIVO Y  
CORRECTIVO A TODO COSTO 
PARA LOS  

$ 30.000.000,00   
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LABORATORIOS DEL CITAE. 

Total de CPA:   $ 30.000.000,00   

 
En consecuencia, el comité estructurador económico concluye que el presupuesto oficial definido es suficiente y 
razonable para satisfacer la necesidad institucional, y que el proceso de contratación puede adelantarse bajo 
condiciones de eficiencia, economía, transparencia y selección objetiva, en concordancia con la dinámica del mercado 
y la disponibilidad de recursos. 

 

3. ANÁLISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES) 

 
Para el presente proceso de contratación no se exigirán indicadores financieros, teniendo en cuenta que conforme a 
lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en Procesos de 
Selección de Mínima Cuantía, se da potestad a la Administración para su exigencia y en este caso de acuerdo al 
presupuesto oficial, la forma de pago establecida y alcance del objeto contractual, no es necesaria la exigencia de 
una capacidad financiera mínima al futuro contratista, la cual se respaldará con las garantías exigidas. 

 
 

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
4.1 ¿CÓMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO EL BIEN, OBRA Y/O SERVICIO? 

 
La FAC ha realizado la contratación en los años 2025,2024,2023 y 2022 por medio de mínima cuantía,  con objeto de 
contrato “SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL PERSONAL MILITAR Y CIVIL DE LA EMAVI” como 
sigue a continuación. 
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Entidad FAC FAC FAC FAC 

Plazo en días 180 180 135 220 

Modalidad de selección MINIMA 
MINIMA MINIMA 

MINIMA 

Objeto del contrato 31-00-J-EMAVI-GRUAL-
2025 

SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

TERRESTRE PARA EL 
PERSONAL 

MILITAR Y CIVIL DE LA 
EMAVI 

 

050-00-J-EMAVI-
GRUAL-2024 

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 
TERRESTRE 

PARA EL 
PERSONAL DE LA 

EMAVI Y EL 
CACOM-7, DE 

ACUERDO CON 
RECORRIDOS 

ESTABLECIDOS 
POR LA ESCUELA 

MILITAR DE 
AVIACIÓN 

037-00-J-EMAVI-
GRUAL-2023 

ADQUISICION DE 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 
TERRESTRE 

PARA EL 
PERSONAL DE 
LA EMAVI Y EL 
CACOM-7 EN 
ACTOS DEL 

SERVICIO O EN 
CUMPLIMIENTO 
DE LA MISIÓN 

DE ACUERDO A 
RECORRIDOS 

ESTABLECIDOS 
POR LA 

ESCUELA 
MILITAR DE 
AVIACIÓN 

N°.055-00-J-EMAVI-
GRUAL-2022. 

SERVICIO A TODO 
COSTO DE 

TRANSPORTE 
TERRESTRE PARA 
EL PERSONAL DE 

LA EMAVI Y EL 
CACOM 7 EN 
ACTOS DEL 

SERVICIO O EN 
CUMPLIMIENTO DE 

LA MISIÓN DE 
ACUERDO A 

RECORRIDOS 
ESTABLECIDOS 

POR LA ESCUELA 
MILITAR DE 
AVIACIÓN 

 

Contratista ACAR SA 

TURISVAL S.A.S. 

TRANSPORTE 
ESPECIAL EL 
LIBERTADOR 

S.A.S 

TML COLOMBIA 

Cantidad Adquirida 01 01 01 01 

Unidad de medida GLOBAL 
GLOBAL GLOBAL 

GLOBAL 

Valor unitario (indicar si 
es incluido IVA o no)  

$ 47.500.000 
$ 45.000.000 

$ 27.000.000 
 

$ 26.250.000 
 

Valor total (indicar si es 
incluido IVA o no) 

$ 47.500.000 
 

$ 45.000.000 
 

$ 27.000.000 
 

$ 26.250.000 
 

Forma de  
pago 

DE ACUERDO A 
FACTURACIÓN 

DE ACUERDO A 
FACTURACIÓN 

 

DE ACUERDO A 
FACTURACIÓN 

 

DE ACUERDO A 
FACTURACIÓN 

 

Lugar de entrega CALI CALI CALI CALI 

Presentó 
incumplimiento 

NO NO SI NO 

 
4.2 ¿CÓMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS EL BIEN, OBRA Y/O 

SERVICIO? 
 
Las Entidades Estatales y privadas adquieren los SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL PERSONAL 
MILITAR Y CIVIL DE LA EMAVI   mediante la modalidad de mínima cuantía, con entes que manifiesten su interés en 
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contratar con Entidades del Estado y que a su vez suplan sus necesidades a cabalidad y en los términos que se pacten 
en el contrato. De otra parte, las entidades privadas contratan estos servicios con organizaciones que cuenten con las 
capacidades técnicas, cumplan normas regulatorias y que su accionar esté direccionado a suplir el motivo de la 
contratación. 
 

4.2.1 Procesos objetos similares: 
 

Entidad EFITRANS TRANSPORTES 
DE COLOMBIA SAS 

EMPRESA DE 
TRANSPORTES GIRON 

S.A. TRANSGIRON 

LINEAS PREMIUM SAS 

Plazo en días 240 7 270 

Modalidad de selección Mínima cuantía 
Mínima cuantía Mínima cuantía 

Objeto del contrato “PRESTACIÓN DE 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 
TERRESTRE AUTOMOTOR 
ESPECIAL PARA EL 
DESPLAZAMIENTO DEL 
PERSONAL, MATERIALES 
Y EQUIPOS DEL PDA 
QUINDÍO, EN 
CUMPLIMIENTO DEL PLAN 
DE GESTIÓN SOCIAL 2021 
- LINEAS DE 
PARTICIPACION 
CIUDADANA, 
COMUNICACIÓN Y 
CAPACITACIÓN”. 

SERVICIO DE 
TRANSPORTE DE 
PERSONAL DE LA 
REGISTRADURIA 
NACIONAL PARA EL 
SECTOR URBANO Y 
RURAL DEL MUNICIPIO DE 
GIRON, PARA LAS 
ELECCIONES ATÍPICAS 
PARA LA ALCALDIA 
MUNICIPAL QUE SE 
LLEVARAN A CABO EL DÍA 
20 DE JUNIO DE 2021 EN 
EL MUNICIPIO DE GIRON 
SANTANDER 

CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIO PÚBLICO DE 
TRANSPORTE 
TERRESTRE 
AUTOMOTOR 
ESPECIAL PARA EL 
PERSONAL MILITAR Y 
CIVIL PARTÍCIPES DE 
CEREMONIAS, 
DESFILES MILITARES, 
Y DEMAS 
ACTIVIDADES 
PROPIAS DE LA BASE 
NAVAL ARC “BOLÍVAR” 

Contratista EFITRANS 
TRANSPORTES DE 

COLOMBIA SAS 

 
EMPRESA DE 
TRANSPORTES GIRON 
S.A. TRANSGIRON 

 
LINEAS PREMIUM 

SAS 

Cantidad Adquirida $ 54.000.000 13.620.000 48.500.000 

Unidad de medida PESOS COLOMBIANOS  PESOS COLOMBIANOS PESOS COLOMBIANOS 

Valor unitario (indicar si es 
incluido IVA o no)  

$ 54.000.000 
13.620.000 48.500.000 

Valor total (indicar si es 
incluido IVA o no) 

$ 54.000.000 
13.620.000 48.500.000 

Forma de  
pago 

NR NR NR 

Lugar de entrega CALLE 20 # 13-22 PISO 5 
Armenia Quindío 

COLOMBIA 
 

CARRERA 25 # 30-32 
ALCALDIA 

MUNICIPAL PISO 1 
Girón Santander 

COLOMBIA 

ENTRADA 
BOCAGRANDE AV  

SAN MARTIN 
Cartagena Bolívar 

COLOMBIA 

Presentó incumplimiento NR NR NR 
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El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un análisis de la oferta y demanda del sector terciario   
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL PERSONAL MILITAR Y CIVIL DE LA EMAVI para el presente 
proceso, permitiendo:  
 

 Conocer las características fundamentales de las personas naturales y jurídicas que conforman el segmento 
del sector que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratación por parte de la EMAVI.  

 Determinar las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de selección garantizando 
una selección objetiva.  

 Establecer los precios de referencia de acuerdo a la métrica aplicada en este caso el PROMEDIO del servicio 
a contratar, tomando de referencia el análisis efectuado por la EMAVI para el proceso objeto de estudio  

 
Lo anterior en aras de que la EMAVI, seleccione el contratista idóneo para suplir las necesidades de la Entidad, 
mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista 
.  
En cumplimiento del Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la entidad realiza el presente estudio para 
evidenciar el análisis del sector realizado.  
 
Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificación de segmento/familia/clase analizados según clasificación de 
las UNSPSC para el presente proceso (78111800) durante los años ( 2023, 2025), en rango de contratación desde los 
$0 mil en adelante, la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA presenta lo siguiente: 
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5. CONCLUSIONES 

 
El Comité Estructurador Económico, con fundamento en la información recopilada y analizada dentro del 
estudio de mercado, concluye que las condiciones económicas del sector de manufactura permiten adelantar 
el presente proceso de selección, en la medida en que se evidenció la existencia de oferta suficiente de 
proveedores especializados, precios identificables y condiciones de mercado acordes con la necesidad 
institucional planteada. 
 
El análisis efectuado se soportó en dos (2) cotizaciones obtenidas de proveedores del sector, las cuales 
contemplan SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL PERSONAL MILITAR Y CIVIL DE LA 
EMAVI, a partir de la información recopilada, se realizó un análisis comparativo de precios y condiciones 
ofertadas, tomando como referencia las medidas de tendencia de las cotizaciones recibidas, explicadas 
anteriormente, con el fin de establecer valores representativos del mercado y garantizar la razonabilidad 
económica del presupuesto oficial. 
 
Desde el punto de vista económico, se identificó que las variaciones presentadas entre las cotizaciones 
obedecen a factores propios del sector, tales como valor del combustible, condiciones de garantía, clase 
de servicio entre otras No obstante, dichas variaciones se encuentran dentro de rangos razonables y 
acordes con las dinámicas actuales del mercado, permitiendo concluir que existe pluralidad de oferentes 
y capacidad de respuesta frente a la necesidad institucional. 
 
En este sentido, y de acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, se considera procedente adelantar 
el proceso bajo la modalidad de mínima cuantía, toda vez que el presupuesto estimado se encuentra 
dentro de los límites establecidos en la normativa vigente y el mercado evidencia condiciones de 
competencia suficientes para garantizar la selección objetiva del contratista. 
 
De conformidad con el análisis de mercado efectuado por la entidad, el valor estimado del proceso va de 
acuerdo a la cantidad establecida teniendo en cuenta la necesidad  asciende a la suma de:  



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-052 

FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR 
Versión N°: 01 

Vigencia: 13-03-2026 

 

Página 30 de 30 

 

 
 

 SERVICIO EN BUS: CIENTO CATORCE MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL 
PESOS M/CTE ($114.925.000) 
 

 VALOR HORA ADICIONAL:  CIENTO NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($190.000) 
 
Para: 
 

 SERVICIO DE BUSETA: CIENTO SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL PESOS 
M/CTE ($106.185.000). 
 

 VALOR HORA ADICIONAL: CIENTO NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($190.000) 
 

No obstante, el presente proceso se adjudicará por el valor total del Presupuesto oficial, correspondiente 
a la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000), incluidos los impuestos, tasas, 
contribuciones y demás costos a que haya lugar. 
 
El servicio contratado, se realizará conforme a las necesidades de servicio de acuerdo con prioridades y se ejecutarán 
previa autorización del Supervisor de acuerdo a protocolo indicado en ficha técnica, quien llevará el control de los 
mismos hasta agotar el presupuesto oficial asignado si fuere necesario, conforme a los precios unitarios ofertados 
por la empresa seleccionada. 
 
 
Este valor se encuentra debidamente justificado en el análisis de mercado realizado y resulta coherente 
con las condiciones actuales del sector, garantizando el cumplimiento de los principios de economía, 
responsabilidad, transparencia y selección objetiva que rigen la contratación estatal. 
 

 
FIRMAS:  
 

 
TS CAICEDO TORRES JOSÉ IVÁN 

 

 

 
 

ADRIANA CAROLINA PRADO BLANCO 

Comité Estructurador Técnico Comité Estructurador Económico 

  

 
CO. MARTHA ANGÉLICA SALINAS ARENAS 

EN BLANCO 

Comité Estructurador Jurídico 

  


