
 
 
 

   
 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
(Artículo 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE 2015) 

Página 1 de 16 
 

Estudio y documentos previos en virtud de lo contemplado en la Ley 80 de 1993, 
especialmente en el artículo 25 numeral 7, la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del 
Decreto Reglamentario 1082 de 2015. 
 

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN. 

Plan Anual de 
Adquisiciones 

No. Plan de 
Adquisiciones 

 
Versión:  
Fila:  

Tipo de Presupuesto 
Asignado INVERSION 

Fuente SOBRETASA BOMBERIL 

DATOS DE LA CONTRATACIÓN. 
Fecha de elaboración del 
estudio previo: 2026 

Nombre del funcionario 
que diligencia el estudio 
previo: 

    
JHONY PEREZ SAYAS 

Dependencia solicitante: CUERPO DE BOMBEROS DE CARTAGENA 
Tipo de Contrato: COMPRAVENTA Otro: 

 

El objeto del presente estudio previo es justificar la necesidad, conveniencia y oportunidad 
de contratar la " ADQUISICIÓN DE UN SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS DE INCENDIO PARA 
EL PATRIMONIO HISTÓRICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, MEDIANTE CÁMARAS 
TÉRMICAS, QUE INCLUYE LA INTEGRACIÓN CON EL CENTRO DE DESPACHO DEL CUERPO DE 
BOMBEROS DE CARTAGENA DE INDIAS." 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN  

De conformidad con lo consignado en el Decreto 1082 del 2015, para efectos de adelantar 
proceso de contratación, se requiere la descripción sucinta de la necesidad que se 
pretende satisfacer con la contratación administrativa, y en tal sentido se debe precisar lo 
siguiente: 

Que la Administración Distrital como ente descentralizado territorial debe dar cumplimiento 
a los fines del estado, consagrados en el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia: 
“(…) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la 
vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo”. 

Que, para cumplir con la finalidad de la función pública, el Estado cuenta con instrumentos 
apropiados para alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomía para contratar. 
De esta forma, los contratos de la administración pública representan un medio para la 
adquisición de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, 
armónica y eficaz. 

Que la Alcaldía Mayor de Cartagena, debe contar con medios idóneos, y ajustados a la 
ley, que le permitan cumplir satisfactoriamente su gestión administrativa, uno de los cuales 
es precisamente el contrato estatal. 

Que la Ley 1575 de 2012, LEY GENERAL DE BOMBEROS, establece lo siguiente:  

a) Artículo 1°. Responsabilidad compartida. La gestión integral del riesgo contra incendio, 
los preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de 
incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los 
habitantes del territorio colombiano, en especial, los Municipios, o quien haga sus veces, los 
Departamentos y la Nación. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demás entidades 
que conforman el Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres. En 
cumplimiento de esta responsabilidad los organismos públicos y privados deberán 
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contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como 
parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanístico e instalaciones y 
adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.  

b) Artículo 2°. Gestión integral del riesgo contra incendio. La gestión integral del riesgo 
contra incendio, los preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la 
atención de incidentes con materiales peligrosos, estarán a cargo de las instituciones 
Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio público esencial a cargo del 
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del 
territorio nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios 
y aeronáuticos.  

c) Artículo 18°. ( )…a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos 
distritales o municipales, para el cumplimiento del servicio público para la gestión integral 
del riesgo contra incendio, los preparativos y atención de rescates en todas sus 
modalidades y la atención de incidentes con materiales peligrosos a su cargo en su 
respectiva jurisdicción.  

d) Artículo 22°. Funciones. Los cuerpos de bomberos tendrán las siguientes funciones: 1. 
llevar a cabo la gestión integral del riesgo en incendios que comprende: a) Análisis de la 
amenaza de incendios. b) Desarrollar todos los programas de prevención. c) Atención de 
incidentes relacionados con incendios. d) Definir, desarrollar e implementar programas de 
mitigación. e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en 
la comunidad y todas las instalaciones de personas de derecho público y privado para 
garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz. 2. Adelantar los preparativos, 
coordinación y la atención en casos de I rescates, tanto en los cuerpos de bomberos, como 
en la comunidad y en todas I las instalaciones de las personas de derecho público y 
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo. 3. Adelantar los preparativos, 
coordinación y la atención de casos de incidentes con materiales peligrosos, tanto en los 
cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas 
de derecho público y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo. 4. Investigar las 
causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las autoridades 
correspondientes. 5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas 
relacionados con incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad 
humana. 6. Apoyar a los comités locales de gestión del riesgo en asuntos Bomberiles. 7. 
Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los bomberos 
de Colombia. Parágrafo. Las anteriores funciones serán cumplidas en atención a los 
estándares y parámetros aprobados por la nacional de bomberos.  

e) Artículo 28°. Servicios de emergencia. Son servicios de emergencia las acciones de 
respuesta a llamados de auxilio de la población, relacionadas con incendios, explosiones y 
calamidades conexas; rescates e incidentes con materiales peligrosos.  

Así también, el artículo 27, que establece lo referente a seguridad social y seguro de vida, 
señala que la actividad de bomberos será considerada una labor de alto riesgo para todos 
los efectos…”  

Así las cosas, la atención de incendios y calamidades conexas a cargo de las instituciones 
bomberiles son un servicio público esencial a cargo del Estado por lo que se debe tener en 
cuenta que a medida que crece la ciudad crece con ella su población, su infraestructura, 
el sector industrial, comercial entre otros sectores (Tecnológico, institucionales, etc.) no de 
menor importancia, y que para todo este crecimiento el Estado tiene el deber de asegurar 
su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. 

El Cuerpo Oficial de Bomberos de Cartagena de Indias, atiende las distintas emergencias a 
las cuales está expuesta nuestra ciudad; sean estas ocasionadas por fenómenos naturales 
u ocasionadas por accidentes o fallas humanas, sin dejar de lado las emergencias 
ocasionadas por incidentes con materiales peligrosos o emergencias ocasionadas por 
actos terroristas en los cuales podrían estar involucradas personas, bienes y el ambiente. 

Que El invaluable patrimonio histórico y cultural de Cartagena de Indias, reconocido por la 
UNESCO, enfrenta una amenaza tangible y creciente: el riesgo de incendios. La 
combinación de una arquitectura vulnerable, una alta densidad de población y una 
actividad turística constante crea un escenario de alto riesgo que requiere una solución 
tecnológica avanzada y proactiva. Este documento presenta una propuesta integral para 
la implementación de un sistema de vigilancia y detección temprana de incendios, 
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diseñado para proteger los monumentos, edificaciones patrimoniales y espacios públicos 
que constituyen el corazón cultural y económico de la ciudad. 

Que la Administración Distrital de Cartagena de Indias a través de la Secretaria del Interior 
y Convivencia Ciudadana – Cuerpo Oficial de Bomberos, desarrolla las actividades propias 
de su naturaleza y al encontrarse en funcionamiento permanente, requiere ": ADQUISICIÓN 
DE UN SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS DE INCENDIO PARA EL PATRIMONIO HISTÓRICO Y 
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, MEDIANTE CÁMARAS TÉRMICAS, QUE INCLUYE LA 
INTEGRACIÓN CON EL CENTRO DE DESPACHO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE CARTAGENA 
DE INDIAS. Pues es necesario contar con este tipo de servicios tecnológicos, pues reviste de 
una gran importancia la labor que realiza el personal bomberil a cargo del comandante 
de Bomberos para garantizar la eficiente prestación del servicio en la atención de 
emergencia, rescate en todas sus modalidad e incidentes de materiales peligros. Además 
de contar con los accesorios adecuados y necesarios para la comunicación entre los 
oficiales, suboficiales y bomberos de línea en la atención de emergencias. 

 

En virtud de las anteriores consideraciones, la Secretaria del Interior y Convivencia 
Ciudadana – Cuerpo Oficial de Bomberos, atendiendo a sus funciones, adelantó todos los 
trámites, actuaciones para la gestión de inversión, estudios, presupuesto y diseños 
tendientes a la maduración del proyecto y la elaboración de los documentos previos cuyo 
propósito es satisfacer la necesidad de contratar la “ADQUISICIÓN DE UN SISTEMA DE 
ALERTAS TEMPRANAS DE INCENDIO PARA EL PATRIMONIO HISTÓRICO Y CULTURAL DE 
CARTAGENA DE INDIAS, MEDIANTE CÁMARAS TÉRMICAS, QUE INCLUYE LA INTEGRACIÓN 
CON EL CENTRO DE DESPACHO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE CARTAGENA DE INDIAS. El 
proyecto tiene su justificación legal soportada en las políticas nacionales, departamentales 
y municipales, encontrándose en articulación con los Planes de Desarrollo de los tres niveles 
de Gobierno. Igualmente está engranado con lo definido en la Constitución Política de 
Colombia. 

Para llevar a cabo la ejecución del proyecto de inversión que viene referenciado, el Distrito 
de Cartagena, cuenta, además, con los respectivos estudios y diseños que contienen las 
especificaciones técnicas requeridas, conforme lo previsto en el artículo 87 de la ley 1474 
de 2011, el cual dispone: 

“ARTÍCULO 87. MADURACIÓN DE PROYECTOS. El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993 quedará así: 

12. Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en 
que la modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, 
diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según corresponda…” 
(Subrayado fuera de texto) 

Que el Plan de Desarrollo del Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias establece 
en el PILAR: CARTAGENA RESILIENTE, LÍNEA ESTRATÉGICA GESTIÓN DEL RIESGO: el Programa: 
FORTALECIMIENTO CUERPO DE BOMBEROS.  

De acuerdo a la Ley 1575 de 2012, la gestión integral del riesgo contra incendio, la atención 
de incidentes con materiales peligrosos, los preparativos y atención de rescates en todas 
sus modalidades, están a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, 
constituyen un servicio público esencial a cargo del Estado.  

En ese orden, el fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos del Distrito es fundamental 
en una ciudad como Cartagena, donde los riesgos se incrementan debido a la 
modernización y el crecimiento en todos los sectores: industrial, portuario, turístico, 
comercial, etc. En ese sentido, con este programa se busca proteger la vida, el ambiente y 
el patrimonio de la población del Distrito de Cartagena, mediante la atención y gestión del 
riesgo en incendios, rescates, incidentes con materiales peligrosos y otras emergencias, de 
manera segura, eficiente y con sentido de responsabilidad social. Para ello se propone 
suministrar al Cuerpo de Bomberos todas las herramientas que le permitan desarrollar sus 
actividades con una mejor calidad de respuesta, reduciendo el tiempo de reacción, lo cual 
incluye alcanzar cobertura acuática e insular y aumentar el personal Bomberil para 
atención de emergencias y la gestión del riesgo contra incendio. 

Que en cumplimiento de las metas propuestas en nuestro Plan de Desarrollo se encuentra 
previsto contratar estos servicios tecnológicos con Destino al Cuerpo Oficial de Bomberos 
de la Alcaldía Mayor de Cartagena D, T y C, el cual es de vital importancia. 
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2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, REQUERIDAS PARA SU 
EJECUCIÓN. 

2.1. OBJETO: "ADQUISICIÓN DE UN SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS DE INCENDIO PARA 
EL PATRIMONIO HISTÓRICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, MEDIANTE 
CÁMARAS TÉRMICAS, QUE INCLUYE LA INTEGRACIÓN CON EL CENTRO DE DESPACHO 
DEL CUERPO DE BOMBEROS DE CARTAGENA DE INDIAS.”  

2.1.1 ALCANCE DEL OBJETO. 

El objeto del contrato comprende:  

Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista se obliga con el Cuerpo de 
Bomberos de Cartagena a realizar las siguientes actividades:  
 

2.1.1.1. Suministrar los bienes bajo las especificaciones solicitadas dentro del plazo 
establecido. 

2.1.1.2. Debe asumir los gastos de transporte hasta el almacén de la Alcaldía Mayor de 
Cartagena. 

2.1.1.3. Mantener los precios ofrecidos fijos durante toda la ejecución. 

2.1.1.4. Garantizar el oportuno, eficaz y eficiente suministro de los bienes. 

2.1.1.5. Servicio mesa de ayuda: deberá garantizar la atención de la operación o uso 
de los equipos ante contingencias, garantías, capacitaciones, entrenamientos 
o reentrenamientos, actualizaciones con lead time no mayor a 6 horas y 
respuesta a garantías de hasta máximo 24 horas, incluyendo cuando 
corresponda su asistencia física a las instalaciones de las estaciones de 
Bomberos ubicadas en la ciudad de Cartagena. 

2.1.1.6. El proponente debe asumir todos los costos directos e indirectos (que incluyan el 
transporte hasta el sitio de entrega en la ciudad de Cartagena de Indias); los 
costos fijos y variables, incluidos impuestos referentes a la actividad, retenciones 
de ley e imprevistos y utilidades. 

2.1.1.7. Constituir la garantía única y mantenerla vigente durante el plazo del contrato 
y el término solicitado por el CONTRATANTE. 

 

2.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  

Las especificaciones y condiciones técnicas requeridas por el DISTRITO, se encuentran el 
anexo No. 1. 

El proponente, además de suministrar los equipos requeridos, deberá garantizar y aportar 
lo siguiente: 

2.2.1 El oferente debe presentar certificación de la marca ofertada para el sistema de 
detección de incendio por termografía. 

2.2.2 Los subsistemas de Cámaras térmicas, cámaras de soporte, software de integración 
y VMS y sistemas de detección de incendio deben ser mono marca, y deben tener 
integración total con el sistema de monitor wall existente en el centro de despacho 
del cuerpo de bomberos de Cartagena de Indias. 

2.2.3 El proponente deberá entregar dentro de su propuesta el diseño de la red de 
telecomunicaciones, incluyendo topología, velocidades de conexión y 
capacidades de ancho de banda. 

2.2.4 El proponente deberá entregar dentro de su propuesta el diseño de un protocolo 
de comunicaciones de las alarmas de incendio adicional como base redundante 
de las comunicaciones mediante internet, para garantizar la comunicación 
ininterrumpida de los equipos; se debe entregar el diseño del protocolo de 
comunicación redundante. 
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2.3 CLASIFICACIÓN (UNSPSC). 

El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), de acuerdo con los códigos relacionados en la siguiente 
tabla: 
 

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION 
43 20 20 00 DISPOSITIVOS DE ALMACENAMIENTO EXTRAÍBLES 
43 22 17 00 EQUIPO FIJO DE RED Y COMPONENTES 
43 22 18 00 DISPOSITIVOS DE RED ÓPTICA 
43 22 26 00 EQUIPO DE SERVICIO DE RED 

43 22 33 00 DISPOSITIVOS Y EQUIPOS PARA INSTALACIÓN DE CONECTIVIDAD DE 
REDES Y DATOS 

46 17 16 00 EQUIPOS DE VIGILANCIA Y DETECCION 
46 19 15 00 PREVENCIÓN CONTRA INCENDIOS 

 
2.4 PLAZO DE EJECUCIÓN: 

El contrato tendrá un plazo de ejecución de UN (1) MES, Este plazo se contabilizará a partir 
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución.  
 

2.5 LUGAR DE EJECUCIÓN:  

DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA, dispone para el futuro la estación de 
Bomberos de Boca grande, ubicada en sector el Limbo, Cra. 2 # 15-42. Lo anterior con el 
propósito de realizar la elaboración el Acta Final de recibido a total satisfacción. 
 

2.6 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.  
 

2.6.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  
2.6.1.1 Cumplir con todas y cada una de las condiciones y especificaciones establecidas 

descritas en el Anexo Técnico 1.  
2.6.1.2 Entregar los bienes objeto del contrato en los sitios indicados por el Supervisor del 

contrato, en las cantidades y plazo descritos en el contrato. 
2.6.1.3 Con el fin de dar cumplimiento a lo consignado por el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5. del 

Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, el contratista 
deberá priorizar la contratación de bienes, obras, o servicios dentro de la cadena 
de provisión, con personas naturales con discapacidad y/o emprendimientos y 
empresas de personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 de 2026; Para tal efecto, el contratista deberá 
presentar la documentación correspondiente con cada solicitud de pago, o 
justificar con los respectivos soportes la existencia de fuerza mayor o caso fortuito 
que impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podrá constituir causal 
de incumplimiento contractual, de conformidad con la normatividad aplicable. 

2.6.1.4 El contratista debe asumir todos los costos directos e indirectos (que incluyan el 
transporte hasta el sitio de entrega en la ciudad de Cartagena); los costos fijos y 
variables, incluidos impuestos referentes a la actividad, retenciones de ley e 
imprevistos. 

2.6.1.5 El contratista debe adelantar todos los trámites requeridos para la importación y 
nacionalización de los elementos exentos de gravámenes arancelarios, impuestos a 
las ventas y demás a que haya lugar incluyendo los gastos de movilización y seguro 
hasta el sitio de entrega. 



 
 
 

   
 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
(Artículo 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE 2015) 

Página 6 de 16 
 

2.6.1.6 Cambiar inmediatamente los elementos defectuosos por otros en perfectas 
condiciones, so pena de hacerse acreedor a las sanciones previstas en la Ley y en 
el presente contrato. 

2.6.1.7 Proveer todos los elementos indicados en el objeto del contrato, de buena calidad 
y presentación. 

2.6.1.8 Preparar y entregar lo requerido por el Distrito de tal manera que estén protegidos 
contra pérdidas, daños, deterioros durante el transporte. 

2.6.1.9 De presentarse devoluciones por deterioro, calidad, o defecto de fabricación, 
especificaciones diferentes, el contratista repondrá el (los) elemento (s) dentro de 
dos (2) días hábiles siguientes al reclamo presentado, independientemente de cuál 
de las partes sea el responsable de la devolución. 

2.6.1.10 Informar oportuna y formalmente al supervisor del contrato sobre cualquier 
irregularidad que se advierta en el desarrollo del contrato. La entrega de los bienes 
y equipos objeto del contrato deberá efectuarse en días y horarios hábiles, previa 
coordinación con el supervisor. 

2.6.1.11 Constituir la garantía única y mantenerla vigente durante el plazo del contrato y el 
término solicitado por el CONTRATANTE. 

2.6.1.12 Atender de manera inmediata los requerimientos que correspondan a garantía 
técnica sin que ocasione ningún costo adicional para el Cuerpo de Bomberos. 

2.6.1.13 El contratista debe dar cumplimiento de obligaciones de aportes al Sistema de 
Seguridad Social y Parafiscales (Sistema de Salud, Fondo de Pensiones, ARL, aportes 
a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 
Servicio Nacional de Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado 
en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007. 

Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato 

 
2.6.2 OBLIGACIONES DEL DISTRITO. 
2.6.2.1 Prestar toda la colaboración que el CONTRATISTA solicite y que sea necesaria para 

el desarrollo del objeto del contrato. 
2.6.2.2 Suministrar fielmente toda la información y documentación que se requiera para el 

cumplimiento del objeto del contrato. 
2.6.2.3 Aprobar la Garantía Única una vez presentada por el Contratista.  
2.6.2.4 Exigir del Contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
2.6.2.5 Recibir a satisfacción los bienes y/o servicios que sean entregados por el 

CONTRATISTA, cuando estos cumplan con las condiciones establecidas en el 
contrato.  

2.6.2.6 Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada y con sujeción a 
las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto.  

2.6.2.7 Verificar que el CONTRATISTA se encuentre al día en el pago de aportes parafiscales 
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF 
y Cajas de Compensación Familiar cuando corresponda. (50 de la Ley 789 de 2002, 
articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y la ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria).  

2.6.2.8 Suscribir el acta de Liquidación. 

Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato. 

 

2.7 SUPERVISIÓN.  

La vigilancia y coordinación de la realización del objeto Contractual deberá hacerse a 
través de un funcionario designado para tal efecto, quien tendrá a su cargo vigilar el 
desarrollo de las actividades estipuladas en el Contrato, teniendo en cuenta el objeto de 
este y las disposiciones que la regulen; y en este caso, La supervisión, será ejercida por el 
Comandante del Cuerpo de Bomberos. 
 
Dentro de las funciones principales del supervisor de este contrato están las siguientes: 
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1. Apoyar al contratista en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en las 

distintas actividades del contrato. 
2. Dar respuestas oportunas a las solicitudes que con ocasión del desarrollo del objeto 

presente el contratista. 
3. Velar por el cabal cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato. 
4. Impartir por escrito las órdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecución 

del objeto del contrato. 
5. Verificar que la garantía solicitada este vigente de acuerdo con la ejecución del 

contrato. 
6. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus 

decretos reglamentarios, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, 
la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, artículo 23 de la 
Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demás normas que las modifiquen, adicionen, 
complementen o aclaren. 

7. Suscribir las actas de inicio, y demás que surjan durante la ejecución del contrato. 
8. Realizar vigilancia, control y seguimiento a la ejecución de actividades contenidas 

en el objeto del contrato 
9. Revisar y aprobar las cuentas que presente el contratista de acuerdo con lo 

estipulado en el contrato. 
10. Exigir el cumplimiento de los términos y plazos estipulados en el contrato. 
11. 11. Informar a la Secretaría del Interior y Convivencia Ciudadana respecto del 

incumplimiento de las obligaciones del contratista. 
12. Requerir al contratista sobre el incumplimiento de las obligaciones en los términos 

estipulados en el contrato. 
 

Las demás acciones que correspondan al ejercicio propio de las funciones 

 

2.8 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS. 

El futuro contratista del presente proceso deberá realizar los respectivos tramites y 

permisos necesarios para la ejecución de las actividades objeto del contrato 

3 MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTO JURÍDICO. 
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, referidos a las modalidades de selección del contratista en la 
contratación pública, prevé, que las entidades escogerán a los contratistas a través de las siguientes 
modalidades de la selección: i) Licitación pública, ii) selección abreviada, iii) Concurso de méritos, iv) 
contratación directa y v) mínima cuantía. 
 
A su turno, el literal b del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone: 
 

“2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección 
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las 
circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
 
(…) 
 
b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a 
continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las 
entidades públicas expresados en salarios mínimos legales mensuales. 
 
Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios mínimos 
legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales mensuales. 
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Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 
850 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 
650 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 
450 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la 
menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales”. 
 
 Así las cosas, la modalidad de selección aplicable al proceso de contratación, será la de 
selección abreviada de menor cuantía, de conformidad con lo establecido en el artículo 
precitado, reglamentado a través del artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 que a la 
letra establece:  
“Artículo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía. Además 
de las normas generales establecidas en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a 
la selección abreviada de menor cuantía: 
 
En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del 
Proceso de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través 
del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 
 
Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el 
proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes 
continuará el Proceso de Contratación. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de 
condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hará. 
 
Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil 
siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 
 
La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días 
hábiles.” 
 
De suerte que el procedimiento corresponde al de selección abreviada de menor cuantía, 
como quiera que el valor del objeto a contratar no excede la menor cuantía del DISTRITO DE 
CARTAGENA, para la vigencia fiscal 2026.  

 

4 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

La entidad solicitará requisitos habilitantes de carácter jurídico, financieros, 
organizacionales, de experiencia y técnicos, determinados en el pliego de condiciones, 
a fin de escoger una propuesta que cumpla a cabalidad con el objeto a contratar y que 
el riesgo en la ejecución sea bajo. 
 
Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta 
cumple todos los aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario se evaluará 
como “no cumple”. 
 
De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de 
Requisitos Habilitantes de los Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o 
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia) con base en la información 
contenida en el RUP y los documentos señalados en el pliego de condiciones. 
 
A fin de establecer un orden de elegibilidad se asignarán puntajes a los proponentes que 
cumplan con todos los requisitos habilitantes. 
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Concepto Puntaje 
máximo 

Oferta económica 49.5 
Factor de Calidad 40 

Apoyo a la Industria Nacional 10 
Emprendimiento y empresas 

de mujeres 0,25 

Mipyme Nacionales 0,25 
Puntos Totales 100 

 

4.1 FÓRMULAS DE DESEMPATE. 

En caso de empate, la Entidad procederá a establecer las fórmulas de desempate a partir 
de los previsto en el artículo 35 de la Ley 2069 de 30 de diciembre de 2020. 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO, INDICANDO LA 
FORMA DE CALCULARLO  

El presupuesto de esta contratación se estima en la suma de MIL SETECIENTOS TREINTA Y 
OCHO MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS CON OCHENTA Y TRES 
CENTAVOS MCTE ($1.738.512.215,83) incluido los impuestos (IVA), tasas, retención y demás 
gravámenes que le son aplicables al servicio y/o bienes ofertado. En especial el marco 
tributario distrital y el valor correspondiente de la garantía única de cumplimiento de 
conformidad con el estudio de mercado realizado (el cual se adjunta para que haga parte 
integral de este estudio previo). 
 
Nota 1: La determinación de los aspectos relacionados con el precio se efectuó teniendo en cuenta 
el análisis económico del estudio de mercado, permitiendo definir el valor promedio de los precios 
unitarios. 
 
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, 
cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 
 

Número certificado 
disponibilidad 
presupuestal 

Fecha certificado 
disponibilidad presupuestal 

Valor certificado de 
disponibilidad presupuestal 

26001365 10 de junio 2026 $ 3.873.575.189,70 
 
La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, 
vigencia 2026 
 

5.1  FORMA DE PAGO 

El valor del contrato, será aquel que resulte o corresponda a la oferta seleccionada por el 
Distrito dentro del proceso de selección respectivo. Este valor comprenderá todos los gastos 
directos e indirectos, gravámenes, tributos y demás costos en que incurra el CONTRATISTA 
por causa u ocasión de la ejecución del contrato. 

 

El Distrito pagará el valor del contrato de la siguiente forma: 

• El valor del contrato, equivalente al cien por ciento (100%) será cancelado a la 
finalización del contrato, con la presentación por parte del contratista de las 
facturas correspondientes a los elementos entregados y comprobante de ingresos 
a almacén, para lo cual se deberá contar con el recibo a satisfacción por parte del 
supervisor del contrato, acompañado de factura original y copia y certificación 
sobre el cumplimiento de obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales, 
pensiones, aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en 
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cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 
1150 de 2007. 

El proponente debe indicar el número de cuenta activa y el nombre del titular de la misma 
en donde el DISTRITO consignará los respectivos pagos. Cuando se realicen contratos con 
auto retenedores, deberán informar en la factura de venta electrónica esta condición a 
fin de no realizar retención alguna. 

El pago se realizará previo recibo a satisfacción del supervisor y acreditación del 
cumplimiento en los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y de 
obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007. 

Cada pago se efectuará previa presentación de la documentación que exija la Secretaria 
de Hacienda para tal efecto, acompañada de la certificación de bienes a suministrar, 
suscrita por el Supervisor o Interventor, en la cual deberá constar que el Contratista se 
encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad Social en los 
términos de ley. EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, no se responsabilizará por la demora 
en el pago al contratista, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la 
documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a 
cualquiera de las condiciones establecidas. 

El contratista debe indicar el número de cuenta activa y el nombre del titular de la misma 
en donde el DISTRITO MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, consignará los respectivos pagos. 
Así mismo debe indicar la facturación que presente y régimen tributario que lo regula. 

En la preparación de la oferta el proponente deberá tener en cuenta las condiciones de 
pago que aquí se establecen. 

5.2 MARCO TRIBUTARIO APLICABLE 

Todos los impuestos, tasas y contribuciones que hayan de causarse y pagarse para la 
ejecución del contrato que resulte del presente proceso, corren por cuenta del contratista 
y no habrá lugar a reclamar ningún pago adicional a los precios pactados. La Alcaldía 
Mayor de Cartagena de Indias, aplicara las retenciones en la fuente a que haya lugar 
dependiendo del objeto del contrato y la calidad del contribuyente principalmente. 
 

• IMPUESTO ESTAMPILLA AÑOS DORADOS: La Estampilla para el bienestar del Adulto 
Mayor fue creada mediante la Ley 687 del 15 de agosto de 2001, modificada por la 
Ley 1276 de enero 5 de 2009 y en el Orden Distrital, en el Acuerdo No. 005 de mayo 
12 de 2009, que ordena la emisión de la Estampilla para el Bienestar del Adulto 
Mayor “Años Dorados” en el Distrito de Cartagena de Indias. Base Gravable y Tarifa: 
Para el cobro de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor “Años Dorados”, 
se tendrá como base gravable, el monto bruto de la contratación o adiciones a los 
mismos que se realicen con el Distrito de Cartagena de Indias, en su sector central 
y descentralizado, con las empresas de economía mixta donde el Distrito sea 
accionista mayoritario y los que suscriban con la Contraloría Distrital, Concejo Distrital 
y Personería Distrital. La tarifa será el Dos Por ciento (2%) del valor bruto del respectivo 
contrato o las adiciones a los mismos. 
 

• ESTAMPILLA DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA: De acuerdo con la Ley 1495 de 
diciembre de 2011 los recursos son invertidos para la construcción, adecuación, 
remodelación, mantenimiento de la planta física, escenarios deportivos, bibliotecas, 
tecnología, entre otras. Corresponde al 1% sobre el monto bruto de la contratación 
realizada. 
 

• TASA PRO DEPORTE Y RECREACIÓN: De conformidad con el acuerdo No. 034 de 25 
de noviembre de 2020, por medio del cual se reglamenta la ley 2023 del 2020 y se 
crea la tasa pro deporte y recreación del 2.5%. 
 
 



 
 
 

   
 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
(Artículo 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE 2015) 

Página 11 de 16 
 

5.3 OTROS MARCOS TRIBUTARIOS NACIONALES APLICABLES. 

• IVA: En la propuesta económica el oferente debe discriminar con exactitud el precio 
correspondiente a los bienes y servicios objeto de la oferta y el valor del impuesto 
sobre las ventas que afecte la misma, En caso de que el oferente no discrimine el 
Impuesto a las ventas, y el valor de los bienes ofrecidos causen dicho impuesto EL 
DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA lo considerara incluido en el valor de 
la oferta, CUANDO EL PRODUCTO O BIEN NO ESTE EXCLUIDO O EXENTOS.  

 
RETENCIÓN EN LA FUENTE: Se practicarán las retenciones a que haya lugar, de conformidad 
con las tarifas establecidas en la normativa tributaria vigente y de acuerdo con la 
naturaleza del concepto y la calidad tributaria del contratista. 
 
6. RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE 

RIESGOS. 

 
La Matriz 2 – Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del 
contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, 
a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable 
del tratamiento entre otros aspectos.  
 
7. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN. 
 

7.1.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar 
la garantía de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los CINCO (5) días hábiles 
siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. 
Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en 
una póliza para Entidades Estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) 
Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA identificada con NIT 
890.480.184-4 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia  Valor Asegurado 
Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan 

Hasta la 
liquidación del 
contrato 

Veinte por ciento 
(20 %) del valor del 
contrato. 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales del personal que 
el contratista haya de 
utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución 
del contrato 

Plazo del 
contrato y tres 
(3) años más. 

Diez por ciento (10 
%) del valor del 
contrato. 

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes, por los perjuicios 
derivados de la deficiente 
calidad o del incorrecto 
funcionamiento de los 
bienes suministrados. 

Plazo del 
contrato y doce 
(12) meses más. 

Veinte por ciento 
(20 %) del valor del 
contrato.  
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Característica Condición  

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 
Cuando el Contratista sea una Unión Temporal o un Consorcio, se 
debe incluir el nombre de la estructura plural, el NIT y el porcentaje 
de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista  conformado por una estructura plural (Unión 
Temporal, Consorcio): la Garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los miembros, su identificación y el porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 
de la misma.  

Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal. 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 
aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea 
reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las 
garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la 
garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye 
causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 
 

8. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL. 

 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la 
Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

Acuerdo Comercial 

Entidad 
Estatal 

incluida 
  

Umbral Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza Pacífico 
Chile  SI NO - NO 
México  NO NO - NO 
Perú SI NO - NO 

Chile SI NO - NO 
Costa Rica SI NO - NO 
Estados AELC SI NO - NO 

Triángulo Norte 
El Salvador NO - 

 
NO 

Guatemala SI SI SI *2 NO 
Honduras NO NO - NO 

Unión Europea Reino Unido e 
Irlanda del Norte  

SI NO - NO 

 
En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los 
Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  
 
Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya 
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 

9. ANÁLISIS SOBRE LA LIMITACIÓN DE CONVOCATORIA A MIPYME. 
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El artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 
establece:  
 

«Artículo 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 13, 333 y 334 de la Constitución Política, el Gobierno Nacional 
definirá las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales 
vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, adopten en beneficio 
de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolución de apertura 
del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme. 
Asimismo, el reglamento podrá establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta 
de bienes y servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones 
contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables. 
 
En todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas 
requeridas en el Proceso de Contratación. 
 
De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en 
la ejecución de los contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y, sujetos de especial protección constitucional en las condiciones que 
señale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento 
del objeto contractual. 
 
PARÁGRAFO 1º. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer 
inciso, las entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme 
del ámbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecución del contrato. 
PARÁGRAFO 2º. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, para 
que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este artículo, 
deberán acreditar como mínimo un año de existencia, para lo cual deberán presentar el 
certificado expedido por la cámara de comercio o por la autoridad que sea competente 
para dicha acreditación. 
 
PARÁGRAFO 3º. En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, las 
entidades y los contratistas, deberán observar lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de la Ley 
418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.». 

A su turno, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 1860 de 2021, que modificó la 
Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1082 de 2015, y particularmente los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4., 
determinando lo siguiente: 

 
«Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 

Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar 
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes 
por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, 
o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 
Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#333
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#334
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#6
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr002.html#90
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr002.html#95
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PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en 
las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a 
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se 
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos 
a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la 
ley de la siguiente manera: 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 

contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la 
autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos 
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único 
de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso 
de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas 
de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 
Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas.». 
De acuerdo con lo anterior, Colombia Compra Eficiente publicó en su portal un documento 
elaborado conjuntamente con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT, 
estableciendo el valor de los umbrales en la vigencia 2026, determinando el Umbral Pymes 
en la suma de $511.708.497 COP, equivalentes a $125.000 US. 

Bajo este entendido, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado del presente 
proceso de contratación supera el umbral establecido para MiPymes, NO resulta ser 
susceptible de ser limitado a MiPymes. 
 

10. VEEDURÍAS CIUDADANAS 

En cumplimiento del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, se convoca a las Veedurías 
Ciudadanas, establecidas de conformidad con la ley, a realizar el control social al presente 
proceso de contratación, en concordancia con las funciones que les corresponden a las 
Veedurías Ciudadanas establecidas en el artículo 15 de la Ley 850 de 2003. 

 
 
 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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11. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 
(ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015) 

 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, que detalla en el documento 
anexo. 
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