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1. OBJETO, ALCANCE Y PROPOSITO DEL ANALISIS ECONOMICO

El presente documento desarrolla exclusivamente el componente econdmico del
Andlisis del Sector correspondiente al proceso de seleccion mediante convocatoria
abierta dirigido a entidades privadas sin animo de lucro (ESAL), cuyo objeto de
referencia es “APOYO Y FORTALECIMIENTO A MADRES EMPRENDEDORAS
‘IMPULSANDO Y TRANSFORMANDO SUENOS’ EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA, LA
GUAJIRA”.

Su finalidad es conocer las condiciones econdémicas del mercado en el cual se ejecutara
la intervencion, establecer como se comportan la demanda y la oferta de servicios de
fortalecimiento empresarial y productivo, identificar los factores que inciden en la
formacion de precios y definir una metodologia técnicamente defendible para el estudio
de mercado y la determinacién del presupuesto oficial. En consecuencia, este
documento no desarrolla las perspectivas juridica, técnica u organizacional del estudio
del sector, salvo cuando una referencia sea indispensable para explicar una variable
economica.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente actualizé en
2025 su Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector. Segun la Guia y la doctrina
reciente de la Agencia, el andlisis debe servir para entender el mercado del bien, obra o
servicio, disefiar la estrategia de compra y alcanzar objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo. La estructura
metodolégica se articula alrededor de los aspectos generales del mercado, el analisis
de la demanda, el analisis de la oferta y el estudio de mercado. [1] [2]

Variable Definicion para el analisis
Entidad Municipio de Dibulla - La Guajira
Proceso Convocatoria abierta para ESAL

Apoyo y fortalecimiento a madres emprendedoras “Impulsando y

Objeto . S . "
) Transformando Suefios” en el municipio de Dibulla, La Guaijira
Servicios intensivos en talento humano para fortalecimiento
Naturaleza econdémica de la empresarial/productivo, con posibles componentes logisticos, de
intervencion comercializacion y, solo si el proyecto lo prevé, dotacién o insumos

productivos.

Madres emprendedoras del municipio de Dibulla, conforme a la focalizacion

Poblacion beneficiaria
que establezca el proyecto.

Numero de beneficiarias Por definir en los documentos técnicos del proceso.

Plazo Por definir.

Por definir mediante estudio de mercado una vez se conozcan cantidades,

SREEUPUEEE il productos, intensidad de acompafiamiento y cobertura territorial.
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Advertencia metodoldgica: no se asigna en este documento una cifra presupuestal sin contar con las
cantidades y especificaciones definitivas. Hacerlo contrariaria la finalidad del estudio de mercado, pues
impediria comparar precios sobre bases homogéneas.

2. METODOLOGIA APLICADA SEGUN COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

La Guia vigente de Colombia Compra Eficiente, publicada el 15 de agosto de 2025 y
actualizada el 25 de septiembre de 2025, se utiliza como referente metodoldgico
proporcional a la naturaleza del proceso. La Agencia ha precisado que la Guia es un
instrumento orientador y no una lista de chequeo de aplicacion mecanica; la
profundidad del analisis depende de las particularidades y complejidad de la
contratacion. [1] [2]

Para el componente econémico del presente proceso se aplican los siguientes bloques
metodoldgicos:

Bloque de la Guia Aplicacién al proceso

Delimitar el mercado, los bienes y servicios involucrados, los agentes
Aspectos generales del mercado | econdmicos, el entorno empresarial, las variables macroeconémicas que afectan
los precios, la cadena de prestacion y las barreras econdmicas de entrada.

Utilizar la secuencia demanda-oferta-estrategia para identificar oportunidades de
mayor valor por dinero y evitar requisitos o condiciones que reduzcan
artificialmente la competencia.

Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE)

Revisar el gasto historico y antecedentes del Municipio y contrastarlos con
Andlisis de la demanda intervenciones comparables de otras entidades, identificando valores, alcance,
forma de pago, cantidades y condiciones que inciden en el costo.

Identificar el universo y segmentacion de posibles ESAL y actores que participan
Andlisis de la oferta en la prestacién, sus capacidades, cobertura, estructura de costos y factores de
diferenciacion.

Comprender la dinamica de precios y sustentar el presupuesto oficial mediante
Estudio de mercado sondeos de mercado, bases de datos especializadas y precios histéricos,
utilizando informacién comparable y plural.

Transformar la evidencia del mercado en reglas de costeo, presupuesto, forma

Conclusiones econémicas - o
de desembolso y estrategia econémica del proceso.

Colombia Compra Eficiente ha reiterado que el estudio de mercado forma parte del
estudio del sector y tiene como proposito comprender la dinamica de los precios para
establecer el presupuesto oficial. Para ello, el numeral 5.2.5 de la Guia vigente propone
tres mecanismos centrales: i) sondeos de mercado; ii) consulta de bases de datos
especializadas; y iii) analisis de precios historicos. [3]
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3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO - PERSPECTIVA ECONOMICA

3.1. Delimitacion econdmica del mercado relevante

El objeto no corresponde a la adquisicion de un U(nico bien estandarizado.
Econdémicamente se trata de una intervencion de servicios de apoyo empresarial,
inclusion productiva y fortalecimiento de unidades econémicas, cuya ejecucion combina
capital humano especializado, gestion territorial y logistica. EI mercado relevante esta
integrado por organizaciones capaces de disefiar y ejecutar programas de formacion,
asistencia técnica, mentoria, acompafiamiento a emprendimientos, fortalecimiento de
capacidades comerciales y financieras, acceso a mercados y seguimiento a unidades
productivas.

La composicion concreta del mercado dependera del alcance definitivo. Si el proyecto
incorpora capitalizacion de unidades productivas, entrega de activos 0 insumos,
realizacion de ferias o desarrollo de herramientas digitales, se afiaden mercados
auxiliares de suministros, logistica, transporte, comunicaciones, tecnologia y produccién
de eventos. Por esta razén, la estructuracion economica debe separar cada
componente y evitar tratar el valor total del convenio como una suma global no
desagregada.

Componente econémico Contenido posible

Instrumentos de entrada, linea base, segmentacién de emprendimientos,

Diagnéstico y caracterizacion identificacion de brechas.

Costos, precios, finanzas, formalizacion, mercadeo, ventas, habilidades

Formacion empresarial L ) .
digitales, servicio al cliente.

Acompafiamiento individual o por grupos, planes de mejora, seguimiento y

Asistencia técnica/mentoria . .
evidencias.

Ferias, vitrinas comerciales, ruedas de negocio, canales digitales o alianzas

Acceso a mercados ,
comerciales.

Convocatoria, movilizacion, permanencia, atencién en cabecera 'y

Gestion territorial y comunitaria o
corregimientos.

Espacios, ayudas audiovisuales, materiales, refrigerios cuando procedan,

Logistica S
transporte, comunicaciones.

Solo cuando estén expresamente incluidos: adquisicion, transporte, entrega,

Dotacion o insumos trazabilidad y soporte.

Gestion y seguimiento Coordinacion, informacién, archivo, reportes técnicos-financieros y cierre.
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3.2. Entorno econdmico de Dibulla y La Guajira

El analisis territorial muestra un entorno en el que el fortalecimiento de micronegocios y
unidades productivas tiene relevancia econémica. El Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027 identifica, dentro de la linea de inclusiéon social y productiva, metas de apoyo a
unidades productivas individuales para generacion de ingresos y de fortalecimiento y
asistencia técnica a unidades productivas colectivas. También diagnostica escaso
apoyo a la asociatividad, el emprendimiento y el empresarismo, asi como baja
productividad y competitividad del sector productivo local. [4]

A escala departamental, el DANE report6 para La Guajira una tasa de desocupacion de
12,3 % en 2025, una de las mayores del pais. Esta situacidbn no constituye por si sola
una estimacion de la demanda del convenio, pero si describe un mercado laboral con
presiones sobre la generacion de ingresos y refuerza la importancia econdmica de
programas orientados a productividad, autoempleo y emprendimiento. [5]

El Informe Socioecondmico 2025 de la Cadmara de Comercio de La Guajira sefiala que
el departamento cerr6 2025 con 13.162 empresas activas y renovadas y que el 96,8 %
corresponde a microempresas. La concentracibn se presenta principalmente en
comercio, servicios de comida y alojamiento, manufactura basica y construccion. La
misma fuente reporta un PIB departamental cercano a 17,6 billones de pesos en 2024,
con variacion negativa frente a afios anteriores, reflejando una estructura que requiere
diversificacién y fortalecimiento de actividades de menor escala. [7]

Para este proceso, la lectura econémica es clara: la poblacién objetivo se desenvuelve
en un entorno predominantemente microempresarial, donde suelen existir limitaciones
de escala, formalizacién, acceso a capital, gestion financiera, canales de venta y
productividad. En consecuencia, el valor econdmico del programa no debe medirse
Unicamente por el numero de capacitaciones realizadas, sino por la capacidad de
producir mejoras verificables en las unidades productivas atendidas.

Indicador ‘ Dato ‘ Fuente | Incidencia en el proceso

Tasa de desocupacion de La 12.3 % DANE, actualizacién Contexto de generacion de ingresos

Guajira, 2025 o0 15/04/2026 y empleo.

Empresas activas/renovadas Camara de Comercio de La Tamaiio del tejido empresarial formal

. 13.162 -

en La Guaijira, 2025 Guajira departamental.

Participacion de 96.8 % Camara de Comercio de La Mercado altamente atomizado y de

microempresas o0 Guajira pequefia escala.

PIB departamental, 2024 = %176 billones Can“!ara de Comercio de La C_onte?qo d_e,actlwdad econdmica y
Guajira diversificacion.

IPC anual nacional, julio 2026 | 6,03 % DANE Refe_re_r!CIa para actualizacion y

sensibilidad de costos.
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Indicador Incidencia en el proceso

Variable critica para servicios

SMLMV 2026 $1.750.905 Decreto 0159 de 2026 . .
intensivos en mano de obra.

3.3. Agentes econdmicos y cadena de prestacion

La cadena econdomica del servicio presenta al Municipio como financiador y
demandante de la intervencién; a la ESAL seleccionada como integradora y
administradora de los componentes; a profesionales, formadores y facilitadores como
principal insumo productivo; a proveedores logisticos y de suministros como agentes
complementarios; y a las madres emprendedoras como destinatarias de los servicios de
fortalecimiento. Dependiendo del alcance, pueden intervenir ademas aliados del
ecosistema empresarial, entidades de formacion, cAmaras de comercio, proveedores de
tecnologia y operadores de ferias o espacios comerciales.

Esta cadena evidencia que el costo final esta determinado principalmente por cuatro
grupos: talento humano, cobertura/intensidad de atencion, logistica territorial vy
suministros o activos. La administracién de la ESAL debe corresponder a costos reales
y verificables de coordinacion, contabilidad, supervision interna, sistemas de
informacién, comunicaciones y gestion financiera, evitando porcentajes globales sin
soporte.

3.4. Variables econdmicas que afectan la formacion de precios

De acuerdo con la l6gica de la Guia, el estudio debe identificar variables con capacidad
real de modificar la oferta y los precios. Para este objeto se consideran relevantes las
siguientes:

Variable Incidencia ‘ Lectura econémica

El servicio es intensivo en personal. El SMLMV 2026 fue fijado

Salario minimo y transitoriamente en $1.750.905, 23 % por encima del valor de 2025. Los

remuneracion del talento Alta - ;
honorarios y costos laborales del equipo pueden trasladar parte de esa
humano L .
presion al precio de las propuestas. [8]
., El IPC anual nacional fue 6,03 % en julio de 2026. Afecta logistica,
Inflacion Alta

transporte, alimentacion, materiales, arrendamientos y otros insumos. [6]

Cobertura geografica y La atencion en distintos corregimientos o zonas rurales incrementa

; Alta . . > o Y
desplazamientos transporte, tiempos improductivos, viaticos y coordinacion.
, . Genera economias de escala en talleres colectivos, pero no
Numero de beneficiarias Alta - P - e -
necesariamente en mentorias individuales, dotaciones o visitas técnicas.
Intensidad de Alta Horas de formacion, nimero de visitas/mentorias y relacion profesional-
acompafiamiento beneficiaria modifican directamente el costo unitario.
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Variable Incidencia ‘ Lectura econémica
Dotacién/insumos Alta si aplica La calidad, especificacion, origen y transporte de activos pueden
productivos P convertirse en el mayor componente presupuestal.
Forma y oportunidad de . Pagos tardios o contra resultados obligan al ejecutor a financiar capital de
Media/Alta ; - .
desembolso trabajo y pueden reflejarse en el precio.
Estacionalidad local Media La demanda turistica y comercial puede alterar disponibilidad y precios de

transporte, alojamiento, espacios y logistica en determinadas fechas.

Solo es relevante de manera directa si se adquieren equipos, licencias o
Tasa de cambio Baja/Media insumos importados. No debe utilizarse como variable central si el alcance
es esencialmente nacional y de servicios.

3.5. Barreras econodmicas de entrada y condiciones de competencia

El mercado de acompafiamiento empresarial y social presenta, en principio, una oferta
potencial amplia en el ambito nacional y regional. No obstante, pueden generarse
barreras econdémicas cuando la convocatoria exige capacidad financiera excesiva,
experiencia de valor desproporcionado, disponibilidad de infraestructura local desde la
presentacion de la oferta o equipos sobredimensionados. Estas condiciones reducen el
numero de competidores sin producir necesariamente mayor calidad.

Desde la perspectiva econdmica, es preferible exigir capacidad de despliegue territorial
y resultados verificables, y no domicilio local como condicion de acceso. La contratacion
de proveedores locales por parte de la ESAL para logistica, transporte o suministros
puede generar eficiencias y derrames econdémicos en el territorio sin cerrar el mercado
principal a organizaciones de otras regiones.

4. APLICACION ECONOMICA DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
(MAE)

La actualizacién de la Guia incorpora el Modelo de Abastecimiento Estratégico como
herramienta para transformar la informacion del mercado en una estrategia de compra
gue genere mayor valor por dinero. Aplicado al presente proceso, el analisis econdmico
sigue la secuencia demanda - oferta - estrategia.

Etapa MAE Pregunta econémica Aplicacion

) , L . Definir beneficiarias, actividades, horas de
¢ Qué necesita financiar el o

Demanda N s . acompafiamiento, productos, cobertura, eventos,
Municipio y en qué magnitud? . .

insumos y cronograma. Revisar antecedentes de gasto.

¢ Quiénes pueden prestar el Identificar ESAL potenciales, capacidades, cobertura,

Oferta servicio y cOmo se estructura su equipo, submercados de logistica y suministros, y
costo? practicas de fijacién de precios.
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Etapa MAE Pregunta econ6mica Aplicacion

Estandarizar el sondeo, comparar precios homogéneos,
separar costos, evitar barreras, definir desembolsos por
hitos y orientar la seleccion a resultados.

¢ Coémo obtener mayor valor por el

Estrategia recurso publico?

La consecuencia practica es que el presupuesto no debe ser el punto de partida del
analisis, sino el resultado de definir la demanda, contrastarla con la capacidad de la
oferta y observar precios comparables. La cifra presupuestal debe ser reproducible a
partir de cantidades y precios unitarios, y no surgir de una suma global tomada de un
antecedente no homogéneo.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA Y COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

La Guia recomienda que la entidad examine como ha adquirido en el pasado bienes o
servicios equivalentes o relacionados y, cuando la informacion propia sea insuficiente,
revise como otras entidades adquieren prestaciones comparables. El analisis histérico
debe considerar no solo el valor, sino objeto, cantidad, plazo, forma de pago, alcance,
proveedores y condiciones de ejecucion.

5.1. Antecedentes y sefiales de demanda en Dibulla

La informacion publica permite identificar antecedentes locales Utiles para comprender
la demanda de fortalecimiento productivo, aunque no todos son homogéneos con el
convenio de madres emprendedoras y, por ello, no deben utilizarse como precio directo.

ARo Fuente/Entidad Referencia Utilidad y limitacion
“Fortalecimiento de unidades Antecedente local de apoyo
Banco de Proyectos productivas apicola como apoyo al productivo. Su escala y sector son
2023 dgl Municipio de emprendimiento de los jovenes rurales $32.427.000 distintos; sirve para |dentn‘|ca“r
Dibulla T - ; demanda histérica, no para fijar el
del municipio de Dibulla”.
presupuesto actual.
SENA - Fondo Financiacion de iniciativas, unidades Evidencia de demanda territorial
Emorender productivas, unidades econémicas, $800.000.000 reciente de capital y
2025 P A modelos o planes de negocio de S fortalecimiento emprendedor. El
Convocatoria 308 - . - asignados ; o o
Dibulla economia campesina de residentes de mecanismo y beneficiarios difieren
Dibulla. del convenio.
Referencia reciente de estructura
econdmica de convenio local:
Municibio de Dibulla - Intervencién con asistencia, incorpora costos directos e
2026 ESAL 803_2026 capacidades y actividades de interés $89.841.540 indirectos y prevé anticipo para
publico mediante ESAL. costos iniciales; el objeto no es
homogéneo con madres
emprendedoras.

Fuente: Banco de Proyectos 2023 del Municipio de Dibulla; SENA/Fondo Emprender Convocatoria 308; Municipio de
Dibulla, documento ESAL 003-2026. [9] [10] [11]
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El antecedente de 2023 es especialmente util para verificar que el Municipio ya ha
identificado y financiado necesidades relacionadas con unidades productivas. Sin
embargo, su valor no puede actualizarse simplemente con IPC para convertirlo en
presupuesto del presente proceso, porque no se ha demostrado identidad en poblacién,
componentes, cantidades, duracion ni intensidad de acompafiamiento. La revision de
precios historicos solo es valida cuando existe comparabilidad técnica suficiente. [3]

5.2. Demanda programatica municipal

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 preve, entre otras, metas de cien (100)
unidades productivas individuales vinculadas a servicios de apoyo para generacion de
ingresos, treinta (30) unidades productivas colectivas fortalecidas y veinte (20) unidades
productivas colectivas con asistencia técnica; ademas contempla servicios de formacion
informal para emprendimiento rural. Estas metas demuestran una demanda publica
programatica de servicios de inclusion productiva y fortalecimiento empresarial en el
territorio. [4]

Para el proceso objeto de este documento, esas metas funcionan como contexto y no
como cantidades contractuales automaticas. EI nimero de madres beneficiarias y la
intensidad del programa deben derivarse del proyecto de inversion y de los documentos
técnicos especificos. Mezclar metas generales del Plan con cantidades no definidas
conduciria a una estimacion presupuestal artificial.

5.3. Comportamiento econdmico de la demanda

La demanda publica por programas de emprendimiento no es continua ni
estandarizada: suele materializarse mediante proyectos con duracion determinada,
focalizacién poblacional y combinaciones distintas de capacitacion, asistencia técnica,
capitalizacién y acceso a mercados. Esto genera alta heterogeneidad en los precios
totales observados en SECOP. Por esa razon, la comparacion debe realizarse por
componentes y, cuando sea posible, por métricas unitarias como costo por beneficiaria,
costo por hora de formacion, costo por mentoria, costo por evento y valor unitario de
dotaciones.

También debe distinguirse entre valor total del proyecto y aporte de la entidad publica
cuando se trate de esquemas asociativos con aportes de la ESAL o de terceros.
Comparar el valor total de un convenio con el aporte publico de otro puede producir
diferencias aparentes de precio que en realidad obedecen a estructuras de
cofinanciacion distintas.
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6. ANALISIS ECONOMICO DE LA OFERTA

El analisis de oferta busca identificar quiénes pueden ejecutar el programa, cémo
prestan el servicio, cuales son sus principales costos y qué segmentos conforman el
mercado. En este caso la oferta potencial no se limita a organizaciones domiciliadas en
Dibulla. Puede comprender ESAL locales, departamentales, regionales y nacionales
con capacidad de intervencion territorial y experiencia en fortalecimiento empresarial,
inclusiébn productiva, economia popular, formacién y acompafiamiento a mujeres
emprendedoras.

La Camara de Comercio de La Guajira muestra un tejido econdmico ampliamente
dominado por microempresas y actividades de comercio y servicios. Esta informacion
es relevante para disefiar contenidos y comprender el entorno de las beneficiarias, pero
el nimero de empresas mercantiles no debe confundirse con el nimero de ESAL
potencialmente oferentes. La oferta ESAL debera validarse especificamente mediante
RUES, SECOP y sondeo de mercado.

Segmento Incidencia econémica

Ejemplos

Cobertura geografica

ESAL con sede local/departamental; ESAL

regionales; ESAL nacionales con operacion
en territorio.

La cobertura influye en transporte,
desplazamientos y capacidad de convocatoria.

Especialidad

Emprendimiento y desarrollo empresarial;
inclusion social/productiva; formacion;
economia popular; género; desarrollo rural.

La especializacion determina el tipo y costo de
profesionales y metodologia.

Modelo de prestacion

Equipo propio; red de consultores;
alianzas/subcontratacion de logistica o
suministros.

Modifica estructura administrativa, margenes de
coordinacioén y riesgos de ejecucion.

Escala

Organizaciones pequefias, medianas y de
mayor trayectoria/proyectos.

La escala puede generar economias
administrativas, pero también mayores costos de
estructura.

Componente material

Servicios puros; servicios + eventos;
servicios + activos/insumos.

A mayor componente material, mayor
sensibilidad a precios de proveedores y
transporte.

6.1. Estructura de costos de los potenciales oferentes

El precio ofrecido por una ESAL para una intervencion de este tipo puede representarse
econ0micamente como la suma de costos directos, costos indirectos razonablemente
atribuibles, cargas tributarias o contribuciones que correspondan, garantias y costos
financieros derivados de la forma de desembolso. No debe suponerse que, por ser una
entidad sin animo de lucro, todos los costos administrativos desaparecen; la ausencia
de distribucién de utilidades no elimina costos de coordinacion, personal administrativo,
contabilidad, sistemas, seguros o gestion documental.
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Rubro Contenido Principal generador de costo

Coordinacién, profesionales en
Talento humano emprendimiento/finanzas/mercadeo, facilitadores,
apoyo territorial, seguimiento.

Horas/mes, dedicacion, experiencia y
duracién.

Formacién y asistencia | Disefio de contenidos, talleres, mentorias, visitas, | NUmero de sesiones, horas, grupos, ratio
técnica evaluacion de avances. profesional-beneficiaria.

- . Transporte, desplazamientos, viaticos y tiempos de | Numero de puntos de atencion, distancia y
Operacion territorial

movilizacion. frecuencia.

Loaistica Espacios, equipos, materiales, comunicaciones, Ndmero/tamafio de eventos y condiciones
9 refrigerios cuando se justifiquen. del territorio.

Ferias, vitrinas, stands, piezas, activaciones Ndmero de eventos, duracion, montaje y
Acceso a mercados .

comerciales. alcance.

. . . . . . ' Cantidad, ficha técnica, marca/calidad,
Dotaciones/insumos Activos o kits productivos si el proyecto los incluye. -
transporte, garantias.

Administracion y Contabilidad, informes, archivo, supervision Complejidad documental, plazo y nimero
seguimiento interna, sistemas de informacion. de componentes.

Garantias/costos
financieros

Valor del convenio, anticipo/desembolsos

Pdélizas, costos bancarios y capital de trabajo.
y plazo de pago.

7. ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

El estudio de mercado es la fase en la que el analisis econémico se traduce en precios
de referencia. Colombia Compra Eficiente ha reiterado que su finalidad es comprender
la dinamica de los precios y establecer el presupuesto oficial, y que la recomendacién
es utilizar un numero plural de cotizaciones, complementado con bases de datos
especializadas y precios histéricos cuando sean comparables. [3] [12]

7.1. Sondeo de mercado

Para este proceso, el sondeo debe realizarse sobre una canasta de componentes
idéntica para todos los consultados. La entidad debe remitir informacién suficiente sobre
alcance, numero de beneficiarias, lugares de ejecucion, plazo, perfiles, actividades,
productos, cantidades, modalidad de atencion, eventos, dotaciones y condiciones de
pago. Solicitar unicamente “cotice el convenio” produciria respuestas no comparables y
de poca utilidad estadistica.

La muestra debe ser plural y diversificada: ESAL con experiencia en emprendimiento y
fortalecimiento empresarial; organizaciones con experiencia social/productiva y
despliegue en la Region Caribe; y, cuando existan componentes materiales relevantes,
cotizaciones directas de proveedores de los bienes o servicios auxiliares. La
participacion en el sondeo no debe tratarse como una preseleccion del futuro proceso.
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Buscar ESAL y proveedores potenciales en SECOP, RUES y bases

Ze |BERITEE ATNESITE institucionales; procurar pluralidad territorial.

Usar un formato Gnico con alcance, plazo, ubicacion, forma de pago y vigencia

3. Solicitar informacion e
de la cotizacion.

Separar impuestos, transporte, administracion, aportes propios y componentes

4. Homologar .
9 opcionales para hacer comparables las respuestas.

Detectar valores incompletos, no comparables o atipicos y documentar la razén

5. Depurar . g 9
P de inclusién/exclusion.

Aplicar estadistica descriptiva por componente y contrastar con precios

6. Calcular precios de referencia P ;
histéricos actualizados cuando proceda.

Multiplicar cantidades por precios de referencia y agregar costos transversales

7. Consolidar presupuesto debidamente justificados.

7.2. Bases de datos y precios histéricos

Como segunda fuente, la entidad puede utilizar SECOP, datos abiertos, bases
sectoriales, tarifas publicas o referencias institucionales. Para talento humano, la
comparacién debe considerar nivel profesional, experiencia, dedicacion y plazo; para
logistica, ubicacion y cantidad; y para bienes, ficha técnica y condiciones de entrega.
Las bases de datos no deben mezclarse sin normalizacion temporal y técnica.

Los precios histéricos solo deben indexarse cuando el bien o servicio sea
suficientemente comparable. La Agencia ha sefialado que puede verificarse la variacion
mediante IPC para examinar cambios en precios histéricos, pero la indexacion no
corrige diferencias de alcance. Por ejemplo, un proyecto de fortalecimiento apicola de
2023 no se vuelve comparable a una intervencion integral para madres emprendedoras
Uunicamente por actualizar su valor a pesos de 2026. [3]

7.3. Método estadistico recomendado

Una vez se obtenga la muestra, la entidad debe calcular por cada rubro como minimo:
namero de observaciones vdlidas, precio minimo, maximo, promedio, mediana y
dispersiéon. En mercados heterogéneos como servicios de fortalecimiento empresarial,
la mediana suele ser una referencia robusta cuando existen valores extremos, pero su
utilizaciéon debe justificarse con la distribucién observada. Si las cotizaciones son
homogéneas, el promedio puede ser representativo.

Se recomienda utilizar el coeficiente de variacion (desviacion estandar / promedio)
como sefal de dispersion y revisar valores atipicos mediante rango intercuartilico u otra
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metodologia transparente. Un dato atipico no debe eliminarse automaticamente:
primero debe verificarse si responde a una especificacion distinta, economias de
escala, error de diligenciamiento, exclusion de impuestos, aportes de la ESAL u otra
causa economica real.

Medida Célculo/definicién | Uso

Suma de precios validos / nimero de | Util cuando la muestra es homogénea y sin

Promedio . N
observaciones. extremos significativos.

Preferible cuando existen asimetrias o cotizaciones

Mediana Valor central de la muestra ordenada. T
extremas justificadas.

Permite evaluar cuan homogénea es la muestra; un
valor alto exige revisar comparabilidad.

Coeficiente de

Desviacién andar / promedio.
variacion esviacion estandar / promedio

Apoya la deteccién de valores alejados del cuerpo

Rango intercuartilico Q3-01. central de la muestra.

7.4. Formula de estructuracion presupuestal

Con las cantidades definidas y los precios de referencia obtenidos, el presupuesto
puede estructurarse mediante la siguiente relacion general:

PRESUPUESTO DE REFERENCIA = Z (Cantidadi x Precio unitario de referenciai) +
Costos transversales directamente atribuibles + cargas/garantias aplicables +
contingencias expresamente justificadas.

Si el instrumento contempla aportes de la ESAL o de terceros, debe diferenciarse el
valor total del proyecto del aporte presupuestal del Municipio. La matriz econémica debe
identificar con precision qué rubros financia cada parte y evitar contabilizar dos veces
un mismo aporte.

No se recomienda incluir una “contingencia” porcentual genérica sin identificar el riesgo econémico que
pretende cubrir. Los costos previsibles deben presupuestarse en el rubro correspondiente.

8. MATRIZ ECONOMICA DE COSTOS PARA EL SONDEO

La siguiente matriz constituye una estructura de consulta al mercado. Las cantidades
deben ser completadas por la dependencia técnica antes de solicitar cotizaciones. Su
funcidén es lograr que todos los consultados valoren la misma canasta.

1 Coordinaciéon general del proyecto mes Por definir Dedicacién y experiencia requeridas

Profesional/asesor en emprendimiento y

. mes u hora Por definir Numero de grupos y horas
modelo de negocio

3 Profesional/asesor financiero y costos mes u hora Por definir Intensidad de acompafiamiento
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item Componente Unidad Cantidad Variable para cotizar
4 Profesmn_al/_asesor B ETEE02E, VRS | mes u hora Por definir Alcance de mentorias
canales digitales
5 Facilitacién/enfoque social y territorial mes u hora Por definir Cobertura y movilizacién
6 Talleres colectivos taller Por definir Dura_cmn, aforo, logistica incluida/no
incluida
7 Mentorias o asistencias individuales sesién/hora Por definir NuUmero por beneficiaria
8 Desplazamiento territorial jornada/ruta Por definir Corregimientos y distancias
9 Material pedagégico beneficiaria/kit Por definir Contenido y especificaciones
10 Eventof/feria de comercializacion evento Por definir l\/_lont_a}Je, SEES, SUMCE, PHTIEE,
difusion
11 Piezas y estrategia de comunicaciones paquete Por definir Cantidad y canales
12 Activo o insumo productivo - si aplica unidad/kit Por definir Ficha técnica exacta y entrega
13 Sistema de seguimiento y reportes mes/proyecto Por definir Herramientas, indicadores y archivo
14 Administracién contable/documental mes/proyecto Por definir Soporte del porcentaje o valor
15 Garantias y costos bancarios proyecto Por definir Segun valory esquema de
desembolso

La matriz debe ajustarse al proyecto definitivo. No deben solicitarse precios de rubros que no formen
parte del objeto ni dejar componentes materiales sin especificacion técnica suficiente.

9. ANALISIS DE SENSIBILIDAD Y RIESGOS ECONOMICOS

La determinacién del presupuesto debe contemplar los factores que pueden producir
desviaciones economicas durante la ejecucién. Estos riesgos no implican
necesariamente adicionar un porcentaje preventivo; su finalidad es disefar
especificaciones, condiciones de pago y mecanismos de control que reduzcan la
incertidumbre del precio.

Riesgo econémico Tratamiento econdémico

Definir plazo realista, fecha base de precios y
Alta vigencia de ofertas; costear dedicaciones con
valores 2026.

Incremento de costos Aumento de honorarios,
laborales personal y operacion.

Mayor costo de materiales,
transporte, espacios o Media/Alta
alimentacion.

Inflacion en logistica e
insumos

Cotizaciones con vigencia; cantidades definidas;
evitar modificaciones tardias de alcance.

Mas viajes y menor Programacion por rutas/zonas, agrupacion de

Dispersion territorial Alta

productividad del equipo. actividades y definicion previa de lugares.
Desercién de Aumenta costo efectivo por Media Mecanismos de convocatoria, permanencia y
beneficiarias beneficiaria. sustitucion; separar costos fijos y variables.
. . Sobrecostos, adiciones o baja Cerrar especificaciones y cantidades antes del
Alcance indeterminado . Alta X
comparabilidad de ofertas. sondeo y de la convocatoria.
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Riesgo econémico Efecto Nivel Tratamiento econémico
Financiacién de capital Costo financiero para la ESAL Media/Alta Estructurar desembolsos por hitos; considerar
de trabajo por anticipar recursos. anticipo solo si esta justificado y controlado.
Variacién de precios de | Impacta kits/dotaciones si se Alta si Ficha técnica, cotizacién reciente, vigencia 'y
activos incluyen. aplica alternativas equivalentes.
Cotizaciones no . . Formato Unico, aclaraciones, normalizacién y

Presupuesto distorsionado. Alta T :

comparables trazabilidad de exclusiones.

10. CONCLUSIONES ECONOMICAS Y ORIENTACIONES PARA LA ESTRATEGIA DEL
PROCESO

1. El mercado relevante corresponde a servicios de fortalecimiento empresarial e
inclusion productiva intensivos en talento humano y gestién territorial, con mercados
auxiliares de logistica, transporte, comunicaciones y, si el proyecto los incorpora,
dotaciones o0 insumos.

2. El entorno econémico de La Guajira estd dominado por microempresas y presenta
retos de empleo, formalizacion, productividad y diversificacion. En este contexto, una
intervencion dirigida a madres emprendedoras es consistente con las necesidades
econdmicas identificadas en el territorio y con las metas de inclusion productiva del
Plan de Desarrollo Municipal.

3. La informacién histérica de Dibulla evidencia demanda previa por fortalecimiento de
unidades productivas y recursos recientes dirigidos al emprendimiento. Sin embargo,
los antecedentes encontrados son heterogéneos y no permiten trasladar
directamente sus valores al presupuesto de este convenio.

4. La principal presion de costos en 2026 proviene del componente de talento humano,
junto con la inflacion, la cobertura territorial y la intensidad del acompafiamiento. El
aumento del SMLMV vy el IPC deben considerarse al evaluar precios histéricos y
cotizaciones actuales.

5. La oferta debe analizarse con alcance regional y nacional. Restringirla
econdmicamente al domicilio local podria reducir la competencia y elevar precios; la
variable relevante es la capacidad efectiva de despliegue en Dibulla.

6. El presupuesto oficial debe ser el resultado de un estudio de mercado plural y
estandarizado. La entidad debera usar sondeos, bases de datos y, cuando exista
comparabilidad, precios historicos, siguiendo la metodologia recomendada por
Colombia Compra Eficiente.

7. No es técnicamente responsable fijar un valor total mientras permanezcan
indefinidos el ndmero de beneficiarias, numero de sesiones, intensidad de
mentorias, lugares de ejecucion, eventos y eventual componente de dotacién. Esas
cantidades deben cerrarse antes del sondeo definitivo.
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8. La comparacion econdmica debe realizarse por componentes y unidades de medida.

Los valores globales de convenios anteriores sirven como referencia de magnitud,
pero no como precios de mercado si difieren en alcance, poblacion, plazo o
cofinanciacion.

Para obtener mayor valor por dinero, se recomienda estructurar desembolsos
asociados a hitos verificables, separar costos fijos y variables, exigir desglose
econOmico y evitar porcentajes generales de administracion o contingencia sin
soporte.

10.Una vez recibidas cotizaciones comparables, el expediente debe documentar la

muestra, metodologia de depuracion, medidas estadisticas utilizadas, tratamiento de
atipicos y criterio final para seleccionar cada precio de referencia, de forma que el
presupuesto pueda ser reconstruido y auditado.

11. INFORMACION QUE DEBE COMPLETARSE ANTES DE CERRAR EL
PRESUPUESTO

Para convertir este andlisis sectorial en una cuantificacion presupuestal definitiva, la
dependencia estructuradora debe incorporar al expediente los siguientes datos:

Numero definitvo de madres emprendedoras a beneficiar y criterios de
segmentacion.

Ubicacion de las beneficiarias y puntos de atencién en cabecera, corregimientos o
zonas rurales.

Numero, duracién y modalidad de talleres o sesiones colectivas.

Numero e intensidad de mentorias o asistencias técnicas por beneficiaria/unidad
productiva.

Perfiles, dedicaciones y tiempo de vinculacion del equipo minimo.

Numero y especificaciones de ferias, vitrinas, ruedas o eventos comerciales.
Definicion de si existiran activos, kits o insumos productivos, con fichas técnicas y
cantidades.

Plazo total del convenio y cronograma de actividades.

Esquema de desembolsos y necesidad o no de capital de trabajo inicial.

Aportes esperados del Municipio, de la ESAL y de terceros, si los hubiera.

Muestra plural de cotizaciones y cuadro estadistico de precios por rubro.

Consulta de procesos comparables en SECOP con criterios de homogeneidad y
fecha de actualizacion.

12. FUENTES ECONOMICAS Y METODOLOGICAS CONSULTADAS

[1] Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente. Guia para la Elaboracion de Estudios
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https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-del-sector
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Pagina 17



