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ESTUDIOS DE SECTOR 
 

CONTRATAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO Y ENTREGA DE RACIONES ALIMENTARIAS, EN 
LA MODALIDAD DE REFRIGERIO REFORZADO NOCTURNO, PARA LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN LA INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA DE EL ESPINAL – UNIESPINAL, DE 
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FOMENTO AL BIENESTAR Y EL PLAN 
INTEGRAL DE COBERTURA CON ENFOQUE TERRITORIAL 
 
En desarrollo de lo señalado en artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cuando define que 
“La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo”, UNIESPINAL elaboró el presente documento, en 
el que se plasma el análisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina 
el proceso de contratación para establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar 
algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, así como 
el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.  

 
De acuerdo con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra 
Eficiente versión G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su 
necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién 
pueden establecer la relación que permite satisfacer la necesidad identificada. 
 

A. ASPECTOS GENERALES 

 
De acuerdo con la Guía para la Codificación de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales 
fueron previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones, para el presente proceso de 
selección se estableció la siguiente codificación de acuerdo con la Clasificación UNSPSC:  

 
CLASIFICACION: E – Productos de Uso Final 
SEGMENTO: 48 – Maquinaria, Equipo y Suministros para la Industria de Servicios 
FAMILIA: 4810 – Equipos de servicios de alimentación para instituciones 
CLASE: 481015 – Equipo para cocinar o calentar 

 
CLASIFICACION: E – Productos de Uso Final 
SEGMENTO: 48 – Maquinaria, Equipo y Suministros para la Industria de Servicios 
FAMILIA: 4810 – Equipos de servicios de alimentación para instituciones 
CLASE: 481021 – Suministros y equipo de manipulación y almacenamiento 

 
CLASIFICACION: E – Productos de Uso Final 
SEGMENTO: 52 – Artículos Domésticos, Suministros y Productos Electrónicos de Consumo 
FAMILIA: 5214 – Aparatos electrodomésticos 
CLASE: 521415 – Electrodomésticos para cocina 

 
CLASIFICACION: F – Servicios. 
SEGMENTO: 85 – Servicios de salud 
FAMILIA: 8515 – Servicios alimenticios y de nutrición 
CLASE: 851515 – Tecnología de alimentos 

 
CLASIFICACION: F – Servicios. 
SEGMENTO: 85 – Servicios de salud 
FAMILIA: 8515 – Servicios alimenticios y de nutrición 
CLASE: 851516 – Asuntos nutricionales 

 
CLASIFICACION: F – Servicios. 
SEGMENTO: 85 – Servicios de salud 
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FAMILIA: 8515 – Servicios alimenticios y de nutrición 
CLASE: 851517 – Planeación y ayuda de política de alimentos 

 
CLASIFICACION: F – Servicios. 
SEGMENTO: 90 – Servicios de Viajes, Alimentación, Alojamiento y Entretenimiento 
FAMILIA: 9010 – Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 
CLASE: 901016 – Servicios de banquetes y catering 

 
CLASIFICACION: F – Servicios. 
SEGMENTO: 93 – Servicios Políticos y de Asuntos Cívicos 
FAMILIA: 9313 – Ayuda y asistencia humanitaria 
CLASE: 931316 – Planeación y programas de políticas de alimentación y nutrición 

 
1. COMERCIAL 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y 
se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción 
que ocurren al interior de cada uno de ellos.  
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 
Sector primario o sector agropecuario.  
Sector secundario o sector Industrial.  
Sector terciario o sector de servicios.  
 
Primario o Agropecuario  
 
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún 
proceso de trasformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la 
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de 
petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.  
 
Sector Secundario Industrial  
 
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la trasformación industrial 
de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la 
fabricación de nuevos productos.  
 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de trasformación.  
 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo.  
Industrial de trasformación: Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.  
Sector terciario o de servicios:  
 
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias 
para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los 
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios 
de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.  
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. Es tercer sector se considera no productivo, puesto que 
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación el ingreso nacional y del 
producto nacional.  
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Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como 
sectores de la economía. Es común que las actividades económicas se diferencien aún más 
dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los 
cuales son: 
 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  
2. Sector Servicios: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  
3. Sector Industrial: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  
4. Sector transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye el trasporte de carga, servicio 

de trasporte público, trasporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.  
5. Sector comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por 

mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, san andresitos, plazas de 
mercado y en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de 
diversos productos a nivel nacional o internacional.  

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas 
con actividades bancarias y financieras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc.  

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 
productoras de materiales para la construcción etc.  

8. Sector minero y energético: Se incluyen en las todas las empresas que se relacionan con 
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y 
petróleo; empresas generadoras de energía, etc.  

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación 
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.  

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, 
empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc 

 
2. ECONÓMICO 

 
2.1 CONTEXTO MACROECONOMICO  

 
2.1.1 Productos incluidos dentro del sector:  

 
El sector del comercio está catalogado dentro del sector terciario o sector servicios que incluye 
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas 
de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de 
diversos productos a nivel nacional o internacional. El tercer sector se considera no productivo, 
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso 
nacional y del producto nacional. 
 

2.1.2 Agentes del sector 
 
En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con el comercio, al igual que 
los distribuidores importadores-exportadores, las empresas productoras y distribuidoras de equipos 
y maquinaria, empresas comercializadoras de maquinaria y equipo. 
 

2.1.1 Gremios y asociaciones que componen el sector construcción 

 
Con el fin de generar opiniones y realizar acciones concretas en la política económica, la paz, las 
negociaciones de acuerdos comerciales, la competitividad, el desarrollo tecnológico e informático, la 
moralización y lucha contra la corrupción, el medio ambiente, el transporte, la logística, la 
infraestructura, la seguridad social, la educación y la modernización estatal y empresarial, e 
iniciativas legislativas y regulatorias, entre otros, en el sector de la construcción en Colombia, 
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participan agremiaciones de diferentes ámbitos, tales como los productores o proveedores de 
materiales, constructores, agremiaciones de profesionales del sector, entidades estatales, 
universidades, entre otras. A continuación, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y 
entidades que participan en el sector de la construcción e influyen desde diferentes frentes en la 
dinámica del mercado. 
 
Agremiación / entidad página web 
 

 ANDI, Asociación Nacional de Industriales http://www.andi.com.co 

 ACOPI , Asociación Colombiana de Medianas y Pequeñas Industrias 
http://www.acopi.org.co 

 FENALCO, Federación Nacional de Comercio http://www.fenalco.com.co 

 CONFECÁMARAS, Red de Camaras de Comercio http://www.confecámaras.org.co 

 ANALDEX, Asociación Nacional de Comercio Exterior http://www.analdex.org 
 

2.1.2 Perspectivas de Crecimiento, Inversión y ventas 
 

2.1.2.1 Comportamiento del PIB 
 

2.1.2.2 Variables económicas que afectan el sector como inflación, variación del SMMLV y 
la tasa de cambio: 

 
El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio de los 
precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que es representativa 
del gasto de los hogares del país. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del 
gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de carácter 
económico.  
 

 
 
En junio de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 4,77% y la 
anual 6,14%. 
 
En junio de 2026 la variación anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que 
la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 4,82%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones 

http://www.ahk-colombia.com/es/afiliados/gremios-afiliados/#c176848
http://www.ahk-colombia.com/es/afiliados/gremios-afiliados/#c176848
http://www.acopi.org.co/
http://www.fenalco.com.co/
http://www.confecámaras.org.co/
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Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,52%). 
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 6,14% en comparación con junio de 
2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%), Salud (8,39%), Educación 
(7,57%), Bebidas alcohólicas y tabaco (7,02%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,83%) y por 
último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (6,22%) se 
ubicaron por encima del promedio nacional (6,14%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios 
diversos (6,12%), Transporte (5,47%), Información y comunicación (5,16%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (5,02%), Recreación y cultura (3,92%) y por último, Prendas 
de vestir y calzado (2,98%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, 
Transporte y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,98 puntos 
porcentuales al acumulado anual de dicha variación 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En junio de 2026 en comparación con junio de 2025, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(9,75%), arriendo imputado (4,89%), transporte urbano (10,64%), arriendo efectivo (4,97%), carne 
de res y derivados (14,27%), frutas frescas (23,27%), comidas preparadas fuera del hogar para 
consumo inmediato (9,35%), servicios relacionados con la copropiedad (14,50%), servicios de 
comunicación fija y móvil y provisión a internet (5,99%) y servicio doméstico (13,70%). Las mayores 
contribuciones negativas se presentan en: arroz (-6,82%), carne de cerdo y derivados (-6,74%), 
tomate (-9,40%), vehículo particular nuevo o usado (-1,04%) y legumbres secas (-8,24%) 
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Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con mayo de 
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por último, 
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,26%), Recreación y 
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educación (0,00%) y por último, Información y comunicación (-
0,02%). 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y 
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 
En junio de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más 
aportaron al acumulado del primer semestre fueron: comidas en establecimientos de servicio a la 
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mesa y autoservicio (6,73%), transporte urbano (10,33%), arriendo imputado (3,00%), frutas frescas 
(23,63%), arriendo efectivo (3,10%), carne de res y derivados (9,12%), servicios relacionados con la 
copropiedad (12,89%), papas (50,26%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (5,90%) y servicio doméstico (12,86%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: 
vehículo particular nuevo o usado (-1,42%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, 
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,92%), plátanos (-5,46%), carne de cerdo 
y derivados (-3,39%) y legumbres secas (-6,37%). 
 

 
 
IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO 
 
Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de ingreso por 
criterio absoluto 
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En junio de 2026, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,45%), Vulnerables 
(0,45%), Clase media (0,40%), Ingresos altos (0,30%) y por último, Total nivel de ingresos (0,39%).  
 
En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,71%), Vulnerables 
(4,84%), Clase media (4,77%), Ingresos altos (4,72%) y por último, Total nivel de ingresos (4,77%).  
 
La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,93%), Vulnerables (6,06%), Clase 
media (6,17%), Ingresos altos (6,14%) y por último, Total nivel de ingresos (6,14%). 
 
Producto Interno Bruto: 
 

 
 

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCIÓN 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto 
al mismo periodo de 2025. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

 Industrias manufactureras crece 2,3%. 

 Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,4%. 

 
 
 

 
 
Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 6,0%.  

 Transporte y almacenamiento crece 0,7%.  

 Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 0,7%.  

 Transporte y almacenamiento crece 0,9%.  



 
 

 

 
Institución Universitaria de El Espinal - UniEspinal 

NIT. 800.173.719.0 
Calle 18 Carrera 1 Barrio Arkabal, El Espinal, Tolima - Colombia 

www.itfip.edu.co - info@itfip.edu.co 

  
 

 Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%. 
 

 
 
Administración pública y defensa 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes 
de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana 
y de servicios sociales crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12): 
 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
8,2%. 

 Educación crece 4,9%. 

 Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,6%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece en 1,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
3,8%. 

 Educación decrece 3,1%.  

 Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 
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PIB desde el enfoque del gasto 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto 
al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del 
componente del gasto (ver tabla 14): 
 

 Gasto en consumo final crece 3,4%.  

 Formación bruta de capital decrece 3,0%. 

 Exportaciones crecen 3,5%.  

 Importaciones crecen 3,5%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,6%, en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus 
componentes: 
 

 Gasto en consumo final crece 0,7%.  

 Formación bruta de capital crece 5,5%.  

 Exportaciones decrecen 1,7%.  

 Importaciones crecen 1,4%. 
 

 
 
Encuesta Mensual de Comercio (EMC) 
 
Evolución de las principales variables para el total nacional 
 
En mayo de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 11,7% y el personal ocupado 
creció 1,6% en relación con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de combustibles, la 
variación de las ventas reales del sector fue de 14,7% 
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Comercio al por menor por departamentos 
 

 
 
Ventas reales 
 
En mayo de 2026 frente al mismo mes de 2025, las ventas reales del comercio minorista, excluyendo 
las empresas del grupo CIIU 473 (Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y 
productos de limpieza para automotores, en establecimientos especializados), aumentaron 14,7%. 
Según los departamentos desagregados, las mayores contribuciones positivas a las ventas del 
comercio minorista sin combustibles ni lubricantes se registraron en Bogotá D.C. y Antioquia, quienes 
aportaron 5,5 y 2,5 puntos porcentuales respectivamente.  
 
Personal ocupado 
 
En mayo de 2026 frente al mismo mes de 2025, la contratación de personal por parte del comercio 
minorista sin combustibles ni lubricantes creció 1,8%. De los dominios departamentales 
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desagregados, las mayores contribuciones positivas se presentaron en los dominios de Antioquia y 
Cundinamarca con 0,5 y 0,3 puntos porcentuales, respectivamente. 
 
Comercio al por mayor nacional 
 
Mayo (2026/2025) p  
 
La variación del margen comercial (ventas menos costo de la mercancía vendida) del comercio al 
por mayor (División 46) fue 10,1% para el mes de mayo de 2026 en relación con mayo de 2025. Para 
este mes los tres (3) dominios de publicación presentaron variación positiva. El margen de Materias 
primas agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco, contribuyó positivamente con 4,2 puntos 
porcentuales, seguido de Maquinaria y equipo, especializados en otros productos; No especializado 
que sumó 4,1 puntos porcentuales, y el margen de Productos farmacéuticos, medicinales, 
cosméticos y de tocador, contribuyó con 1,8 puntos porcentuales. 
 

 
 
Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE): 
 
Comportamiento anual 
 
Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicó en 129,16, lo que representó un 
crecimiento de 4,10% respecto al mes de mayo de 2025pr (124,07). (Ver gráficos 2 y 3). 
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Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se 
ubicó en 129,91, lo que representó un crecimiento de 4,08% respecto al mes de mayo de 2025pr 
(124,81). (Ver gráficos 4 y 5). 
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Comportamiento mensual 

 
Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se 
ubicó en 129,91, lo que representó un crecimiento de 0,72%, respecto al mes de abril de 2026pr 
(128,98). (Ver gráficos 4 y 6). 
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Resultados del índice de las actividades terciarias 
 

 
 
Comportamiento anual 
 
Para el mes de mayo de 2026pr, el índice de las actividades terciarias en su serie original se ubicó 
en 144,00, lo que representó un crecimiento de 5,36% respecto al mes de mayo de 2025pr (136,67). 
En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de mayo de 2026pr , se 
ubicó en 145,65, lo que representó un crecimiento de 5,29% respecto al mes de mayo de 2025pr 
(138,33). (Ver gráficos 14 y 15). 
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Comportamiento mensual 
 
Para el mes de mayo de 2026pr, el índice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario se ubicó en 145,65, lo que representó un crecimiento de 0,89%, respecto al 
mes de abril de 2026pr (144,36). (Ver gráficos 14 y 16). 
 

 
 
Empleo: 
 
Para junio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo 
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 64,5%, en contraste con junio de 
2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,4%, lo que representó un aumento 
de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (58,4%) 
 
En junio de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participación se ubicó en 
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65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, en 
contraste con el mismo mes del año anterior donde fue 60,9%. 
 

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En junio de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participación se ubicó en 
65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, en 
contraste con el mismo mes del año anterior donde fue 60,9%. 
 

 
 
Total nacional trimestre 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre abril - junio 2026 fue 8,3%, lo que 
representó una disminución de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (8,8%). 
La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo que significó un aumento de 0,9 puntos 
porcentuales frente al mismo periodo de 2025 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,4%, 
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lo que representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 
(58,2%). 

 

 
 
 
TRM 
 
Debido a la alta dependencia que tienen los proveedores de materias primas del mercado 
internacional, la TRM es una variable que impacta directamente el precio de estos.  
 
Las fluctuaciones que ha presentado la TRM en Colombia y general en el mundo han sido producto 
de diferentes situaciones que han impactado fuertemente la economía mundial, entre ellas se 
encuentran los factores de incertidumbre que comenzaban a crecer a nivel global por las variantes 
del virus debido a la pandemia, un virus que sigue afectando los principales mercados financieros 
globales, la demanda mundial y los precios del petróleo, los cuales provocan inestabilidad 
económica.  
 
Es de anotar, que para el año 2021 la moneda colombiana fue la moneda más devaluada en el 
mundo, lo que da como resultado una tendencia alcista del dólar, pasando de $ 3.432,50 al principio 
del año y cerrando a finales del año alrededor de los $4.000, es decir, un incremento aproximado del 
14,2%, este comportamiento puede deberse a la tensiones internacionales, anuncios del cambio 
climático de las Naciones Unidas, comportamiento mundial del petróleo, conflicto armado al interior 
del país, políticas económicas, elecciones presidenciales, además del progreso de las variantes del 
COVID 19 que está obligando a algunas economías a adoptar nuevamente restricciones a la 
movilidad para detener el contagio y eso ha generado nuevos temores por las consecuencias que 
podría tener para la recuperación de la actividad económica, etc.; que siguen haciendo presión a 
depreciación de la moneda nacional. 
 
Comportamiento del dólar del periodo comprendido de Agosto de 2025 a Agosto de 2026 
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IPC  
 
Aunque este mercado tiene una gran influencia de la TRM, es importante considerar que, al ser 
proveedores nacionales, su estructura de costos depende de indicadores internos como el IPC y la 
inflación, el cual es tomado como base para calcular el incremento de salarios e insumos.  
 

Comportamiento del sector en el contexto internacional 
 
Para la economía mundial, el año 2022 arranca en condiciones más débiles de lo esperado. A 
medida que avanza la nueva variante ómicron del virus que provoca la COVID-19, los países han 
vuelto a instituir restricciones a la movilidad. A raíz del encarecimiento de la energía y de los 
trastornos en el suministro, la inflación es más alta y más generalizada de lo previsto, sobre todo en 
Estados Unidos y en numerosas economías de mercados emergentes y en desarrollo. Además, la 
contracción que está experimentando el sector inmobiliario de China y la lentitud imprevista de la 
recuperación del consumo privado han limitado las perspectivas de crecimiento. 
 
Se prevé que el crecimiento mundial se modere de 5,9% en 2021 a 4,4% en 2022; es decir, medio 
punto porcentual menos en 2022 de lo previsto en la edición de octubre de Perspectivas de la 
economía mundial (informe WEO), en gran medida a causa del recorte de las proyecciones de las 
dos economías más grandes. Un supuesto revisado que elimina de la proyección de base el 
programa de política fiscal denominado Build Back Better, el repliegue anticipado de la política 
monetaria acomodaticia y los continuos trastornos del suministro generaron una revisión a la baja de 
1,2 puntos porcentuales en el caso de Estados Unidos. En el de China, los trastornos atribuibles a 
la pandemia en el contexto de una política de tolerancia cero de la COVID-19 y las prolongadas 
tensiones financieras entre los urbanizadores se tradujeron en un recorte de las proyecciones de 0,8 
puntos porcentuales. Se prevé que el crecimiento mundial se ralentizará a 3,8% en 2023. Si bien esa 
cifra es 0,2 puntos porcentuales más alta que el pronóstico anterior, la corrección al alza refleja más 
que nada un repunte mecánico una vez que desaparezcan los actuales lastres del crecimiento en el 
segundo semestre de 2022. El pronóstico depende de que los indicadores de una mala situación 
sanitaria desciendan a niveles bajos en la mayoría de los países para fines de 2022, suponiendo que 
las tasas de inmunización mejorarán a escala internacional y que aparecerán terapias más eficaces.  
 
Se prevé que la inflación elevada continuará más de lo contemplado en la edición de octubre y que 
los cortes en las cadenas de suministro y los altos precios de la energía persistirán en 2022. 
Suponiendo que las expectativas inflacionarias se mantengan bien ancladas, la inflación debería 
disminuir poco a poco a medida que se disipen los desequilibrios entre la oferta y la demanda en 
2022 y que responda la política monetaria de las grandes economías. 
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Los riesgos para las proyecciones de base mundiales se inclinan a la baja. La aparición de nuevas 
variantes del virus causante de la COVID-19 podría prolongar la pandemia y volver a plantear 
problemas económicos. Además, las perturbaciones de las cadenas de suministro, la volatilidad de 
los precios de la energía y presiones salariales específicas generan gran incertidumbre en torno a la 
trayectoria de la inflación y de las políticas. A medida que suban las tasas de política monetaria de 
las economías avanzadas, podrían surgir riesgos para la estabilidad financiera, así como para los 
flujos de capital, las monedas y la situación fiscal de las economías de mercados emergentes y en 
desarrollo, especialmente teniendo en cuenta que los niveles de deuda se incrementaron 
significativamente en los dos últimos años. Podrían materializarse otros riesgos mundiales dado que 
las tensiones geopolíticas siguen siendo agudas, y la actual emergencia climática sigue arrastrando 
una fuerte probabilidad de grandes catástrofes naturales. 
 
En vista de que la pandemia continúa azotando, el énfasis en una estrategia sanitaria mundial es 
más destacado que nunca. El acceso mundial a vacunas, pruebas de detección y tratamientos es 
fundamental para conjurar el riesgo de nuevas variantes peligrosas del virus. Eso requiere una mayor 
producción de suministros, así como mejores sistemas de entrega dentro de los países y una 
distribución internacional más equitativa. La política monetaria de muchos países tendrá que 
continuar endureciéndose para contener las presiones inflacionarias, en tanto que la política fiscal 
—con un margen de maniobra más limitado que en otros momentos de la pandemia— tendrá que 
priorizar el gasto sanitario y social, centrando el apoyo en los más afectados. En este contexto, la 
cooperación internacional será esencial para preservar el acceso a la liquidez y agilizar 
reestructuraciones ordenadas de la deuda cuando sean necesarias. Sigue siendo imperativo invertir 
en políticas climáticas para alejar el riesgo de un cambio climático catastrófico. 
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Aspectos generales del mercado 

 

Contexto Internacional 
 
Crecimiento mundial dispar e incierto 
 
Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por debajo de la 
media histórica (2000–19) del 3,7%. El pronóstico para 2025 se mantiene prácticamente sin cambios 
con respecto al de la edición de octubre de 2024 de Perspectivas de la economía mundial (informe 
WEO), principalmente porque la revisión al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la baja 
en otras de las principales economías. Se prevé que la inflación general mundial disminuya al 4,2% 
en 2025 y al 3,5% en 2026, y que converja hacia el nivel fijado como meta más pronto en las 
economías avanzadas que en las economías de mercados emergentes y en desarrollo. 
 
En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan más los factores 
adversos, mientras que las perspectivas a corto plazo están caracterizadas por riesgos con efectos 
divergentes. En Estados Unidos, se observan mejoras que podrían impulsar un crecimiento a corto 
plazo ya de por sí fuerte, mientras que en otros países es probable que las perspectivas se revisen 
a la baja en medio de una elevada incertidumbre política. Las perturbaciones generadas por las 
políticas que inciden en el proceso de desinflación en curso podrían interrumpir el giro hacia la 
flexibilización de la política monetaria, con implicaciones para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad 
financiera. Para gestionar estos riesgos, las políticas han de centrarse en equilibrar las disyuntivas 
entre la inflación y la actividad real, en recomponer los márgenes de maniobra y en mejorar las 
perspectivas del crecimiento a mediano plazo acelerando las reformas estructurales y fortaleciendo 
las normas y la cooperación multilaterales. 
  
Fuerzas que determinan las perspectivas 
 
La economía mundial se mantiene firme, aunque el grado de solidez varía considerablemente de un 
país a otro. El crecimiento del PIB mundial en el tercer trimestre de 2024 se situó en 0,1 puntos 
porcentuales por debajo de lo pronosticado en el informe WEO de octubre de 2024, tras el anuncio 
de datos decepcionantes de ciertas economías de Asia y Europa. En China, el crecimiento, del 4,7% 
en términos interanuales, no alcanzó las expectativas. El crecimiento de las exportaciones netas más 
rápido de lo previsto solo pudo compensar en parte la desaceleración más pronunciada de lo 
esperado en el consumo, en medio de la estabilización tardía del mercado inmobiliario y un nivel de 
confianza de los consumidores que sigue siendo bajo. En India, el crecimiento también se ralentizó 
más de lo previsto, debido principalmente a una desaceleración de la actividad industrial más 
marcada de lo esperado. El crecimiento de la zona del euro siguió siendo moderado (los resultados 
de Alemania fueron inferiores a los de otros países de la zona del euro), debido en gran medida a la 
continua debilidad de las exportaciones de bienes y la manufactura, a pesar de la recuperación del 
consumo tras la mejora de los ingresos reales. En Japón, el producto se contrajo ligeramente debido 
a interrupciones temporales de la oferta. En cambio, Estados Unidos mantuvo un fuerte impulso y, 
durante el tercer trimestre, la actividad económica creció a un ritmo del 2,7% en términos 
interanuales, impulsada por un fuerte consumo. 
 
La desinflación mundial continúa, pero hay señales de estancamiento en algunos países y una 
inflación persistentemente alta en unos pocos casos. La mediana mundial de la inflación subyacente 
secuencial se ha situado apenas por encima del 2% en los últimos meses. Hay señales de que el 
crecimiento de los salarios nominales está moderándose e indicios de que los mercados laborales 
continúan normalizándose. La inflación de precios de los bienes subyacentes ha descendido hasta 
alcanzar el nivel tendencial o incluso por debajo de este, pero la inflación de los precios de los 
servicios sigue estando por encima de los promedios observados antes de la COVID-19 en muchos 
países, sobre todo en Estados Unidos y la zona del euro. En algunas economías de países de 
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mercados emergentes y en desarrollo de Europa y América Latina también persisten focos de 
inflación elevada, debido a una serie de factores idiosincrásicos.  
 
Los bancos centrales de las economías en las que la inflación está resultando ser más persistente 
están avanzando con más cautela en el ciclo de relajación, vigilando con atención los indicadores de 
la actividad y el mercado laboral, así como las fluctuaciones cambiarias. Unos pocos bancos 
centrales están subiendo sus tasas de interés marcando un punto de divergencia con las políticas 
monetarias presentes. 
 
Las condiciones financieras mundiales siguen siendo, en términos generales, acomodaticias, 
también con ciertas diferencias entre jurisdicciones (recuadro 1). En las economías avanzadas, el 
mercado accionario ha repuntado ante las expectativas de que en Estados Unidos se adopten 
políticas más favorables para las empresas. En las economías de mercados emergentes y en 
desarrollo, las valoraciones de las acciones han sido más moderadas. Además, el fortalecimiento 
generalizado del dólar de EE.UU., impulsado principalmente por las expectativas de nuevos 
aranceles y tasas de interés más altas en Estados Unidos, ha hecho que las condiciones financieras 
permanezcan más restrictivas. 
 
La incertidumbre en torno a las políticas económicas se ha disparado, sobre todo en lo que respecta 
a las cuestiones comerciales y fiscales, aunque hay ciertas diferencias entre los países (gráfico 1). 
Las expectativas de que los gobiernos recientemente electos en 2024 reorienten las políticas han 
determinado los precios en los mercados financieros en los últimos meses. Los episodios de 
inestabilidad política en algunos países de Asia y Europa han generado nerviosismo en los mercados 
y han aumentado la incertidumbre vinculada al estancamiento de los avances de las políticas fiscales 
y estructurales. Las tensiones geopolíticas, en particular en Oriente Medio, así como las fricciones 
comerciales mundiales, permanecen elevadas. 
 

 
Las perspectivas 
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Las proyecciones del personal técnico del FMI se basan en el supuesto de que las políticas actuales 
se mantendrán sin cambios en el momento de la publicación. Tienen en cuenta la evolución reciente 
del mercado y el impacto de la creciente incertidumbre en torno a las políticas comerciales, que se 
supone será temporal, y cuyos efectos se disiparán al cabo de aproximadamente un año, pero no 
incorporan ningún supuesto sobre los posibles cambios de políticas que actualmente son objeto de 
debate público. Se prevé que los precios de las materias primas energéticas disminuyan un 2,6% en 
2025, un descenso más pronunciado que el previsto en octubre. Esto se debe a una caída de los 
precios del petróleo provocada por la débil demanda china y una fuerte oferta de los países ajenos 
a la OPEP+ (Organización de Países Exportadores de Petróleo más algunos países no miembros, 
incluida Rusia), que se ha visto compensada en parte por el aumento de los precios del gas 
provocado por temperaturas más bajas de lo previsto y disrupciones en la oferta, en particular 
causadas por el actual conflicto en Oriente Medio y las interrupciones en los yacimientos de gas. Se 
prevé que los precios de los productos básicos distintos de los combustibles aumenten un 2,5% en 
2025, en razón de las revisiones al alza de los precios de los alimentos y las bebidas con respecto 
al informe WEO de octubre de 2024, a causa de las malas condiciones climáticas que ha afectado a 
los grandes productores. Se espera que las tasas de política monetaria de los principales bancos 
centrales continúen descendiendo, aunque a ritmos distintos, debido a variaciones en las 
perspectivas de crecimiento e inflación. Se prevé que la orientación de la política fiscal se torne más 
restrictiva durante el período 2025–26 en las economías avanzadas, en particular en Estados Unidos 
y, en menor grado, en las economías de mercados emergentes y en desarrollo. 
 
Se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable, aunque lento. Los pronósticos de 
crecimiento, del 3,3% en 2025 y 2026, están por debajo del promedio histórico (2000–19) del 3,7% 
y permanecen en general invariables con respecto a octubre (cuadro 1; véase también el cuadro 1 
del anexo). No obstante, el panorama general oculta las trayectorias divergentes de las distintas 
economías y un precario perfil de crecimiento mundial (gráfico 2). 

 
En el caso de las economías avanzadas, las revisiones de los pronósticos de crecimiento apuntan 
en diferentes direcciones. En Estados Unidos, la demanda subyacente sigue siendo sólida, gracias 
a los fuertes efectos de riqueza, una orientación menos restrictiva de la política monetaria y 
condiciones financieras favorables. Se prevé que el crecimiento se sitúe en el 2,7% en 2025. Esta 
cifra es 0,5 puntos porcentuales mayor que la pronosticada en octubre y, en parte, refleja el arrastre 
de fondos de 2024, y entre otras señales, da cuenta de la solidez de los mercados laborales y la 
aceleración de la inversión. Se espera que el crecimiento se modere hasta su nivel potencial en 
2026. 
 
En la zona del euro, se espera un repunte del crecimiento, pero a un ritmo más gradual que el previsto 
en octubre, dado que las tensiones geopolíticas siguen afectando la actitud del mercado. La actividad 
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más débil de lo previsto a fines de 2024, en especial en el sector manufacturero, así como el aumento 
de la incertidumbre sobre el panorama político y las políticas, explican la revisión a la baja de 0,2 
puntos porcentuales, hasta el 1,0% en 2025. En 2026, se espera que el crecimiento aumente al 
1,4%, respaldado por una fuerte demanda interna, a medida que se relajan las condiciones 
financieras, mejora la confianza y se disipa la incertidumbre en cierta medida. 
 
En otras economías avanzadas, dos fuerzas compensatorias mantienen los pronósticos de 
crecimiento relativamente estables. Por un lado, el aumento de los ingresos reales debería respaldar 
la recuperación cíclica del consumo. Por otro, se prevé que los factores que frenan el comercio —
entre ellos un marcado aumento de la incertidumbre en torno a las políticas comerciales— 
mantengan moderada la inversión. 
 
En las economías de mercados emergentes y en desarrollo, se prevé que las tasas de crecimiento 
en 2025 y 2026 sean en general equivalentes a las de 2024. Con respecto a las proyecciones de 
octubre, el crecimiento de China en 2025 se revisa marginalmente al alza en 0,1 puntos porcentuales, 
hasta el 4,6%. Esta revisión refleja el arrastre de 2024 y el programa fiscal anunciado en noviembre, 
que neutralizan en gran medida el efecto negativo que ejercen sobre la inversión la mayor 
incertidumbre en torno a las políticas comerciales y el lastre del mercado inmobiliario. Para 2026, se 
espera que el crecimiento permanezca en general estable en un 4,5% al disiparse los efectos de la 
incertidumbre sobre las políticas comerciales y que el aumento de la edad de jubilación ralentice la 
disminución de la oferta de mano de obra. En India, se prevé que el crecimiento se sitúe en un sólido 
6,5% en 2025 y 2026, como se anunció en octubre y en línea con su potencial. 
 
En Oriente Medio y Asia Central, se proyecta que el crecimiento repunte, pero con menos fuerza de 
lo previsto en octubre. Esto se debe sobre todo a una revisión a la baja de 1,3 puntos porcentuales 
en el crecimiento de Arabia Saudita en 2025, principalmente por la continuación de los recortes de 
la producción de la OPEP+. En América Latina y el Caribe, se espera que el crecimiento global se 
acelere levemente al 2,5% en 2025, a pesar de la desaceleración prevista en las principales 
economías de la región. En África subsahariana, se prevé que el crecimiento repunte en 2025, 
mientras que en las economías emergentes y en desarrollo de Europa se desacelerará.1 
 
Teniendo en cuenta el boletín técnico emitido por el Departamento Nacional de Estadística (DANE), 
para el cual se presentan los principales cambios de corto plazo del Producto Interno Bruto (PIB). 
Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, políticos, prensa, la comunidad empresarial y 
el público en general, para la toma de decisiones. 
  
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
A nivel mundial la seguridad alimentaria y nutricional ha sido una preocupación constante por ser un 
componente constitutivo del desarrollo humano, de ahí que la declaración del Milenio y ahora los 
objetivos de desarrollo, lo contemplen como un componente dentro de las políticas trazadas por la 
Organización de las Naciones Unidas. En ese sentido, ha sido prioridad y propósito del Gobierno 
Nacional, la implementación de estrategias que conlleven al cumplimiento de los objetivos de la 
Política vigente relacionada con esta materia. 
 
Como antecedentes principales, en vigencia de la Constitución de 1991, se encuentran, el Plan 
Nacional de Alimentación y Nutrición (PNAN) 1996-2005 aprobado mediante el Documento Conpes 
2847 de 1996 y, el Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2002- 2006 que incluyo programas y 
proyectos a realizarse desde los distintos sectores, destinados a mejorar la seguridad alimentaria de 
la población colombiana. 
 
En la actualidad, la Política vigente sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional se plasma en el 
Documento Conpes Social 113, expedido en marzo 31 de 2008, que debe ser articulada con los 

                                                 
1 Informe de perspectivas de la económica mundial (FMI) 



 
 

 

 
Institución Universitaria de El Espinal - UniEspinal 

NIT. 800.173.719.0 
Calle 18 Carrera 1 Barrio Arkabal, El Espinal, Tolima - Colombia 

www.itfip.edu.co - info@itfip.edu.co 

  
 

demás planes y programas sectoriales en los cuales se involucran acciones, que directa o 
indirectamente, tienen incidencia en la inversión de recursos tendientes a los mismos propósitos, 
como lo es el caso del sector salud, a través del Plan Nacional de Salud Pública. 
 
En septiembre del año 2000 Colombia junto con 188 países más miembros de las Naciones Unidas, 
acordaron en la Cumbre del Milenio, en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 
una serie de compromisos de desarrollo a largo plazo (Declaración del Milenio) orientados a mejorar 
el bienestar de las personas como eje central del esfuerzo estatal y privado. En dicha declaración se 
establecieron 8 Objetivos Generales (universales) y partir de estos, cada país se comprometió a 
definir unas metas nacionales que puedan ser alcanzadas en el año 2015. 
 
El CONPES para la Política Social definió en marzo del año 2005 (Documento Conpes Social 91) 
las metas y estrategias fijadas por Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 
A la luz de estos, se especificaron 18 metas nacionales y 48 indicadores para hacer el seguimiento, 
la evaluación permanente y la identificación de progresos; estos indicadores se definieron de acuerdo 
con los estándares internacionales comunes con el objeto de hacer comparaciones con otros países. 
 
El primer objetivo acordado en la Cumbre del Milenio se denominó “Erradicar la pobreza extrema y 
el hambre”. Las metas nacionales trazadas para su cumplimiento son reducir a 3% los niños menores 
de 5 años con desnutrición global (peso para la edad – Línea Base 10% en 1990) y reducir a 7.5% 
las personas que están por debajo del consumo de energía mínima alimentaria tomando como línea 
base 17% en 1990. 
 
Como estrategias planteadas, se estableció que para prevenir la desnutrición infantil se utilizara la 
promoción, protección y apoyo a la lactancia materna temprana, la capacitación a las madres, el 
mantenimiento del Plan de Alimentación y Nutrición, el desarrollo e implementación de la Política de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional, así como la realización de estrategias de educación, información 
y comunicación con el fin de promover hábitos de consumo alimentario que contribuyan a una 
nutrición adecuada en la población, manteniendo y ampliando los programas focalizados para las 
familias más pobres, con impacto favorable en la nutrición. 
 
Colombia fue uno de los primeros países en América Latina en desarrollar un programa de 
alimentación en los colegios públicos (Figura 12), antes de Chile y Brasil; países en donde alrededor 
de 45 millones de niños reciben el beneficio del programa y tienen un modelo universal. Vale destacar 
que no excluye por situación de pobreza a la población infantil en edad escolar ("World Food 
program", 2017). 
 
Los antecedentes y transición del programa de alimentación escolar inician desde 1936, por la 
reforma constitucional de este año, durante el gobierno de López Pumarejo. En esta se expide el 
decreto 219, en el cual se asignan de carácter permanente los recursos para los restaurantes 
escolares. 
 
Después de este decreto, y durante el año 1941, bajo la responsabilidad del Ministerio de Educación 
Nacional, inicia en el país la atención nutricional en instituciones escolares públicas, bajo el decreto 
310 del 15 de febrero de 1941. En este se establecen los recursos y las pautas para realizar esta 
atención nutricional en las instituciones educativas, también se instituyen de igual manera las 
directrices para el funcionamiento de la operación. En 1968, se produce la creación del Instituto 
Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) y este asume las funciones y responsabilidades del Instituto 
Nacional de Nutrición. Con esto quedan encargados de las funciones relacionadas con la nutrición 
alimentaria en las instituciones públicas del país, las cuales se encontraban en la ejecución del 
“Proyecto de Protección Nutricional y Educación Alimentaria en Escuelas Oficiales de Educación 
Primaria”. 
 
Las funciones permanecen así hasta el 2006 cuando los objetivos del programa se vinculan con el 
sistema educativo de Colombia, con el objetivo de incrementar y mantener la permanencia de los 
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estudiantes en los planteles educativos del país. Evitar la deserción escolar y aumentar el número 
de matrículas por año. El funcionamiento y basados según la Ley 1176 de 2007, desarrolla otra serie 
de competencias asignando responsabilidades a los entes territoriales. Se les instituyó a estos el 
deber de garantizar la continuidad de la cobertura alcanzada en la vigencia fiscal de 2007. Todo esto 
priorizando el logro de coberturas universales en los municipios con mayor índice de pobreza, 
medida con el Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas o el indicador que lo sustituya 
determinado por el DANE. 

 
Información Pobreza monetaria nacional 2025 
 
En 2025, la línea de pobreza a nivel nacional fue de $482.041, que equivale a un crecimiento de 
4,7% respecto a la línea de 2024 ubicada en $460.198. 

 

 
 
Línea de pobreza monetaria 
 
La línea de pobreza monetaria es el costo per cápita mínimo de una canasta básica de bienes y 
servicios (alimentarios y no alimentarios) en un área geográfica determinada3. La Tabla 1 presenta 
los resultados a nivel de dominio que corresponden a las líneas ponderadas por la población de las 
áreas que integran cada dominio. En 2025, la línea de pobreza a nivel nacional fue de $482.041, que 
equivale a un crecimiento de 4,7% respecto a la línea de 2024 ubicada en $460.198. De acuerdo 
con lo anterior, si un hogar está compuesto por 4 personas, será clasificado como pobre si el ingreso 
total del hogar en el año 2025 está por debajo de $1.928.164. Si la familia vive en las cabeceras este 
valor es de $2.131.624; si vive en los centros poblados y rural disperso es de $1.240.116; si vive en 
las trece ciudades y áreas metropolitanas es de $ 2.372.512 y si vive en otras cabeceras es de 
$1.806.692. 
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Incidencia de la pobreza monetaria 
 
La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la población que tiene un ingreso per 
cápita del hogar por debajo de la línea de pobreza según el dominio geográfico. En 2025, el 
porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la población nacional fue 
28,0%. En las cabeceras esta proporción fue 24,6% y en los centros poblados y rural disperso 39,5%. 
Así, la incidencia de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivale a 1,6 veces la 
incidencia en las cabeceras. 
 

 
 
Además, en el Gráfico 4 se observan diferencias en la incidencia de pobreza entre las trece áreas y 
las otras cabeceras que pasan de 24,0% y 34,8% en 2024 a 20,6% y 30,1% en 2025, 
respectivamente. 
 

 
La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la información de pobreza 
monetaria para 23 ciudades capitales. En 2025, las ciudades que experimentaron la mayor reducción 
de la pobreza monetaria fueron Santa Marta, donde decreció de 37,9% a 28,6%, y Valledupar, donde 
cayó de 47,5% a 40,2%. Mientras que la única ciudad que experimentó un aumento de la pobreza 
monetaria fue Quibdó, donde aumentó de 59,6% a 61,7%. 
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Pobreza multidimensional en Colombia 
 
El DANE presenta las cifras oficiales de Pobreza multidimensional y la actualización de las cifras de 
Pobreza multidimensional calculadas a partir de los nuevos factores de expansión, construidos con 
base en el Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV) 2018 para la serie 2010-2017. El 14 de 
julio de 2020 se publicaron las cifras 2018 y 2019 a partir de dichos nuevos factores de expansión. 
En consecuencia, ya se encuentra disponible la actualización completa de la serie de las cifras de 
Pobreza multidimensional. 
 
En el 2025, la incidencia de pobreza multidimensional en el país fue del 9,9%, 1,6 puntos 
porcentuales menos que en 2024 (11,5%). 
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Las 5 dimensiones que componen el IPM involucran 15 indicadores. Los hogares son considerados 
pobres multidimensionalmente cuando tienen privación en por lo menos el 33,3% de los 
indicadores1. La fuente de información para el cálculo de la pobreza multidimensional es la Encuesta 
Nacional de Calidad de Vida (ECV), que tiene representatividad estadística para los dominios 
cabeceras y centros poblados y rural disperso y para 6 regiones: Bogotá (cabecera), Pacífica, Caribe, 
Central, Oriental y Amazonía - Orinoquía. A partir de 2018 tiene representatividad estadística para 
los dominios grandes dominios, 6 regiones, 32 departamentos y Bogotá D.C. Así, se calcula el 
porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional para todas las desagregaciones 
mencionadas. 
 
Este boletín se enfoca en la comparación de resultados entre el 2024 y 2025. 
 
Incidencia de la pobreza multidimensional 
 
En 2025, el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional en Colombia fue 9,9% 
en el total nacional; en las cabeceras de 6,3% y en los centros poblados y rural disperso de 22,4%. 
Es decir, el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional en centros poblados y 
rural disperso fue 3,6 veces el de las cabeceras. 
 

 
 
Con respecto al 2024, a nivel nacional la incidencia de la pobreza multidimensional bajo 1,6 puntos 
porcentuales (p.p.), 1,5 p.p. en cabeceras y 1,9 p.p. en centros poblados y rural disperso, estas 
variaciones, son estadísticamente significativas, se pueden ver en la Tabla 1. 
 
Cadena de suministros Producción 
 
La producción de alimentos en Colombia es un pilar económico clave, con más de 61 millones de 
toneladas anuales dominadas por la agroindustria (65,4%), frutales, tubérculos y cereales. 
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Reconocido como una futura despensa mundial, el país destaca en café, plátano, azúcar y aguacate, 
aunque enfrenta retos de seguridad alimentaria y cambio climático. 
 
Aspectos clave de la producción alimentaria:  
 

 Volumen y Composición: La producción se divide principalmente en agroindustriales (40 
millones de toneladas), frutales (6,4 millones), tubérculos y plátano (6,1 millones), y cereales 
(4,8 millones). 

 

 Principales Productos: Destacan la trilla de café (con fuerte repunte en 2025), caña de 
azúcar, banano, plátano, cacao, aguacate, productos lácteos, carnes y aceites vegetales.  
 

 Rol de la Agricultura Familiar: Representa el 22,8% de la producción total y más de un tercio 
en raíces y tubérculos.  
 

 Desempeño 2024-2025: Tras un 2024 difícil, la producción de alimentos mostró un repunte 
de casi el 7,5% en 2025, impulsado por el crecimiento en café (40%), lácteos (9,7%) y aceites 
(6,5%). 

 

 Infraestructura y Potencial: Colombia cuenta con 42 millones de hectáreas aptas para uso 
agropecuario, posicionándose como un líder exportador de productos tropicales.  
 

 Retos: A pesar de la alta capacidad productiva, el país enfrenta desafíos en la distribución, 
el cambio climático y la seguridad alimentaria, con reportes de pérdida de alimentos y 
dificultades de acceso. 

 
En septiembre de 2025, el abastecimiento de alimentos en centrales mayoristas registró un 
crecimiento histórico del 10,6%, evidenciando un momento positivo para la producción local. 
 
Ventas 
 
El mercado de ventas de alimentos en Colombia experimenta un fuerte crecimiento, con ingresos 
proyectados superiores a los USD 52.000 millones para 2025 y una tasa de crecimiento anual 
(CAGR) esperada del 6,59% para el periodo 2025-2030, según Statista. El sector está impulsado 
por la venta de productos procesados, la carne como segmento principal y un aumento notable en 
el comercio electrónico de alimentos. 
 
Tendencias Clave en Ventas de Alimentos: 
 

 Cifras del Sector: El sector de alimentos y bebidas proyecta ventas anuales de más de USD 
26.500 millones en 2024, con un crecimiento anual de la industria del 4%. En 2025, la 
producción industrial de alimentos creció un 7,5%.  
 

 Canales de Venta: Las tiendas de barrio siguen siendo el principal canal de compra 
(especialmente para Centennials con un 71,6%), seguidas por supermercados y el formato 
"Hard Discount" (tiendas de descuento). 
 

 Comercio Electrónico: Durante el segundo trimestre de 2024, las compras de alimentos en 
línea mostraron un crecimiento destacado, lideradas por quesos y bebidas. • Preferencias 
del Consumidor: Las principales razones para la compra son la necesidad (36,67%), el gusto 
(17,13%) y la calidad (14,45%). Además, hay un interés creciente en productos a base de 
plantas, especialmente leche y yogures no lácteos.   
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 Marcas Más Vendidas: Colanta, Alquería, Colgate, Coca-Cola y Arroz Diana lideran el 
ranking de marcas de consumo masivo más elegidas por los hogares colombianos. 

 
El sector enfrenta retos de inflación y costos de insumos, pero mantiene una proyección de 
crecimiento sostenido del 3,6% en volumen para 2026. 
 
Consumo 
 
El consumo de alimentos en Colombia se caracteriza por un alto gasto en carnes, lácteos y productos 
de panadería, representando el 38,33% de los ingresos del hogar en 2023. Las tiendas de barrio son 
el canal principal de compra. Aunque la inflación de alimentos ha disminuido (5% en 2023), la 
inseguridad alimentaria y el alto desperdicio siguen siendo retos significativos. 
 
Aquí se detallan los aspectos clave del consumo de alimentos en Colombia: 
 

 Categorías de alto consumo: Los cárnicos y derivados ($43,52 billones en 2024), seguidos 
por productos lácteos ($22,04 billones) y panadería ($12,69 billones), son los principales 
alimentos de la industria consumidos.  
 

 Tendencias y Hábitos: 
 

o Snacks: Yogur, queso, helado y chocolate son los snacks más populares 
o Carbohidratos: El 50% de las familias los consume más de 5 veces por semana. 
o Preferencias: Los consumidores priorizan el sabor y buscan practicidad (platos 

preparados, salsas) junto con métodos de producción tradicionales. 
 

 Desperdicio: Aproximadamente 9,7 millones de toneladas de alimentos se desperdician 
anualmente, lo que equivale a un tercio de la producción nacional. • Lugares de Compra: 
Las tiendas de barrio predominan, especialmente entre los Centennials (71,6%) y Millennials 
(57,9%). • Inseguridad Alimentaria: Se ha observado una mejoría, reduciéndose del 30% al 
25% de los hogares con inseguridad alimentaria moderada o severa en 2023, aunque 
persiste el desafío en zonas rurales (33%) frente a las urbanas (27%). 
 

 Los factores que impulsan la compra son la necesidad (36,67%), el gusto (17,13%) y la 
calidad (14,45%) 

 
Precios 
 
Los precios de alimentos en Colombia varían mucho, con comidas del día (corrientazos) entre $9.000 
y $15.000 COP y restaurantes económicos a $20.000 COP, mientras que algunos productos frescos 
como la papa, el banano y la carne han mostrado alzas recientes, y otros como la mazorca, la cebolla 
y la zanahoria han bajado por mayor oferta. Para información detallada, se pueden consultar los 
boletines de Corabastos y los reportes del DANE, aunque los precios mayoristas varían respecto al 
consumidor final, como la papa que puede estar a $2.030/kg y la carne a $31.774/kg, según inicios 
de 2026. 
 
Entre enero y febrero de 2026 se presentaron inundaciones por la presencia de lluvias atípicas en la 
región Caribe colombiana específicamente en los municipios de Córdoba, como lo son Tierralta, 
Puerto Libertador y Montelíbano. Esta afectación dejó como resultado pérdidas materiales y terrenos 
inundados. De esta forma, se busca estudiar cómo es el abastecimiento de alimentos al mercado de 
Montería, que fue el más afectado por esta situación y estudiar si hubo algún impacto sobre los 
precios mayoristas. El 50,20% de los alimentos frescos (verduras, frutas y tubérculos) llegan desde 
Antioquia, el 27,30% de Córdoba y el 11,16% de Norte de Santander. 
 



 
 

 

 
Institución Universitaria de El Espinal - UniEspinal 

NIT. 800.173.719.0 
Calle 18 Carrera 1 Barrio Arkabal, El Espinal, Tolima - Colombia 

www.itfip.edu.co - info@itfip.edu.co 

  
 

El resto llega importado (especialmente la manzana y la pera), así como de Boyacá y Tolima entre 
otros departamentos. Si se desglosa esta información por grupo de productos, igual se encuentra 
una prevalencia de los alimentos antioqueños en este mercado. Sin embargo, al interior de las frutas, 
se destaca la presencia de alimentos oriundos de otros departamentos, como Tolima. De esta forma, 
la mayor parte de la piña gold llega de Antioquia (desde Chigorodó y San Juan de Urabá), casi el 
60% del limón común ingresa desde Tolima y alrededor del 90% del tomate de árbol es antioqueño. 
Al interior del grupo de las verduras y hortalizas se destacan Antioquia y Norte de Santander como 
los principales proveedores y entre los productos que más llegan al mercado están el tomate chonto, 
las cebollas junca y cabezona y la zanahoria. 
 
De estos productos, un poco más de la mitad es antioqueño, el 27% nortesantandereano y el 11% 
peruano (es el caso de la cebolla cabezona). A nivel municipal sobresalen Marinilla y La Unión 
(Antioquia) y Ocaña (Norte de Santander). Entre los tubérculos, raíces y plátanos se destacan el 
plátano hartón verde de Canalete y Los córdobas, la papa Capira de Marinilla y La Unión y la yuca 
de Canalete, Puerto Escondido y Montería. Al revisar cómo fue el abastecimiento semana a semana 
en enero y febrero de 2026 se encuentra que este no tuvo variaciones significativas en las semanas 
de enero que reportaron la afectación, observándose estabilidad. 
 
El abastecimiento en los mercados mayoristas donde el SIPSA en el Componente de Abastecimiento 
tomó información para las semanas del 25 de junio al 1 de julio y del 2 al 8 de julio aumentó en un 
8,24%. El comportamiento del acopio diario de alimentos para las últimas dos semanas se observa 
en la siguiente gráfica, en donde esta última semana presentó una mayor oferta de alimentos; 
principalmente el lunes. Es de anotar que el 29 de junio fue festivo por lo que se redujo la 
comercialización de alimentos en los mercados mayoristas. 
 

 
 
Así, la categoría de los otros grupos mejoró su oferta en un 12,40%, las frutas mejoraron su acopio 
un 11,84%, los tubérculos, raíces y plátanos aumentaron un 7,50% y las verduras y hortalizas un 
2,96%. Entre los mercados mayoristas que registraron un ascenso en su abastecimiento de 
alimentos se encuentra La 41-Impala y Mercasa en Pereira, donde el abastecimiento creció un 
34,44% por la categoría de los otros grupos que incrementó su aprovisionamiento en un 43,95%, 
como resultado de los mayores volúmenes de arroz, pastas alimenticias, leche pasteurizada UHT, 
gaseosas y maltas. En el Centro Galerías en Manizales se incrementó la oferta de alimentos en un 
25,73%, por los tubérculos, raíces y plátanos que crecieron un 94,64% por las papas superior, capira, 
criolla y parda pastusa y el plátano hartón verde. Lunes 14.875 25.278 Martes 26.027 25.000 
Miércoles 25.845 27.104 En el caso de Mercar en Armenia aumentó el acopio en un 23,93% por las 
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verduras y hortalizas, que registraron un incremento del 27,63%, por el mayor ingreso de cebollas 
cabezona blanca y junca, tomate chonto, zanahoria y lechuga Batavia. El mercado de Santa Marta 
incrementó su abastecimiento en un 18,05% por la categoría de los otros grupos que ascendió un 
85,80%, por la mayor entrada de azúcar, aceites, carne de cerdo y harinas. 
 
En Surabastos, Neiva, el abastecimiento aumentó un 17,46%, por las frutas que mejoraron un 
48,61% debido a los mayores inventarios de manzana importada, piña gold, maracuyá, lulo y naranja 
Valencia y/o Sweet. En los mercados de Bogotá, el aprovisionamiento de alimentos mejoró un 
11,26%, por la categoría de los otros grupos que reportó un alza del 21,18%, ante los mayores 
ingresos de carne de cerdo y de pollo, arroz, basa, azúcar, gaseosas, maltas y mojarra. En Cavasa 
y Santa Elena en Cali, sus inventarios crecieron un 10,36%, por las frutas que reportaron un alza del 
20,68% ante alimentos como manzanas y peras importadas, naranja Valencia y/o Sweet, piña gold, 
limón Tahití y maracuyá. Finalmente, en el Complejo de Servicios del Sur de Tunja, el abastecimiento 
creció un 8,32%, por los tubérculos, raíces y plátanos que ascendieron un 18,94%, debido al mayor 
ingreso de papas superior, criolla y única. La participación de los diferentes grupos en el total del 
abastecimiento para la semana comprendida del 2 al 8 de julio fue la siguiente: las verduras y 
hortalizas concentraron el 27,71%, los tubérculos, raíces y plátanos participaron con el 26,03%, los 
otros grupos representaron el 23,96% y las frutas el 22,30%. Revisando el acopio entre la semana 
21 y la 27 de los últimos tres años, el abastecimiento del presente año se encuentra por encima del 
2024 y muy similar al registrado en 2025. Específicamente, la vigésima séptima semana del año 
aumentó el abastecimiento en un 9,85%, con respecto a la misma semana de 2025 y un 20,18% 
frente a la del 2024. 

 

 
 

3. TÉCNICO 

 
3.1 Especificaciones Técnicas 

 

ITEM SEDE DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD CANT 

1 ESPINAL Refrigerio reforzado (Conforme a Minuta Patrón) 42.660 

2 CHAPARRAL Refrigerio reforzado (Conforme a Minuta Patrón) 22.427 

 
4. REGULATORIO 

 
4.1 Normatividad en la contratación 

 
En virtud de la Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación 
con recursos públicos" y en desarrollo del Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el 
sistema de compras y contratación pública", los procesos de selección se rigen bajo los principios 
de igualdad, eficacia, celeridad, economía, imparcialidad y publicidad previstos en los artículos 209 
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y 123 de la Constitución Política como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el 
cumplimiento de su función administrativa. 

 
En ese orden de ideas, en materia contractual la ley señaló que la escogencia del contratista se 
deberá efectuar con arreglo a las diferentes modalidades de selección como son la licitación pública, 
la selección abreviada, el concurso de méritos y la contratación directa; siempre y cuando cumplan 
con las disposiciones contempladas para cada una de ellas (artículo 2 de la Ley 1150 de 2007). 

 
4.2 AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS Y DOCUMENTOS TÉCNICOS 
 

Para la ejecución de las actividades objeto del contrato, no se requiere de licencia, permiso y/o 
autorizaciones especiales por ningún organismo interno de la Entidad. 
 

5. ESTUDIO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA 
 

5.1 ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

Para el análisis de la oferta se hizo uso de las herramientas de del modelo de abastecimiento 
estratégica, teniendo en cuenta los filtros aplicados, los cuales arrojaron los siguientes resultados: 
 

CLASIFICACION:        F – Servicios.  
SEGMENTO: 80 – Servicios de Gestión, Servicios profesionales de empresa y servicios 

administrativos. 
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5.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
Para el análisis de la demanda se hizo uso de las herramientas de del modelo de abastecimiento 
estratégica, teniendo en cuenta los filtros aplicados, los cuales arrojaron los siguientes resultados: 
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 Adquisiciones Previas:  Se hace uso de datos abiertos del sistema integrado de SECOP I 
Y SECOP II, el cual arroja el siguiente resultado: 

 

ÍTEM OBJETO MODALIDAD 
CONTRATO 

NO 
VIGENCIA 

VALOR 
TOTAL 

1 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
ALIMENTACIÓN PARA ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN EL INSTITUTO 
TOLIMENSE DE FORMACIÓN 
TÉCNICA PROFESIONAL – ITFIP DEL 
MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA 

Selección 
Abreviada 
de Menor 
Cuantía 

351 2023 $242.000.000 

2 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
ALIMENTACIÓN (ALMUERZO) PARA 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
EL 
INSTITUTO TOLIMENSE DE 
FORMACIÓN TÉCNICA 
PROFESIONAL - ITFIP- DEL 
MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA. 

Selección 
Abreviada 
de Menor 
Cuantía 

338 2022 $200.900.000 

3 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
ALIMENTACIÓN (ALMUERZO) PARA 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
EL 
INSTITUTO TOLIMENSE DE 
FORMACIÓN TÉCNICA 
PROFESIONAL - ITFIP- DEL 
MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA. 

Selección 
Abreviada 
de Menor 
Cuantía 

330 2021 $249.433.333 

4 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
ALIMENTACIÓN (ALMUERZO Y 
REFRIGERIO) PARA ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN EL INSTITUTO 
TOLIMENSE DE FORMACIÓN 
TÉCNICA 
PROFESIONAL - ITFIP- DEL 
MUNICIPIO DE EL ESPINAL- TOLIMA. 

Selección 
Abreviada 
de Menor 
Cuantía 

123 2020 $230.090.000 

5 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
ALIMENTACIÓN (ALMUERZO Y 
REFRIGERIO) PARA ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN EL INSTITUTO 
TOLIMENSE DE FORMACIÓN 
TÉCNICA 
PROFESIONAL - ITFIP- DEL 
MUNICIPIO DE EL ESPINAL- TOLIMA 

Selección 
Abreviada 
de Menor 
Cuantía 

408 2019 $93.000.000 
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6. ANÁLISIS ECONÓMICO 

 
UNIESPINAL, realizó un estudio de mercado para revisar los costos de los componentes y 
determinar el valor del contrato. En virtud del objeto a contratar, y en atención a la cuantía del proceso 
de selección, la modalidad de contratación es de mínima cuantía de conformidad con lo establecido 
en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el 
artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 
 
Teniendo en cuenta el precio determinado se fija el presupuesto para el presente proceso el cual 
será adjudicado por el valor total que acredite el oferente seleccionado que no podría ser superior a 
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE 
($781.044.000,00). 
 
En virtud de lo anterior, se precisa que la entidad realizo el estudio del mercado mediante la obtención 
de tres (03) cotizaciones de empresas del sector, mediante las cuales bajo el promedio se obtuvo el 
presupuesto oficial asignado. 
 

ITEM SEDE DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD CANT 

1 ESPINAL Refrigerio reforzado (Conforme a Minuta Patrón) 42.660 

2 CHAPARRAL Refrigerio reforzado (Conforme a Minuta Patrón) 22.427 

 
7. ANÁLISIS FINANCIERO DE LOS POSIBLES OFERENTES 

 
Para el análisis financiero del sector se tomó como base los estados financieros que reportan a la 
Superintendencia de Sociedades, y que esta publica en el módulo SIE, usando las empresas con 
que guarden relación con el presente proceso de selección.  
  

1. Capacidad Financiera 

 

 Índice de Liquidez   

 
Un activo líquido es aquel que se negocia activamente en un mercado y puede ser convertido 
rápidamente en efectivo. Los activos corrientes normalmente incluyen caja, títulos valores de corto 
plazo, cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas 
por pagar, deuda de corto plazo y gastos acumulados.  
 
Dado que el interés de UNIESPINAL es que los Oferentes tengan un índice de liquidez mínimo, y 
acorde al presupuesto, éste debe ser mayor o igual a 1 veces, este indicador se encuentra en el 
rango del análisis estadístico realizado por la entidad.  
 

 Índice de Endeudamiento  

 
Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total. Los acreedores prefieren índices de 
endeudamiento bajos porque entre más bajo sea éste el respaldo del deudor frente a las pérdidas 
en caso de liquidación es mayor.  
 
Dado que se desea que los Oferentes tengan un índice de endeudamiento máximo, UNIESPINAL 
definió el indicador en un valor igual o menor a 70% 
 

 Razón de Cobertura de Intereses 

 
Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. Es 
fundamental para un proveedor estar al día con sus obligaciones financieras, particularmente con la 
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obligación de pagar intereses financieros. Una compañía puede encontrarse en dificultades 
financieras y operacionales y mantener el giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la 
medida en que sea capaz de pagar sus intereses de deuda.  
 
Las compañías que no tienen gastos de interés y cuya utilidad operacional es positiva cumplen con 
el indicador de razón de cobertura de intereses.  
 
Por el contrario, si el Oferente tiene gastos de intereses derivados de la deuda la razón mínima de 
cobertura de intereses debe ser mayor o igual a 3, puesto que es importante contar con Oferentes 
que puedan solventar sus obligaciones financieras. 
 

 Capital de trabajo 

 
Este indicador es el resultado del activo corriente menos el pasivo corriente. Es fundamental porque 
demuestra el dinero disponible para cumplir con sus obligaciones a corto plazo. 
 
Dado que el interés de UNIESPINAL es que los Oferentes tengan un índice de liquidez mínimo, y 
acorde al presupuesto, éste debe ser mayor o igual al 100% del P.O., este indicador se encuentra 
en el rango del análisis estadístico realizado por la entidad.  
 

2. Capacidad organizacional 

 
La capacidad que tiene una organización para entregar bienes y servicios está relacionada con una 
combinación de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus 
activos, y el riesgo de su operación.  
 

 Rentabilidad del patrimonio  
 
La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa respecto de su 
patrimonio, por lo tanto muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias.  
 
La Institución Universitaria de El Espinal considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un 
resultado positivo de la utilidad operacional sobre el patrimonio.  
 
Teniendo en cuenta que el interés es que los oferentes tengan un índice de Rentabilidad del 
Patrimonio mínimo positivo, UNIESPINAL determinó que la rentabilidad del patrimonio debe ser 
mayor al 1%. 
 

 Rentabilidad del activo  

 
La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto de sus 
activos totales, por lo tanto muestra qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias.   
 
La Institución Universitaria de El Espinal considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un 
resultado positivo de la utilidad operacional sobre el activo.  
 
Teniendo en cuenta que el interés es que los Oferentes tengan una rentabilidad del activo mínimo 
positivo, La Institución Universitaria de El Espinal determinó que la rentabilidad del activo debe ser 
mayor a 1%. 
 

8. Acuerdo internacional o tratado de libre comercio  

 
La Institución Universitaria de El Espinal es un establecimiento público adscrito al Ministerio de 
Educación Nacional, para lo cual una vez verificado el Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación publicado en el Portal Colombia compra eficiente (CCE-
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EICP-MA-03 V1. 24/11/2021), se encontró lo siguiente: “Las Entidades Estatales descentralizadas 
del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; 
el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea; y por la Decisión 
439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. Los países miembros de la CAN son Colombia, Bolivia, 
Ecuador y Perú.”  
 
De acuerdo con lo anterior y según las excepciones de cada acuerdo comercial se tendrán en cuenta 
para el presente proceso de contratación las obligaciones establecidas por Colombia para cada uno 
de los acuerdos comerciales señalados en el párrafo anterior, así: 
 

ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES 
 

Acuerdo Comercial 

Inclusión 
UNIESPINAL - 

Entidad 
Estatal  

especial en 
aplicación de  

Acuerdo 
Comercial 

Presupuesto 
del Proceso 

de 
Contratación 

igual o 
superior 

al valor del 
Acuerdo 

Comercial 

Excepción 
aplicable al 
proceso de 

contratación 
Proceso de 

Contratación 
cubierto por el 

Acuerdo 
Comercial 

Objeto y 
modalidad 

A
li
a
n

z
a
 

d
e
l 

P
a
c
íf

ic
o

 Chile SI NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

México SI NO NO NO 

Canadá SI SI NO NO 

Chile SI SI NO NO 

Costa Rica SI SI NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

Estados Unidos SI SI NO NO 

Unión Europea Reino Unido e 
Irlanda del Norte 

SI NO NO NO 

Corea SI SI NO NO 

Israel SI NO NO NO 

México SI SI NO NO 

Comunidad Andina SI SI NO NO 

T
ri

á
n

g
u

lo
 

d
e
l 
N

o
rt

e
 

El salvador SI NO NO SI 

Guatemala SI NO NO SI 

Honduras SI NO NO SI 

 
 Fuentes de Información 

Tema Fuentes sugeridas 
 
Contexto económico 
- DANE: www.dane.gov.co 
- ANIF: www.anif.gov.co 
- ANDI (Encuesta de opinión industrial): www.andi.gov.co 
- Banco de La República: www.banrep.gov.co 
- Cámaras de Comercio  
- Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co 
- Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co 
- Confecámaras: www.confecamaras.org.co 
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- Departamento Nacional de Planeación –DNP–: www.dnp.gov.co 
- Asobancaria (economía y finanzas): www.asobancaria.com 
 
Tema Fuentes sugerida 
 
Contexto regulatorio 
- Presidencia de la República: www.presidencia.gov.co 
- Superintendencias 
- Ministerios 
- Archivo General de la Nación: www.archivogeneral.gov.co 
- Síntesis: www.colombiacompra.gov.co 
 
Estudio de la oferta 
 
- SECOP: www.colombiacompra.gov.co 
- SIREM (información financiera; para el uso de esta herramienta revise el manual 
del usuario): www.supersociedades.gov.co 
- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y 
agremiaciones): www.mincit.gov.co 
- Superintendencias 
- Sectoriales 
 
Estudio de la demanda 
 
- SECOP: www.colombiacompra.gov.co 
- Páginas web de las Entidades Estatales 
- Encargados de compras de otras Entidades Estatales 
- Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y 
servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) – Colombia Compra Eficiente: 
www.colombiacompra.gov.co/manuales 

 
 

 
_________________________________ 

DAVID GUILLERMO LEYVA 
Coordinador de Bienestar Universitario 
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