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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
oficina asesora de planeacién y participacion ciudadana emite el estudio del secto'r'para
la modalidad de contratacion directa, teniendo como base la “Gufa para la Elaboracién de

Estudios de Sector”, emitida por Colombia Compra Eficiente.
OBJETO

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LOS
PROCESOS A CARGO DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE.

CLASE DE CONTRATO

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Conforme a lo establecido en la Guia para Elaboracién de Estudios del Sector G-EES-01,
se hace la reflexion sobre el sector en los siguientes aspectos:

PERSPECTIVA LEGAL

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, describe los contratos de prestacién
de servicios, como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad y solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

Es claro que segun el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se contempla al contrato de
prestacion de servicios como el Género, y que dentro de los mismos se han de incluir los
relativos a la contratacion de profesionales o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el
desarrollo directo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la entidad; se encuentra establecido en el articulo 2, numeral 4. literal h) de la
Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario
1082 de 2015, como quiera que, conforme a dicha norma:

“Contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse 3
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal...”

PERSPECTIVA TECNICA, COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL

La Contraloria Municipal de Ibagué, no cuenta actualmente con una estructura de planta que
permita desempefiarse eficazmente y dar cumplimiento a los objetivos senalados en el Plan
Estratégico. En este sentido y atendiendo a lo sefialado en la norma descrita en el acapite
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anterior, la Contraloria ve la necesidad de contratar personal externo a través del tipo
contractual de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion para efectos de
cumplir con las funciones encomendadas por la Constitucion y la Ley, y optimizar el ejercicio y
las actividades relacionadas con el control de los procedimientos internos de la entidad.
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De acuerdo a las multiples actividades y funciones que se desarrollan en cada una de las
dependencias de la Contraloria de Ibagué, es necesario contar con un grupo interdisciplinario, |
compuesto por pasantes (estudiantes que optan por su titulo de pregrado), profesionales en |
derecho, profesionales en ciencias econdmicas, administrativas y areas afines, profesionales
en ingenieria de sistemas, ingenieria civil, arquitectura, técnicos en archivo, asi como
estudiantes y/o que estén en proceso de grado, técnicos o tecnblogos de todas las areas
mencionadas, toda vez que la experiencia o idoneidad en dichas &areas o ramas del
conocimiento es necesaria para cumplir los fines establecidos en la Ley.

Dada la naturaleza de las obligaciones citadas en precedencia, la oficina Asesora de
Planeacion y Participacion ciudadana, considera que es importante que el objeto
contractual sea desarrollado por una persona natural, dado que no se requiere de una
persona juridica, toda vez que, no se necesita de una estructura organizacional definida
sino de un apoyo o impulso personal profesional.

e e e T R ———

De acuerdo con las necesidades planteadas, las exigencias del servicio a proveer, las
caracteristicas de su objeto y los riesgos que puedan generarse, el perfil de la persona a
contratar debera acreditar titulo profesional de Administrador Financiero, con experiencia
profesional minima de dos afios, que se verifica con las certificaciones laborales y demas
soportes que la evidencian en la hoja de vida.

Es un perfil que se necesita considerando las acciones permanentes y el alto volumen en los
tramites a cargo de la dependencia como son de manera especifica las actividades de

seguimiento, evaluacion, actualizacién, socializacion del Plan Estratégico, Plan de |
accion y Programa de transparencia y ética publica y mapa de riesgos institucionales, |
rendicion de cuentas ante la AGR, coordinacidn interinstitucional para el seguimiento
en el cumplimiento de los planes de mejoramiento acordados, seguimiento al
cumplimiento de los indicadores de gestién, mantenimiento en el sistema integrado de

gesﬁicf)n de la entidad entre otras, que son propias de la oficina Asesora de Planeacién y
Participacion ciudadana, propendiendo por contar con personal calificado para esta actividad,

y asi lo demuestra la profesional invitada a postular su hoja de vida, para vincularse por
prestacion de servicios profesionales.

ACTIVIDADES, EXIGENCIAS Y FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO:

1.Apoyo en la confeccion de lo informes del seguimiento, evaluacion, actualizacion
del Plan Estratégico, Plan de accién y Programa de transparencia y ética publica y
- mapa de riesgos institucionales en los tiempos establecidos.

2. Realizar socializacion del plan estratégico, plan accién, y Programa de

transparencia y etica pablica y mapa de riesgos institucionales a los servidores
publicos de la contraloria municipal de Ibagué.

3. Dar seguimiento a metas objetivos y cronogramas establecidos por el area.

4. Apoyar y realizar el proceso de rendicién de cuenta trimestral ante la AGR

©. Apoyar el seguimiento de los planes de mejoramiento que la Oficina Asesora

deba presentar producto de las auditorias internas y externas, y coordinar lo
pertinente con las areas que corresponda.
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6. Brindar apoyo en el seguimiento y evaluacién de los indicadores de gestion.

7. Apoyar en las labores de conformacion de informacién, y demas acti.vidades para
la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria y demas entes respectivos.

8. Apoyar en el mantenimiento del sistema integrado de Gestion de la Contraloria
Municipal de Ibagué.

9. Brindar acompafiamiento a la organizacion y realizacién de la audiencia publica
de rendicion de cuentas.

10. Apoyar en la elaboracién del informe de Gestién de la Contraloria Municipal de
Ibagueé.

11. Demas actividades asignadas por el Asesor de la Oficina Asesora de Planeacién
y Participacion Ciudadana

PLAZO

El plazo de ejecucion del presente contrato serd de dos (2) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, y en ningln caso podra superar el 31 de diciembre de 2026.

PERSPECTIVA ECONOMICA Y FINANCIERA

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, se consideran como variables para calcular el valor estimado del contrato a
suscribir: la disponibilidad presupuestal, la formacion académica, el nivel de experiencia,
asi como la oferta puesta a consideracion, todo lo anterior conforme a la Resolucion No. 15
del 6 de enero del 2026 “ Por medio de la cual se deroga la Resolucion No. 004 del 3 de
enero de 2024 y se adopta la escala de honorarios para las personas naturales que se
contraten mediante la modalidad de contratacion directa - contratos de prestacion de

servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion- de la Contraloria Municipal de Ibagué”

FORMA DE PAGO Y SU SUSTENTACION:

El valor total del contrato a suscribirse es de: SEIS MILLONES. COP (6.000.000), los
Cuales seran cancelados en: DOS (2) PAGOS, por mes vencido, contados desde la

firma del acta de inicio, por valor de: TRES MILLONES ($ 3.000.000) M/cte cada
uno, previa presentacion del informe de cumplimiento de actividades y obligaciones del

contrato, certificacién expedida por el Supervisor y el pago de Seguridad Social Integral
por parte del Contratista.

La entidad escoge la forma de pago, de manera mensual, lo cual permite garantizar los
principios de economia, eficiencia y eficacia, por cuanto minimiza el riesgo de
Incumplimiento de las obligaciones a contratar, ya que dicha remuneracién se efectuara a
partir del cumplimiento de unas obligaciones o actividades que se reflejaran a través del
informe mensual, que ird acompafado de su certificacién de supervision.

En cuanto a la consagracion de multas y la clausula penal que se encuentran
contempladas, son mecanismos que le permiten a la Contraloria, conminar al contratista el

efectivo cumplimiento de las obligaciones a pactar con el fin de satisfacer la necesidad que
da origen a la contratacion.

El valor mencionado anteriormente, se fundamenta en |a contraprestacion que tendra el
futuro contratista por el cumplimiento de las obligaciones a contratar, a partir de sus
conocimientos que se reconocen a su nivel de educacion, adicionalmente a su experiencia
profesional, en el proceso de apoyo en la oficina Asesora de Planeacion y Participacion

Ciudadana. Con la estructura del contrato, la entidad podra identificar las actividades que
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realice el contratista de manera coherente con las obligaciones de éste, de tal manera que
al finalizar el contrato conlleve a la consecucidon de las metas propuestas por la

Dependencia.

ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar el valor del Presupuesto Oficial, la entidad en el estudio del Sector realizé
un analisis de los histdricos relacionados con Procesos de Contratacion realizados por la

propia entidad en el afo en curso y por otras entidades:

No PROCESO SECOP Jﬁl-CD-PSN-07-2024
ENTIDAD LCALDIA MUNICIPIO DE IBAGUE
MODALIDAD ICONTRATACION DIRECTA
FC30 CONTRATAR LA PRESTACION DE
ERVICIOS PROFESIONALES PARA PRESTAR
POYO EN LAS ACTIIVDADES DEL PROCESO
OBJETO E GESTION CONTRACTUAL QUE ADELANTA
AS DIFERENTES DEPENDECIAS DEL
DMINISTRACION MUNICIPAL
PRESUPUESTO 52.150.000 COP
PLAZO / meses
CONTRATISTA UANETH SOFIA TORRES SANCHEZ
;™
No PROCESO SECOP CPS-011-2026
ENTIDAD CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA  APOYAR LOS PROCESOS DE LA
DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL
INTEGRAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
IBAGUE.
PRESUPUESTO $13.200.000,00
PLAZO f4 meses
CONTRATISTA MARIANA ALEJANDRA ARENALES
No PROCESO SECOP CPS-014-2026
ENTIDAD CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE |
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA  APOYAR A LOS PROCESOS DE LA
OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO DE
LA CONTRALORIA MUNICIPAL
PRESUPUESTO $12.800.000 |
PLAZO 4 meses ]
CONTRATISTA JUIETH TATIANA URUENA MARTINEZ
No PROCESO SECOP CPS-036 de 2026
ENTIDAD CONTRALORIA MUICIPAL DE IBAGUE
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE UN ABOGADO, PARA BRINDAR APOYO A LA
OFICINA  ASESORA JURIDICA DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE.
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PRESUPUESTO $13.200.000,00
PLAZO 4 MESES S5
| CONTRATISTA LAURA CAMILA DIAZ BERNAL
No PROCESO SECOP | CPS-022-2026 ; l
ENTIDAD | CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE i
| MODALIDAD I_CONTRATACION DIRECTA
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

DIRECCION FINANCIERA EN LOS PROCESOS DE
GESTION FINANCIERA Y GESTION DE BIENES A

_| LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE |
| PRESUPUESTO _| $12.000.000,00 ‘ |
| PLAZO _| 4 MESES ]

CONTRATISTA JAVIER ELADIO GARZON PUENTES

EXPERIENCIA E IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

El contratista debera acreditar titulo profesional como Administrador financiero, y dos
anos minimo de experiencia profesional acreditada con certificaciones de contratos y/o
e copia de los contratos celebrados con entidades publicas o privadas, informacién que
sera verificada por el director de Ia dependencia a cargo del proceso, teniendo en
cuenta la Resolucion No. 15 del 6 de enero del 2026 " Por medio de la cual se deroga
la Resolucion No. 004 del 3 de enero de 2024 y se adopta la escala de honorarios
para las personas naturales que se contraten mediante la modalidad de contratacidn
directa - contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién- de
la Contraloria Municipal de Ibagué™; como profesional Universitario 2: de acuerdo a la

Categoria, formacién y experiencia requerida con respecto al valor de los honorarios del
futuro contratista.

ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
“Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso de

contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

En tal sentido, la Contraloria identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de
Contratacion:

P
e Fe
ct lch
2 a a
g HA el es
HP | q e ti
u q |Pers |m
r } p i ui |ona |ad i:f::
c | Deserlp lconse O i fi | I8 . vyt o A Ek e
| e cion clenct b Lc Pqn Tratamie | ¢ br |onsa |en
u o T | (Qué adeta. I8 r: i Lo s |nto/Cont dr:: ::é(; io | ble |q s
h.l E I | puede RS l') A 1 B Le roles a del e | por |ue q:: Monitoreo y
n I: pasary, R N s I ser tratamient |€ [iMPle |se comp revision
como del I t o e |[impleme 0 |ment |ini
puede ST L‘Ij R4 E a | ntados " n larel |ci l:rt:t:'
ocurrir) S 0 |trata |a
a ;) l m |mient |el oniant
d t (9 ic 0 tr 9
: n o) at
| a d a
if el mi
c len
0 to
nt
) U2 12 ¥ b ra 4 %




CONTRALORI B | 1 I Fecha de st )
A Y
Municipal de tbagué Cadigo | 103.02.P01.F14 E pialén 10/07/2026
Loy ANALISIS DEL SECTOR o .
Version 04 Pagina | 6de7
] [ to I T t l
?
C
a
P : '
: f
':“ (l: | LCom | Peri
a o se |odici
b g ; realiza |dad
I e 1§ el (,Cu
o P monit |ando
' ﬁ° k: oreo? ?
t
lo
t
a
(@) el T i | | T
incumpli
miento
0
parcial
trato
uando
incumpli
miento
1.
nmpulab;l Solicitar
ontratist Garantia
(b) el nica dp
umplimi umplimi
nto que
ardio o ubra el H"‘
efectuo umplimi J
nto del

AMZMmMCGE

” &
Solicitar
informe

ntrato,

e
jecucion

el 3

bjeto. 3.

Superv
ISion
e
aclivid
des,

ion de
edid

Mini

aplicac |mo

no

mens

<smxO$=—=Xm

m—omzﬁﬂ-—-SEE’j

Vs COMmMO

Seguimie
ntos,
lamados i
e

atencion,
imposicid
n de
multas,

=
OZomAZ —

T20—~0Ocomem

FrPZ0—-—Q>P0MUO0O

as al,

preven
ivas y
efiniti
as.

0%

a por
Tentregas
parciales eclarato

. cuando | la na de
el [clausul incumpli

ntrato E penal miento,
ecuni

no preveé aducida
na.

°Q
4]
Q
O
Q.
Q
T T R e o Sy O N T A D o e I 0 D T ST AT e e b TP S e T T A S e S A ™ o .

«Q
Q
Q
O
-
M
)
<
O
-
D
»
—
(¢}
Q.
O
=
@
w
Q.
@
IR ST

o - R—— _— —

;;
d

AT -
WAL g4 A Al
A a- o

M
s a
o



TRA . Fecha de
S&%;qa:"%%‘ﬁ-‘z Cédigo | 103.02.P01.F14 | "=~ " | 10/07/2026
ANALISIS DEL SECTOR

Plazo del contrato
contado a partir de la

Clase de Amparo |
Cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato, o el pago de multas y demas [10% del valor del

e

sanciones que se deriven de su contrato firma de este y 4 meses
iIncumplimiento., mas.
Proyecto.
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DIANA ALEJANDRA SANCHEZ ESPINOSA
Asesora de la Oficina Asesora De Planeacién y Participacion Ciudadana

Proyecto: Edgar Andres Moncada Rubio - Tecnico Operativo gé
Revisé: Sandra Magally Leal Siachoque - Abogada oficina Asesora juridica
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