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1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BP y P No.: BPIN —202500000046380

MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

OBJETO: REALIZAR EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD, QUE COMPRENDA LOS COMPONENTES
TECNICO, JURIDICO, FINANCIERO, ECONOMICO, OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO, PARA
DETERMINAR LA VIABILIDAD DE LA EVENTUAL IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
FISCALIZACION ELECTRONICA DEL TRANSITO MEDIANTE DISPOSITIVOS DE
FOTODETECCION EN EL MUNICIPIO DE PAIPA, BOYACA.

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: JAIRO ANDRES HURTADO ORTIZ

CIUDAD Y FECHA: PAIPA, AGOSTO DE 2026

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El presente documento se fundamenta en los mandatos de la Constitucién Politica de Colombia, iniciando por los
fines esenciales del Estado establecidos en su articulo 2°, los cuales ordenan servir a la comunidad, promover la
prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes, y asegurar la convivencia
pacifica. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a los residentes en su vida, honra y
bienes, lo que constitucionalmente obliga a la administracién a mitigar los riesgos asociados a la movilidad vial.

La Administracién Municipal de Paipa enfoca su gestion bajo los principios del articulo 209 superior. Su actividad
contractual y administrativa se desarrolla con base en la igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, responsabilidad y transparencia.

Asimismo, en virtud del articulo 311 de la Constitucion Politica, al Municipio, como entidad fundamental de la
division politico-administrativa, le corresponde ordenar el desarrollo de su territorio, promover el mejoramiento
social de sus habitantes y prestar los servicios publicos que determine la ley, dentro de los cuales se integra la
gestion, regulacién y control seguro del transito y transporte.

El régimen de contratacion estatal en Colombia, regulado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, exige el estricto cumplimiento del Principio de Planeacion. Los numerales
7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, determinan que la conveniencia del objeto, los estudios técnicos,
disefios y analisis de necesidad deben consolidarse con antelacion al inicio del proceso de seleccion.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que los estudios y documentos previos
constituyen el soporte técnico y juridico indispensable para el proceso contractual. De acuerdo con las Leyes 136
de 1994 y 1551 de 2012, es deber del Alcalde garantizar la sostenibilidad financiera, la transparencia y la
eficiencia administrativa, promoviendo herramientas tecnoldgicas que prevengan la arbitrariedad y optimicen los
recursos publicos en beneficio del ordenamiento local.

La competencia del ente territorial en materia de movilidad se rige por la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de
Transito Terrestre). El articulo 2° define a los organismos de transito como unidades administrativas con la funciéon
regulatoria de organizar y dirigir la movilidad en su jurisdiccion.

A su vez, el articulo 7° de la citada ley (modificado por el articulo 58 de la Ley 2197 de 2022) determina que las
autoridades de transito deben velar por la seguridad de las personas y los bienes en las vias publicas. Sus
funciones son regulatorias y sancionatorias, orientadas a la prevencion vial. Para ello, la norma faculta
explicitamente la delegacion o apoyo en herramientas tecnolégicas para el aporte de pruebas de infracciones y
la optimizacion del recaudo.

La Administracion Municipal de PAIPA -BOYACA, en cumplimiento de su deber constitucional y legal de
garantizar la proteccion del interés general y la seguridad vial, desarrolla sus funciones bajo los principios de
igualdad, imparcialidad, eficiencia, celeridad, responsabilidad, transparencia y control, conforme a lo previsto en
la Ley 136 de 1994, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 769 de 2002 y la Ley 1005 de 2006. En virtud
de dichas normas, el municipio est4 llamado a asegurar una adecuada gestion del transito, la movilidad y la
seguridad vial, asi como a alimentar y garantizar la integridad de los registros que conforman el Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT y el Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones
de Transito — SIMIT.

No obstante, se evidencia que la estructura administrativa, tecnolégica y operativa de la Secretaria de Transito y
Transporte Municipal presenta debilidades que han impactado de manera negativa la calidad, oportunidad y
eficiencia del servicio a los ciudadanos. La operacion actual carece de herramientas tecnolégicas modernas,
sistemas de trazabilidad, control automatizado, interoperabilidad en tiempo real con plataformas nacionales y
mecanismos de fiscalizacion preventiva. La dependencia de procesos manuales y la limitada capacidad operativa




ALCALDIA DE PAIPA

Modelo Integrado de Planeacion
¥ Gestidn - MIPG
Format Version: 01 NIT:
ormato relon: 891.801.240-1

Fecha Version: 03/01/2024

Cédigo: GCO -F-02

Estudio Previo

Pagina1 de 1

generan errores, tiempos de respuesta prolongados, dificultades en la atencion al ciudadano e ineficiencias que
contravienen los lineamientos de Gobierno Digital y modernizacién institucional establecidos en el CONPES 3920
de 2018 y en el Decreto 1008 de 2018.

Estas falencias han incidido también en el incremento sostenido de incidentes y accidentes de transito dentro del
territorio municipal, evidenciando la necesidad de implementar medidas efectivas de control y fiscalizacion que
excedan la capacidad tradicional de vigilancia manual. La ausencia de sistemas tecnolégicos de monitoreo no
solo limita la prevencién de infracciones, sino que expone al municipio a riesgos de responsabilidad administrativa
y patrimonial, al no adoptar las medidas idéneas para garantizar la seguridad vial como bien juridico colectivo.

Frente a ello, se hace imperativo evaluar la viabilidad técnica, juridica, financiera y administrativa para la
implementacién de un Sistema de Fiscalizacion Electronica del Transito — Foto deteccidn, que permita detectar
de manera automatizada comportamientos contrarios a la normatividad vigente, fortalecer la autoridad de transito,
promover la cultura ciudadana, reducir la accidentalidad y mejorar la seguridad en la movilidad.

El estudio de factibilidad permitira:

1. Diagnosticar la situacion actual del transito y los patrones de accidentalidad.

2. Determinar la localizacion estratégica de puntos criticos que requieren monitoreo permanente en la via
principal.

3.  Evaluar las tecnologias disponibles en el mercado y su interoperabilidad con el RUNT, SIMIT y demas
plataformas nacionales.

4.  Definir el modelo contractual y operativo méas eficiente, transparente y ajustado a la normatividad
vigente.

5. Estimar la sostenibilidad financiera del sistema y sus implicaciones fiscales.

6. Garantizar la proteccion del debido proceso, la publicidad y la funcién preventiva de la sancion.

La justificacién para la implementacion de un sistema de ayudas tecnolégicas (fotomultas) en el Municipio de
Paipa responde a criterios técnicos de seguridad vial, analitica de datos y optimizacion de la gestion publica:

e Mitigacién de la Siniestralidad Vial y Salvaguarda de la Vida: Las infracciones de transito (exceso de
velocidad, cruce de seméaforos en rojo, maniobras peligrosas) constituyen la principal causa de morbilidad
y mortalidad vial. El uso de sistemas automatizados actia como un mecanismo de disuasion conductual
gue reduce los factores de riesgo en puntos criticos de la malla vial.

e Capacidad Operativa Continuada y Cobertura Espacio-Temporal: A diferencia del control fisico y
humano, que esta limitado por turnos, disponibilidad de personal y factores climaticos, los dispositivos
tecnolégicos garantizan una vigilancia de 24 horas los 7 dias de la semana (24/7), cubriendo tramos viales
estratégicos de alta velocidad o flujo peatonal.

e Objetividad Técnica en el Aporte de Pruebas: Los sistemas automatizados capturan evidencia digital
(fotogréfica y de video) con trazabilidad de tiempo, modo y lugar. Esto minimiza el margen de error humano
en la deteccion de la conducta infractora, garantizando el debido proceso mediante pruebas técnicas,
objetivas e inalterables.

e Cultura Ciudadanay Cumplimiento Normativo Normado: La fiscalizacion electrénica genera un efecto
disuasorio a largo plazo. Los usuarios de las vias adaptan su comportamiento no por la presencia fisica
de un agente, sino por la certeza de la deteccion automatizada, promoviendo una cultura de
autorregulacién y respeto por las sefiales de transito.

o Eficiencia en la Gestion de Datos y Movilidad Inteligente (Smart Cities): Los dispositivos no solo
registran infracciones, sino que capturan macrodatos (Big Data) sobre flujos vehiculares, velocidades
promedio y horas pico. Esta informacion es insumo fundamental para que la administracion disefie
politicas de movilidad, optimice tiempos de semaforizacion y mejore la infraestructura vial del municipio.

La adopcion de un sistema de fotodeteccion no se propone como un mecanismo recaudatorio, sino como una
herramienta para la defensa de la vida, la movilidad segura, la transparencia, la modernizacién de la gestion
publica y el cumplimiento del mandato constitucional de proteccion al ciudadano. En suma, se persigue un modelo
gue armonice eficiencia administrativa, sostenibilidad fiscal, gobernanza digital, atencion digna y respeto por la
legalidad.

Por tanto, es necesario adelantar el Estudio de Factibilidad, como fase previa obligatoria que asegure que
cualquier decision de implementacion se funde en criterios objetivos, verificables y beneficiosos para la
comunidad.

Que mediante la ejecucion de la futura contratacion se busca dar cumplimiento a los planes y proyectos
establecidos en el Plan de Desarrollo “PAIPA NOS MUEVE. UN FUTURO QUE CONSTRUIMOS TODOS” para
el periodo 2024- 2027”.
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

OBJETO: "REALIZAR EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD, QUE COMPRENDA LOS COMPONENTES
TECNICO, JURIDICO, FINANCIERO, ECONOMICO, OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO, PARA
DETERMINAR LA VIABILIDAD DE LA EVENTUAL IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
FISCALIZACION ELECTRONICA DEL TRANSITO MEDIANTE DISPOSITIVOS DE
FOTODETECCION EN EL MUNICIPIO DE PAIPA, BOYACA "

ALCANCE DEL OBJETO: Determinar la viabilidad de contar con un mecanismo recaudatorio, 0 herramienta
para la defensa de la vida, la movilidad segura, la transparencia, la modernizacién de la gestién publica y el
cumplimiento del mandato constitucional de proteccion al ciudadano.

3.1 IDENTIFICACION DENTRO DE LA CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO UNSPSC
Luego de analizado el documento que consagra los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de naciones

Unidad —UNSPSC- y el Manual para la Codificacion de Bienes y Servicios, expedido por Colombia Compra
eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato del presente proceso de seleccion se identifica asi:

CODIGO UNSPSC PRODUCTOS

80101600 Gerencia de Proyectos

80101500 SerV|C|o§ de consultoria de negocios y administraciéon
corporativa

84111600 Servicios de Auditoria

3.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR: Se trata de un CONTRATO DE
CONSULTORIA.

3.3 IDENTIFICACION DE LAS PARTES:
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAIPA
CONTRATISTA: PERSONA NATURAL / JURIDICA
3.4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

A fin de dar cumplimiento al objeto del contrato, el Contratista debe cumplir a cabalidad con los
requerimientos exigidos a continuacion garantizando la calidad del servicio, con las caracteristicas
técnicas sefaladas a continuacion:

ESTUDIO TECNICO DE FACTIBILIDAD PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
FISCALIZACION ELECTRONICA.

Realizar el diagnéstico de las
capacidades institucionales,
operativas y tecnolégicas del
Municipio para la  eventual
implementacion de un Sistema de
Fiscalizacion Electrénica.
Comprende la revisién del marco
normativo aplicable, la evaluacion
de la infraestructura tecnolégica
existente, los procesos

Infforme  de  diagndstico
integral institucional,
tecnoldgico, operativo y
normativo con identificacion

Diagnéstico

Integral

1.1 | Institucional, Global 1

Tecnoldgico L . . de fortalezas, debilidades,
administrativos y operativos

operativo . riesgos recomendaciones
P y relacionados con el control del 9 y

Normativo o . . técnicas.
transito, la interoperabilidad con las

plataformas nacionales (RUNT,
SIMIT y demas sistemas que
correspondan), los mecanismos de
recaudo y gestion de infracciones,
la disponibilidad de informacion, asi
como la identificaciéon de brechas,
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riesgos y  necesidades de
fortalecimiento institucional.

Estudio de
Seguridad Vial y

Realizar el andlisis de la
siniestralidad vial de los ultimos
cinco (5) afios, el comportamiento
del transito, los aforos vehiculares,
velocidades de operacion,
inventario de sefalizacion

Estudio de seguridad vial con
andlisis estadistico, mapas
tematicos, matriz de puntos

1.2 | Determinacién de | Global horizontal y vertical, factores de iy T i
. . . . criticos, priorizacion de sitios
Puntos de Alto riesgo y demas variables técnicas . T e T
Riesgo ue permitan identificar y justificar de intervencion y justificacion
9 que p o vl técnica de las ubicaciones
los puntos criticos susceptibles de
: . recomendadas.
control mediante sistemas de
fiscalizacion electrénica, de
conformidad con la normatividad
vigente.
Realizar el analisis del mercado de
tecnologias disponibles para
sistemas de fiscalizacion .
- . o Estudio del sector con
electronica, identificando A
. o andlisis de mercado,
. soluciones tecnologicas, o
Estudio del : caracterizacién de oferentes,
fabricantes, proveedores | .
1.3 | Mercado Global : fichas  comparativas de
Tecnolégico potenciales, esquemas de tecnologias
A y operacion, interoperabilidad, glas Y
Anélisis del Sector - L recomendaciones  técnicas
conectividad, mantenimiento, s
L . para la estructuracion del
soporte técnico y condiciones que
) : proceso contractual.
garanticen la pluralidad de
oferentes y la libre competencia.
Diseflar el modelo operativo del
sistema, definiendo los procesos de
captura, transmision, validacion, | Documento  técnico  del
. almacenamiento y procesamiento | modelo operativo,
Modelo Operativo . . ) . o
: de evidencias, la arquitectura | arquitectura tecnoldgica,
y Arquitectura - .
1.4 L Global tecnolégica, los mecanismos de | esquema de
Tecnolégica ; - . .
interoperabilidad con las | interoperabilidad,
Recomendada . L .
plataformas nacionales, los | requerimientos funcionales y
protocolos de seguridad de Ila | no funcionales e indicadores
informacion, continuidad del | de gestion.
servicio e indicadores de
desempeiio.
Analisis del marco normativo y
Concepto Juridico jurisprudencial;  evaluaciébn  de | Concepto juridico integral,
Integral y modalidades de  contratacion; | matriz de riesgos juridicos y
1.5 | Estructuracién Global definicion de requisitos para | recomendacion de la
Juridica del garantizar el debido proceso, | modalidad de contratacién
Proyecto legalidad de las pruebas vy | con su debida justificacién.
transparencia.
Elaborar el analisis financiero del
proyecto, incluyendo estimacion de
Estudio inversiones, costos de operacién y | Estudio financiero, modelo de
) X mantenimiento, andlisis costo- | sostenibilidad, analisis costo-
Financiero y - - ! . - .
1.6 Modelo de Global beneficio, evaluacién financiera, | beneficio, evaluacion
- sostenibilidad del sistema, impacto | financiera y conclusiones
Sostenibilidad , - .
presupuestal y fiscal, analisis de | sobre la viabilidad econémica
sensibilidad y proyeccién de | del proyecto.
escenarios para la eventual
implementacion.
Elaborar los documentos | Estudio de factibilidad
necesarios para soportar una | consolidado, estudio previo,
eventual contratacion, incluyendo | estudio del sector, proyecto
Estructuracién estudio previo, estudio del sector, | de pliego de condiciones,
Precontractual vy especificaciones técnicas, analisis | especificaciones  técnicas,
1.7 | Consolidacion del | Global de riesgos, proyecto de pliego de | matriz de riesgos,
Estudio de condiciones, presupuesto oficial y | presupuesto oficial,
Factibilidad demas documentos requeridos. | presentacion ejecutiva, acta

Realizar la socializacién del estudio
ante la Administracion Municipal y
entregar la totalidad de los

de socializacion y entrega de
todos los documentos en
medio fisico y digital.
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productos en formato fisico y digital
editable y PDF.

3.5. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA:

El contratista respondera por haber ocultado inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber
suministrado informacion falsa (Ley 80 de 1993, articulo 26, numeral 7'). En caso de incumplimiento del contratista
de la obligacion de obtener la ampliacion de las garantias o de la obligacién de obtener su renovacion, o la de
restablecer su valor, o la de otorgar una nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que
surjan por razon de la celebracion, ejecucion, y liquidacion del contrato, el Municipio, podra declarar la caducidad
del mismo. Cuando se presente alguno de los eventos de incumplimiento cubiertos por la garantia, el Municipio,
procederd a hacerlas efectivas de conformidad con lo dispuesto la normatividad vigente.

En caso de caducidad, una vez agotado el debido proceso y garantizados los derechos de defensa y
contradiccion del contratista y de su garante de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, proferird el acto administrativo correspondiente en el cual, ademas de la declaratoria de caducidad,
procedera a hacer efectiva la clausula penal o a cuantificar el monto del perjuicio y a ordenar su pago tanto al
contratista como al garante; para este evento el acto administrativo constituye el siniestro en las garantias
otorgadas mediante péliza de seguro.

En caso de aplicacién de multas, una vez agotado el debido proceso y garantizados los derechos de defensa
y contradiccién del contratista y de su garante de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, proferira el acto administrativo correspondiente en el cual impondra la multa y ordenara su pago tanto
al contratista como al garante. Para este evento el acto administrativo constituye el siniestro en las garantias
otorgadas mediante péliza de seguro.

En los demas casos de incumplimiento, una vez agotado el debido proceso y garantizados los derechos de
defensa y contradiccion del contratista y de su garante de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, proferird el acto administrativo correspondiente en el cual declarara el incumplimiento,
procederd a cuantificar el monto de la pérdida o a hacer efectiva la clausula penal, si ella esta pactada y a ordenar
Su pago tanto al contratista como al garante. Para este evento, el acto administrativo constituye la reclamacién
en las garantias otorgadas mediante péliza de seguro.

3.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
3.7.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONSULTOR

El contratista en desarrollo del objeto contractual y durante el tiempo de ejecucion del mismo debera realizar las
siguientes actividades especificas:

a. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, conforme lo contenido en el estudio previo, la
invitacion publica, la propuesta y la Minuta Contractual del contrato de consultoria.

b. Garantizar la calidad técnica de los productos y servicios objeto del contrato, de conformidad con
las especificaciones técnicas, los estudios previos, los documentos del proceso y las
instrucciones impartidas por el supervisor. En caso de que los productos no cumplan las
condiciones contractuales, el contratista deberd efectuar los ajustes, correcciones o
complementaciones que sean requeridas por la supervision, sin que ello genere costos
adicionales para el Municipio.

c. Disponery mantener durante la ejecucion del contrato el personal profesional, técnico y de apoyo
ofrecido en la propuesta, con las calidades y experiencia exigidas, garantizando su permanencia
cuando resulte necesaria para el cumplimiento del objeto contractual.

d. Informar de manera inmediata al supervisor cualquier hecho, situacién o circunstancia que pueda
afectar la ejecucion del contrato, el cumplimiento del cronograma, la calidad de los productos o
el logro de los objetivos de la consultoria, proponiendo las medidas necesarias para mitigar sus
efectos.

e. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales,
verificable para cada uno de los pagos que la Entidad efectue, asi como para la liquidacion del
contrato.

f. Cumplir las disposiciones legales vigentes en materia de seguridad y salud en el trabajo que
resulten aplicables durante la ejecucion del contrato.

g. Manifestar con la suscripcion del contrato, que el origen de los recursos empleados para la
ejecucion del mismo, son licitos y ajenos a las actividades que comprenden el tipo penal de
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lavado de activos, conforme a las disposiciones legales vigentes, en especial el contenido del art.
27 de laley 1121 de 2006.

h. Cumplir con todos los requisitos necesarios para el perfeccionamiento y legalizacién del contrato.

i. Constituir la garantia Gnica y presentarla a la Subsecretaria de Compras Publicas para su
aprobacion. Este requisito es indispensable para la ejecucion del contrato.

j. Asegurar la vigencia de la Garantia Unica.

k. Suscribir las actas que se deriven del contrato: inicio, recibo parcial, liquidaciéon y demas
documentos que se requieran durante la ejecucién contractual.

I. Presentar los informes de avance en la periodicidad establecida por el supervisor y los
documentos del proceso contractual.

m. El consultor debera entregar un informe final que debera ser aprobado por la supervision,
elaborado conforme a las condiciones estipuladas en el estudio previo y en estricta observacion
de la obligacion especifica pactada en el contrato.

n. Mantenerindemne a la entidad de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como
causa las actuaciones del contratista.

0. Responder por los dafios y perjuicios que, por accién u omision imputable al consultor o a su
equipo de trabajo, se ocasionen al Municipio o0 a terceros durante la ejecucién del contrato.

p. Obrar con buena fe, evitando dilaciones e inconvenientes que puedan presentarse durante la
ejecucion del contrato.

g. Todos los estudios, informes, disefios, bases de datos, modelos, documentos técnicos,
cartografia, planos, memorias, anexos y demas productos elaborados en desarrollo del contrato
seran de propiedad del Municipio de Paipa, quien podra utilizarlos, modificarlos o actualizarlos
conforme a sus necesidades institucionales, sin perjuicio del reconocimiento de los derechos
morales de autor cuando haya lugar.

r. Atender oportunamente las observaciones, solicitudes de aclaracion, ajustes y requerimientos
formulados por el supervisor durante la ejecucion del contrato, dentro de los plazos establecidos
por este.

s. Conservar los soportes técnicos, bases de datos, archivos digitales y demas informacion
generada durante la ejecucion contractual y entregarla al Municipio al finalizar el contrato en
formatos editables y no editables, segun corresponda.

t. Ejecutar el contrato observando las disposiciones legales, reglamentarias y técnicas vigentes
relacionadas con la consultoria, la contratacion estatal, la proteccion de datos personales, la
seguridad de la informacion y las demas normas aplicables al objeto contractual.

u. Guardar reserva y confidencialidad sobre la informacion suministrada por el Municipio o aquella
obtenida con ocasion de la ejecucion del contrato, salvo autorizacion expresa o mandato legal.

v. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algan acto o hecho.

w. Cumplir con las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y
ejecucion del contrato, los pliegos de condiciones y con lo ofrecido en su propuesta.

3.7.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

COMPONENTE 1: DIAGNOSTICO Y ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL

a) Elaborar el diagnéstico integral del organismo de transito del Municipio de Paipa, mediante
la revisibn documental, técnica y normativa de su estructura administrativa, funciones,
procedimientos, capacidad operativa, recurso humano, infraestructura fisica, tecnolégica y
sistemas de informacion, identificando fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora para
la eventual implementacion de un sistema de fiscalizacion electronica del transito.

b) Analizar los procesos operativos y los tramites asociados a la gestion del transito y
transporte, incluyendo la interoperabilidad con el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT),
el Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito
(SIMIT) y demas plataformas tecnoldgicas aplicables, identificando brechas en materia de
digitalizacion, trazabilidad, gestion de la informacion, seguridad informatica y control, y
elaborar el correspondiente informe técnico de diagnéstico.

c) Recopilar, validar, procesar y analizar la informacion estadistica relacionada con la
accidentalidad vial correspondiente, como minimo, a los ultimos cinco (5) afios, efectuando el
analisis de siniestralidad, movilidad, comportamiento del transito, factores de riesgo, aforos
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vehiculares, velocidades de operacién e inventario de sefalizacion, con el propésito de
identificar y priorizar técnicamente los puntos criticos susceptibles de una eventual
implementacion de sistemas de fiscalizacion electrénica mediante dispositivos de
fotodeteccion, debidamente sustentados en criterios de seguridad vial y en la normatividad
vigente.

d) Realizar el estudio de las tecnologias disponibles en el mercado nacional e internacional
para sistemas de fiscalizacion electronica, identificando sus caracteristicas funcionales,
desempeiio, vida util, requerimientos de infraestructura, conectividad, interoperabilidad con
los sistemas nacionales de informacion, condiciones de mantenimiento, soporte técnico,
ciberseguridad y posibilidades de actualizacion tecnolégica, formulando recomendaciones
sobre las alternativas mas convenientes para el Municipio.

e) Elaborar el diagndstico juridico y normativo del esquema actual de prestacion del servicio
de transito, identificando el marco constitucional, legal, reglamentario y jurisprudencial
aplicable, el estado de los contratos, convenios o instrumentos vigentes relacionados con la
gestion del transito, el nivel de cumplimiento de las obligaciones legales y los riesgos juridicos
asociados a la eventual implementacion de un sistema de fiscalizacion electrénica.

f) Elaborar el diagnéstico econdémico y financiero del modelo actual de prestacion del servicio,
identificando la estructura de costos directos e indirectos, las fuentes de financiacion, ingresos,
gastos operacionales, costos de administracion, operacion y mantenimiento, asi como evaluar
la sostenibilidad financiera del modelo vigente y su capacidad para soportar una eventual
implementacion del sistema de fiscalizacion electrénica.

COMPONENTE 2. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DEL MODELO PROPUESTO

a) Formulary evaluar, como minimo, tres (3) alternativas para la eventual implementacion del
sistema de fiscalizacion electronica del transito, considerando diferentes esquemas de
prestacion del servicio, tales como operacion directa, asociacién con entidades publicas,
contratacion con terceros u otras modalidades legalmente viables, efectuando el analisis
comparativo de sus ventajas, desventajas, requisitos juridicos, costos, riesgos,
sostenibilidad y viabilidad técnica, administrativa y financiera.

b) Disefiar el modelo técnico y operativo recomendado para el Municipio, definiendo la
arquitectura funcional del sistema, los procesos de captura, transmision, validacion,
almacenamiento y procesamiento de evidencias, los mecanismos de interoperabilidad con
las plataformas nacionales, los requerimientos tecnolégicos minimos, protocolos de
seguridad de la informacion e indicadores de desempefio.

c) Elaborar el modelo econdmico y financiero del proyecto, incluyendo la estimacion de
inversiones, costos de implementacion, operacion, mantenimiento, reposicién tecnoldgica,
analisis costo-beneficio, evaluacién financiera, andlisis de sensibilidad, sostenibilidad e
impacto presupuestal para el Municipio.

d) Realizar el andlisis integral de riesgos asociados a la eventual implementacion del sistema,
identificando riesgos técnicos, juridicos, financieros, operativos, tecnoldgicos, regulatorios,
ambientales y de seguridad de la informacién, proponiendo las correspondientes medidas
de prevencién y mitigacion.

e) Elaborar el concepto juridico integral del modelo recomendado, sustentando su viabilidad
dentro del marco constitucional, legal y reglamentario vigente, incluyendo la modalidad de
selecciébn recomendada, los aspectos regulatorios, la distribuciébn de riesgos, las
obligaciones principales y las consideraciones necesarias para la estructuracion del futuro
proceso contractual.

f) Consolidar el estudio de factibilidad integrando los componentes técnico, juridico,
econdémico, financiero y operativo, formulando una recomendacion motivada sobre la
conveniencia 0 no de implementar un sistema de fiscalizacion electrénica del transito en el
Municipio de Paipa, indicando las condiciones minimas requeridas para su eventual
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desarrollo.

g) Elaborar la hoja de ruta para la eventual implementacion del proyecto, definiendo las fases
de ejecucién, cronograma estimado, actividades criticas, responsables, recursos
necesarios y principales hitos para su puesta en marcha.

h) Elaborar y entregar los documentos técnicos que sirvan de soporte para una eventual
contratacion, incluyendo las especificaciones técnicas, estudio del sector, estudio previo,
analisis de riesgos, proyecto de pliego de condiciones, minuta contractual y demas
documentos que resulten necesarios para adelantar el correspondiente proceso de
seleccidn, en caso de que el Municipio decida implementar el sistema.

i) Presentar el estudio de factibilidad ante la Administracion Municipal, socializar sus
resultados y atender las observaciones formuladas por la supervision hasta la aprobacién
final, entregando la totalidad de los documentos en medio fisico y digital, tanto en formato
editable como en formato PDF.

3.7.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO
En virtud del contrato se deben consignar como obligaciones del Municipio:

a. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la ley 80 de 1993.

b. Pagar cumplidamente los valores como contraprestacion de los servicios contratados; previo recibo a
satisfaccion por parte del supervisor

c. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en
el articulo 15 de la Ley 1755 de 2015 “por medio del cual se regula el derecho fundamental de peticién y
se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

d. Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el contratista

e. Ejercer la supervisién del contrato para exigir al contratista el cumplimiento idoneo y oportuno del objeto
contractual y verificar el cumplimiento del mismo

f.  Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman
parte

g. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados en la ley

h. Brindar al contratista la colaboracion que resulte necesaria para la debida ejecucion del contrato

i. Todas las deméas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas

3.8 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucién del contrato de consultoria sera de tres (3) meses, contados a partir de la
suscripcién del Acta de Inicio por parte del supervisor y el contratista, previo perfeccionamiento del
contrato y cumplimiento de los requisitos de ejecucién previstos en la normativa vigente y en los
documentos del proceso.

La ejecuciéon del contrato debera desarrollarse conforme al cronograma aprobado por la supervision,
garantizando la entrega oportuna de los productos y entregables establecidos en el estudio previo y en
los demas documentos que hacen parte del proceso de seleccion.

Una vez suscrita el Acta de Inicio, el supervisor del contrato debera incorporarla oportunamente al
expediente electronico del proceso en la plataforma SECOP II, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

3.9 LUGAR DE EJECUCION:

El objeto del presente contrato se ejecutard en el municipio de Paipa.

3.10 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El municipio de paipa ha estimado un presupuesto de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) MCTE, el

cual se incluye todos los costos directos e indirectos, el valor del IVA si a ellos hubiera lugar y demas gastos que
se causen por el hecho de su celebracion, ejecucion y liquidacion.
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Para la determinacion del presupuesto de los bienes objeto del presente proceso contractual, se realizd un estudio
de mercado, tomando como referencia Tres (3) cotizaciones solicitadas a empresas con experiencia en
consultoria especializada en movilidad, transito, seguridad vial y sistemas de fiscalizacién electrénica que requiere
el Municipio de Paipa, las cuales hacen parte integral del expediente contractual.

Las cotizaciones consideradas incluyen todos los costos directos e indirectos, asi como el valor del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) cuando a ello hubiere lugar, y demas gastos asociados a la ejecucion del contrato. Una vez
verificados y comparados los valores cotizados, se procedio a calcular el promedio de los precios unitarios, los
cuales se discriminan a continuacion:

COTIZACION 1 COTIZACION 2 EI]_TIZAEIIfIN 3
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD |  GESMOVIL GEVAP S.AS SENAVIALS.AS | VALOR PROMEDID
V/RUNIT V/RUNIT V/RUNIT

Diagnastico Integral
[ | Institucional, Tecnolagico | GLOBAL 1
operativo y Normativo $ 5100.000 | § 4200000 | § 5.800.0001 § 0.033.333
Estudio de Seguridad Vial y
2 | Determinacion de Puntos | GLOBAL 1
de Alto Riesgo $ 6.800.000 § 0.000.000 | § 7.200.000 | § £.333.333
Estudio del Mercado
3 | Tecnolagico y Analisis del | GLOBAL 1
Sector $ 4.200.000 | § 3.000.000 | § 4.500.000 | § 3.900.000
Modelo Operativo y
4 | Arquitectura Tecnolagica | GLOBAL |
Recomendada $ 2.900.000 | § 4000000 § 6.100.000 | § 1.334.333
Concepto Juridico Integral
a |y Estructuracidn Juridica | GLOBAL 1
del Proyecto $ 4.800.000 | § 3.300.000| § 2.200.000 | § 4 486.6R7
Estudio Financiero y
b Modelo de Sostenibilidad GLDBAL 1

Estructuracian

3 2.750.000 | § 2.000.000 | § 2.900.000 | § 2.000.000

Precontractual y
! Consolidacion del Estudio GLOBAL I
de Factibilidad $ 2.750.000 | § 1.500.003 | § 2.900.000 | § 2.383.334
PRESUPUESTO OFICIAL S 30.000.000

Asi las cosas, el presupuesto oficial calculado para la presente convocatoria asciende a la suma de TREINTA
MILLONES DE PESOS ($30.000.000.00), incluido IVA.

NOTA 1: Los anteriores valores incluyen costos administrativos, y operativos, impuestos, estampillas y
descuentos en general.

NOTA 2: El proponente no podra ofertar valor superior al establecido para el presente proceso.

NOTA 3: LA ENTIDAD SOLAMENTE ACEPTARA EL FORMULARIO DE PROPUESTA ECONOMICA A
PRECIO GLOBAL (So penade ser calificado como NO CUMPLE).

3.11 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para efectos del presente proceso de seleccidn del contratista, la Secretaria de Hacienda del Municipio Paipa ha
emitido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 202600623 de 11 de mayo de 2026, por un valor de
TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)

3.12 RUBRO PRESUPUESTAL

RUBRO DESCRIPCION VALOR
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Servicio para la comunidad sociales y personales a la gestion
administrativa/ OTRAS MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE
MORA/ TRANSPORTE/ seguridad de transporte/ Intersubsectorial
Transporte/ Servicio de informaciéon de seguridad vial

2.3.2.02.02.009.01.41 $30.000.000

3.13 FORMA DE PAGO

El Municipio de Paipa pagara el valor del contrato con cargo a las apropiaciones presupuestales
correspondientes, previa certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, de la
siguiente manera:

Primer pago: Correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato, previa entrega y
aprobacion por parte del supervisor del Componente 1 — Diagnéstico y analisis del estado actual, junto
con los productos y entregables establecidos para esta fase, el informe de ejecucion correspondiente y
la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
aportes parafiscales, cuando haya lugar.

Segundo pago: Correspondiente al sesenta por ciento (60%) del valor del contrato, previa entrega y
aprobacion por parte del supervisor del Componente 2 — Estructuracion y definicibn del modelo
propuesto, incluyendo los estudios técnico, juridico, econdmico Yy financiero, el analisis de riesgos, el
modelo de operacion recomendado, la hoja de ruta para la eventual implementacién y los demas
productos previstos en el contrato, asi como la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones frente
al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, cuando haya lugar.

Pago final: Correspondiente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, previa entrega del informe
final consolidado de la consultoria, la totalidad de los productos y entregables objeto del contrato
debidamente aprobados por el supervisor, la socializacion de los resultados ante la Entidad, la
suscripcidn del Acta de Recibo Final a satisfaccion y la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
frente al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, cuando haya lugar.

Para cada solicitud de pago, el CONSULTOR deberé presentar, segun corresponda, los siguientes
documentos:

a. Factura electronica de venta o documento equivalente, cuando haya lugar.

b. Informe de ejecucion correspondiente al producto o fase objeto de cobro, con la descripcion detallada
de las actividades desarrolladas y los entregables presentados.

c. Certificacion de cumplimiento o Acta de Recibo a Satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

d. Copia de la planilla de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando se trate de
persona natural.

e. Certificacion suscrita por el representante legal o el revisor fiscal, cuando aplique, mediante la cual
se acredite el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de los
aportes parafiscales, de conformidad con la normativa vigente, cuando se trate de personas juridicas.

f. Los demas documentos exigidos por la normatividad vigente y por los procedimientos internos del
Municipio para el tramite y pago de las cuentas.

En el evento de que el contratista sea un consorcio o una union temporal, la factura y la cuenta de cobro
deberan expedirse a nombre del respectivo consorcio o uniéon temporal.

Nota: (Solo aplica para régimen comun) De conformidad con el articulo 4° la Ley 2010 de 2019 que
adiciona el inciso 3 y el inciso 4 al paragrafo 2 y adiciona los paragrafos 3, 4 y 5 al articulo 437 del
Estatuto Tributario, establece que: “Paragrafo 30. (...) Para la celebracion de contratos de venta de
bienes y/o de prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas
personas deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo
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anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la
suma de 3.500 UVT. (...)".

El dltimo pago estara condicionado al cumplimiento de los siguientes requerimientos, revisados y
avalados previamente por el supervisor.

3.14 CONOCIMIENTO DE LA ZONA DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Con la presentacion de la propuesta, se entiende que el proponente conoce plenamente la naturaleza,
alcance y condiciones de ejecucion del contrato, cuyo objeto consiste en realizar el estudio de
factibilidad para la eventual implementacion de un sistema de fiscalizacion electronica del transito
mediante dispositivos de fotodeteccion en el Municipio de Paipa, Boyaca.

En consecuencia, el proponente declara que conoce las condiciones institucionales, técnicas,
operativas, geograficas y normativas del Municipio que puedan incidir en la ejecucion del contrato,
incluyendo las caracteristicas del organismo de transito, la infraestructura vial, la informacion
relacionada con movilidad, seguridad vial y siniestralidad, la disponibilidad y acceso a las fuentes de
informacién requeridas, la articulacion con las plataformas nacionales de informacion, asi como las
demas circunstancias que resulten necesarias para el adecuado desarrollo de la consultoria.

Igualmente, se entiende que el proponente evaluo las condiciones de acceso al Municipio, disponibilidad
de personal profesional y técnico, equipos, herramientas, medios tecnoldgicos, logistica, transporte y
demas recursos requeridos para ejecutar el contrato dentro del plazo previsto, asumiendo la
responsabilidad por la adecuada planeacién de su propuesta

La informacion suministrada por el Municipio en los documentos del proceso tiene caracter orientador y no releva
al proponente de la obligacion de realizar las verificaciones, andlisis y validaciones que considere necesarias
para formular su propuesta y ejecutar integralmente el objeto contractual, sin que posteriormente pueda alegar
desconocimiento de las condiciones que razonablemente debieron ser identificadas durante la etapa
precontractual.

3.15 PERFIL DEL OFERENTE:

Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan las
condiciones exigidas en el presente documento y no se encuentren incursos dentro de las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucién y la ley:

El proponente debe ser una persona natural con experiencia especifica en el objeto a contratar.

PERSONA JURIDICA: Legalmente constituidas, con capacidad de contratacion; cuyo objeto social les permita
contratar con el estado la ejecucion de Consultorias objeto del presente proceso, que cumpla con las condiciones

especificas de la presente invitacién publica.

PARAGRAFO: Para el Caso de Figuras Asociativas como Consorcios y Uniones Temporales y demas similares,
la inhabilidad de alguno de los socios se extiende a la persona juridica.

En cuanto a los consorcios o uniones temporales deberan cumplir con los siguientes requisitos:
a. Los proponentes deberan indicar si su participacion es a titulo de consorcio o union temporal y sefialara
los términos y extension de la participacion de la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser

modificados sin el consentimiento previo del Municipio.

b. La duracién del consorcio o unién temporal no podra ser inferior al término de la duracion para la ejecucion
del contrato y UN (01) afio mas.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
LA SOPORTAN

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se indica: “Estudios previos para la
contratacion de minima cuantia”, y el articulo 94 DE LA Ley 1474 de 2011, por el cual se reglamenta la modalidad
de seleccién de minima cuantia, se aplicara esta modalidad atendiendo a la regla general sefialada por la Ley,
teniendo en cuenta que el valor de la contratacion a realizar no supera el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia, garantizando la libre concurrencia y la transparencia en desarrollo de todas y cada una de las actividades
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gue se realicen para terminar con éxito el presente proceso selectivo, escogiendo la oferta mas favorable para la
entidad y lograr satisfacer la necesidad previamente identificada en los estudios efectuados con anterioridad.

Teniendo en cuenta que se realizar4 un proceso de minima cuantia, la entidad para determinar la oferta mas
favorable aplicara lo estipulado en la Ley 1474 de 2011, articulo 94, numeral c¢) la entidad seleccionard, mediante
comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas.

El presupuesto oficial asignado para este proceso, no supera el 10% de la menor cuantia; el Decreto1860 de
2021, el cual regula el procedimiento para la modalidad de seleccibn de MINIMA CUANTIA incluyendo
disposiciones particulares que se refieren a la contratacion con Mipyme; los criterios diferenciales para Mipyme,
y la definicién y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres; las convocatorias
limitadas a Mipyme; el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y, sujetos de especial
proteccion constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley de
Emprendimiento.

El Decreto 142 de 2023, establece en el articulo 5. Modificaciéon del articulo 2.2.1.2.1.5.1. de la subseccion 5 de
la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo
2.2.1.2.1.5.1. de la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del decreto
1082 de 2015, el cual quedaria asi:

“Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar
unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de Bienesy  servicios,
del ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Paragrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podran incluir aspectos ambientales y sociales en los
términos establecidos en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del presente Decreto.

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, se solicita realizar la publicacion de la invitacién oportunamente
en el SECOP, para que los interesados en el proceso de contratacién puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto, en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 (Articulo
2.2.1.1.1.7.1).

LIMITACION A MIPYMES

En atencion al decreto 1860 del 2021, articulo 5. Modificacién de la subseccion 2 de la seccién 4 del capitulo 2
del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1080 de 2015. Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,
2.2.1.2.4.2.3.y 2.2.1.2.4.2.4. de la subseccién 2 de la seccion 4 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2
del decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia h&bil antes de la expedicion del acto administrativo de
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.
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Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el
presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios
en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberd acreditar su domicilio con los documentos a los que
se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del
registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal,
si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Céamara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacién empresarial establecidos de conformidad con
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFQ 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado
del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil,
del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segin corresponda
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista
en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.
PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados Unicamente
por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas."

PROCEDIMIENTO EN CASO DE CONVOCATORIA LIMITADA

El municipio de Paipa, publicara la invitacién, en la que se indique que el proceso se encuentra limitado a
MIPYMES vy las condiciones y requisito que deberan ser tenidos en cuenta por los interesados.

En el cronograma de la invitacion se encuentra publicada la fecha y hora en la que los interesados podran
presentar la solicitud de limitaciéon a MIPYMES.

En el mismo cronograma se encuentra estipulada la fecha en que la entidad publicara el aviso en el SECOP I
precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podr& participar cualquier otro interesado.

Las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirdn durante el término previsto en el cronograma de
invitacion y deberan cumplir con los requisitos minimos requeridos en el decreto 1860 de 2021 y establecidos
precedentemente en el presente documento.

5. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE MERCADO, ANALISIS DE LA
DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA)

Documento Anexo

6. ,JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA PROPUESTA
MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE
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La seleccion objetiva del contratista se realiza teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado y la capacidad
para ejecutar el objeto del contrato, escogiendo la oferta més favorable para la entidad.

6.1. BASES PARA LA EVALUACION DE PROPUESTAS

Para efectos de la Seleccién, se considera Unicamente las propuestas que cumplan con la totalidad de los
requisitos de habilitacién, los cuales pasaran a ser puntuales, a fin de lograr una seleccién objetiva. Por la
Naturaleza Juridica del Contrato cuyas condiciones estan establecidas en el Decreto 1082 de 2015, la propuesta
mas favorable corresponde aquella que hecho el analisis comparativo de las ofertas, presenta mejor oferta técnica
y econdmica, de acuerdo con los criterios establecidos en la invitacion publica.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Compilatorio de Planeacién Nacional 1082 de 2015, los requisitos a
verificar son la capacidad juridica, experiencia minimay el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

De igual forma, el Unico requisito de evaluacion sera el menor precio, tal y como cita la norma supra:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la
qgue se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas
exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo
har& la verificacion correspondiente en la invitacion.

Podran participar en la presente invitacién publica, las personas naturales o juridicas interesadas, de manera
individual o plural, que cumplan con los siguientes requisitos:

6.2. REQUISITOS HABILITANTES

6.2.1. CAPACIDAD JURIDICA: Con el fin de verificar la capacidad juridica del oferente, éste debera incluir en su
propuesta los documentos que se relacionan a continuacién, y la omisién de aquellos necesarios para la
comparacion de las propuestas, impedira tenerla en cuenta para su evaluacion y posterior adjudicaciéon, de
conformidad con la Ley 80 de 1993, Articulos 25, Numeral 15, inciso segundo y Ley 1150 de 2017.

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

El proponente deberd presentar la Carta de Presentacion de la Propuesta, debidamente
diligenciada y suscrita por la persona natural, el representante legal de la persona juridica, el
representante del proponente plural (consorcio o unidon temporal), segun corresponda, o por el
apoderado debidamente facultado para presentar la oferta.

Con la suscripcion de la Carta de Presentacion de la Propuesta, el oferente manifiesta, bajo la
gravedad de juramento, que:

a. Conoce y acepta integralmente el contenido del estudio previo, la invitacion publica, sus
anexos, adendas y demas documentos que integran el proceso de seleccion.

b. Ha realizado las verificaciones necesarias para formular su propuesta y conoce las
condiciones técnicas, juridicas, financieras y operativas requeridas para la adecuada ejecucion
del contrato.

c. La informacion contenida en la propuesta es veraz y corresponde a la realidad.
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d. No se encuentra incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses
o prohibiciones constitucionales o legales para contratar con el Estado.

e. Se compromete a mantener la validez de la propuesta durante el término establecido en la
invitacién publica.

La omision de la Carta de Presentacion de la Propuesta o la falta de la firma de quien se
encuentre legalmente facultado para ello constituird causal de rechazo de la oferta, de
conformidad con lo previsto en la normativa vigente y en los documentos del proceso de
seleccion.

2. OBJETO SOCIAL

El objeto social del proponente, o de cada uno de sus miembros si se trata de un consorcio o
union temporal, debe ser acorde y/o similar con el objeto de la presente convocatoria y le debe
permitir presentar la propuesta y celebrar el Contrato.

3. DURACION DEL PROPONENTE

El PROPONENTE, o cada uno de sus miembros si se trata de un consorcio o union temporal,
deberan tener una duracién contada a partir de la fecha de cierre del proceso, no debe ser
inferior al término de vigencia del contrato y un afio mas.

4. APODERADO:

El PROPONENTE, debe actuar a través de un representante legal o apoderado debidamente
facultado para obrar en su nombre y representacion y para comprometerlo en la presentacion
de manifestacion de interés. El representante legal debera contar con amplias facultades para
obligar a todos los integrantes del consorcio o uniéon temporal, si es el caso.

5. MANIFESTACION DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN CAUSALES DE
INHABILIDAD, INCOMPATIBILIDAD O CONFLICTO DE INTERES

El proponente, ya sea persona natural, persona juridica, integrante de consorcio 0 unién
temporal, debera manifestar bajo la gravedad de juramento, el cual se entendera prestado con
la presentacion de la oferta, que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de
inhabilidad, incompatibilidad, prohibicion o conflicto de interés previstas en la Constitucion
Politica, la Ley y demas disposiciones aplicables para contratar con entidades estatales.

En especial, debera acreditar que no se encuentra incurso en las causales contempladas en
el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, el articulo 4 de la Ley
716 de 2001, la Ley 1474 de 2011 y demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

La Entidad verificara el cumplimiento de este requisito a través de la documentacion aportada
por el proponente y de las consultas que estime pertinentes en las bases de datos y sistemas
de informacién oficiales. El incumplimiento de este requisito dara lugar al rechazo de la oferta
0 a las consecuencias legales correspondientes, segun el momento procesal en que se
evidencie la causal respectiva.

6. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL:

Cuando el proponente sea una persona juridica nacional, deberd acreditar su existencia y
representacion legal mediante la presentacion del Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Cadmara de Comercio de su domicilio principal, con fecha de expedicién
no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso
de seleccion.

Del certificado deberé verificarse que:
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La persona juridica se encuentra legalmente constituida y vigente.

Ha renovado oportunamente la matricula mercantil, cuando exista obligacion legal de hacerlo.
Su objeto social comprende actividades relacionadas o conexas con el objeto del presente
proceso de seleccion.

El representante legal cuenta con facultades suficientes para presentar la propuesta, suscribir
el contrato y ejecutar todos los actos necesarios para el desarrollo del proceso de seleccion y
la ejecucion contractual.

Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias para presentar la oferta, suscribir
el contrato o comprometer a la sociedad, el proponente debera aportar la autorizacion expresa
expedida por el 6rgano social competente, en la cual se le faculte para participar en el presente
proceso y suscribir el contrato en caso de resultar adjudicatario.

La duracion de la persona juridica debera ser, como minimo, igual al plazo de ejecucién del
contrato, el término previsto para su liquidacién y un (1) afio mas.

La Entidad verificard que las actividades econdmicas y el objeto social registrados permitan
desarrollar las actividades requeridas para la adecuada ejecucién del contrato.

PROPUESTAS PRESENTADAS POR CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES

Cuando la propuesta sea presentada por un Consorcio 0 una Union Temporal, cada uno de
sus integrantes que tenga la calidad de persona juridica deberd aportar, de manera
independiente, el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio, con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre del proceso.

Adicionalmente, deberd allegarse el documento de constitucion del Consorcio o de la Union
Temporal, debidamente suscrito por todos sus integrantes, en el cual conste como minimo:

La identificacion de cada uno de los integrantes.

La manifestacion expresa de constituirse como Consorcio o Uniébn Temporal, segun
corresponda.

El objeto de la asociacion, el cual debera corresponder a la participacion en el presente proceso
de seleccién y, en caso de resultar adjudicatarios, a la ejecucion del contrato.

Las reglas béasicas que regulan las relaciones entre los integrantes.

El porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

En el caso de las Uniones Temporales, la definicion de los términos, actividades y porcentaje
de participacion de cada integrante en la ejecucién del contrato y en la asuncion de
responsabilidades. En ausencia de esta informacion, la Entidad dara aplicacion a las reglas
previstas en la Ley 80 de 1993.

La designacion del representante del Consorcio o de la Union Temporal, indicando
expresamente las facultades otorgadas para presentar la propuesta, atender el proceso de
seleccion, suscribir el contrato y representar a la asociacion durante su ejecucion, asi como la
designacion de un suplente, si asi lo determinan sus integrantes.

La duracion del Consorcio o de la Union Temporal, la cual no podra ser inferior al plazo de
ejecucion del contrato, el término previsto para su liquidacion y un (1) afio mas.

Los integrantes del Consorcio o de la Unidon Temporal responderan conforme a lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y las demas normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

7. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE
(REPRESENTANTE LEGAL) PERSONA JURIDICA.

De conformidad con la normativa vigente, Leyes 757 de 2002 y 999 de 2005, la cédula de
ciudadania a presentar debe ser amarilla con hologramas, foto a color y cddigo de barras.

8. DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR
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El proponente persona natural o el representante legal de la persona juridica, cuando aplique
y sea menor de cincuenta (50) afios, debera acreditar tener definida su situacion militar, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1861 de 2017.

Para tal efecto, podra aportar alguno de los siguientes documentos:

Copia de la libreta militar; o Certificacion expedida por la autoridad competente de
reclutamiento en la que conste que tiene definida su situacion militar.

9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS:

(Procuraduria General de la Nacion) vigente, para Persona Natural, para el Caso de Personas
Juridicas, debera presentar tanto la del Representante Legal como de la Persona Juridica.
Para el caso de consorcios o Uniones Temporales, cada integrante de los mismos deber&
anexar este certificado, cumpliendo de manera independiente con los requisitos minimos
exigidos.

10.CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

(Contraloria General de la Republica) vigente, para Persona Natural, para el Caso de Personas
Juridicas, debera presentar tanto la del Representante Legal como de la Persona Juridica.
Para el caso de consorcios o Uniones Temporales, cada integrante de los mismos debera
anexar este certificado, cumpliendo de manera independiente con los requisitos minimos
exigidos.

11.CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES:

(Policia Nacional) vigente, para Persona Natural, para el Caso de Personas Juridicas, debera
presentar la Representante Legal. Para el caso de consorcios o Uniones Temporales, cada
integrante de los mismos debera anexar este certificado, cumpliendo de manera independiente
con los requisitos minimos exigidos.

12.COPIA DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO: (RUT). EL PROPONENTE debera
presentar copia de este documento. En el caso de las Uniones Temporales 0 consorcios,
todos los integrantes deberan cumplir con este requisito, presentando fotocopia de estos
documentos.

13.PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES:

De conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente debe
allegar con su propuesta certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando este exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, respecto al cumplimiento
de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social en salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados.

La certificacion debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de anticipacion a
la fecha de cierre de la contratacion. En el evento que la sociedad no tenga mas de seis (6)
meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de constitucion. En caso
de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes de consorcio o union temporal debe allegar
este documento.

Las personas naturales lo haran de conformidad con lo establecido en el Articulo 9 de la ley
828 de 2003.

La informacion presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo
la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. ElI Municipio de Paipa verificara
anicamente la acreditacion del respectivo pago a la fecha de presentacion de la propuestay a
la fecha de la suscripcién del contrato, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades
recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes.
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14.CERTIFICACION DE AUSENCIA DE MULTAS Y SANCIONES:

Que impidan la contratacion con las entidades estatales y Consulta Sistema Registro Nacional
de Medidas Correctivas RNMC -POLICIA. En aplicacion al Art.183 de la Ley 1801 de 2016.
Tratandose de personas juridicas, deberd adjuntarse a la oferta fotocopia de los antecedentes
disciplinarios y fiscales del representante legal. Este requisito también aplica para todos los
miembros del consorcio o la unién temporal quienes deberdn cumplirlo de manera individual.

15.COMPROMISO ANTICORRUPCION:

El Oferente deber& proceder al diligenciamiento del compromiso anticorrupcién y entregarlo
con la oferta.

16.REDAM

De acuerdo con lo establecido en la ley 2097 de 2021 reglamentada por el decreto 1310 de
2022 y con el fin de verificar la condicién de deudor moros de las obligaciones alimentarias del
proponente (persona natural o representante legal de persona juridica o consorcio o union
temporal), EI Municipio de Paipa accedera a los mismos a través de la pagina web del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién, guardando la reserva y de acuerdo con los
parametros establecidos con la mencionada norma.

En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona juridica o
del consorcio o union temporal, segun el caso, registre como deudor alimentario, la propuesta
sera rechazada, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la ley 2097 de
2021.

17. CERTIFICADO VIGENTE DE CONSULTA DE INHABILIDADES DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 ANOS

De acuerdo a lo establecido en la ley 1918 de 2018 reglamentada por el 753 de 2019 y con el
fin de verificar el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido condenados por el delitos
sexuales cometidos contra menores de edad del proponente (persona natural o representante
legal de persona juridica o consorcio o unién temporal), el Municipio de Paipa accedera a los
mismos a través de la pagina web de la Policia Nacional, guardando la reserva y de acuerdo
a los parametros establecidos con la mencionada norma.

En caso que el proponente persona natural o representante legal de la persona juridica o del
consorcio 0o union temporal, segun el caso, registre inhabilidades consistentes en sentencia
judicial condenatoria por delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales contra nifios,
nifias y adolescentes, la propuesta sera rechazada.

18. ACRED}ITACIC')N DEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS ANTERIORES,
DECLARACION SOBRE MULTAS Y/O SANCIONES DURANTE LOS ULTIMOS TRES (03)
ANOS.

El oferente debe acreditar el cumplimiento de los contratos declarar si ha presentado multas y
sanciones dentro los ultimos tres afios y sera firmado por el proponente o apoderado. Si la
propuesta es presentada por una persona juridica, union temporal o consorcio, debera venir
suscrita por el representante legal debidamente facultado.

19. EXPERIENCIA

Los interesados en participar en el presente proceso deberan acreditar la experiencia mediante
la presentacion de contratos aportando la correspondiente acta de liquidacion y/o terminacion
ylo certificaciones, suscritas con entidades publicas y/o privadas cuyo objeto sea similar al
presente proceso es decir que tenga relacion con “ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD PARA
DETERMINAR LA VIABILIDAD DE LA EVENTUAL IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
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DE FISCALIZACION ELECTRONICA DEL TRANSITO MEDIANTE DISPOSITIVOS DE
FOTODETECCION”.

NUMEROS DE CONTRATOS CON
LOS CUALES EL OFERENTE
CUMPLE CON LA EXPERIENCIA

VALOR MINIMO A CERTIFICAR
DEL PRESUPUESTO OFICIAL
EXPRESADO EN SMMLV

ACREDITADA
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
De 5 en adelante 150%

IMPORTANTE: Para efectos de la acreditacion de la experiencia, se
aceptaran contratos cuyo objeto sea similar al del presente proceso o que
tenga como objeto es decir relacionados con “ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD PARA DETERMINAR LA VIABILIDAD DE LA
EVENTUAL IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE FISCALIZACION
ELECTRONICA DEL TRANSITO MEDIANTE DISPOSITIVOS DE
FOTODETECCION”.

Se entiende como alcance de un contrato el celebrado y liquidado o en su defecto en
ejecucion, el haber realizado actividades o items de pago, adscritos a un capitulo o capitulos
del contrato, cuya denominacion o denominaciones sean similares o idénticas, o estén ligadas
a las razones del contrato solicitado en el aparte anterior, esto es “ ” En el contrato donde el
oferente manifieste haber ejecutado el servicio, se deben resaltar las actividades a considerar,
esto en la sabana o acta, como el monto a certificar; se sobreentiende que solo el presupuesto
involucrado y/o comprendido en los capitulos que se consideren tienen alcance, sera el
reconocido por la entidad.

Para acreditar la experiencia, el proponente debera allegar en su propuesta copia del contrato
acompafada del acta de recibo final y/o acta de liquidacion y/o certificacion de ejecucion, en
las que se pueda corroborar la siguiente informacion:

Nombre de la entidad contratista y contratante

Objeto del contrato

Vigencia del contrato indicando fecha de inicio de la ejecucion y terminacion

Valor total del contrato: debera indicarse el valor total de cada contrato, incluidas las
adiciones que pudieron presentarse durante su ejecucion. El valor se verificara en salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la suscripcién de los mismos.

NOTAS

NOTA 1. Cuando el contrato con el cual se acredite la experiencia haya sido ejecutado en
Consorcio o Union Temporal, el proponente debera anexar el documento de constitucion
correspondiente, con el fin de establecer el porcentaje de participacion del proponente en la
ejecucion del contrato y, en consecuencia, el valor a reconocer para efectos de la experiencia.
En el evento en que dicho porcentaje no se encuentre indicado ni en el documento de
constitucién ni en la certificacién aportada, el valor total ejecutado del contrato se dividira entre
el nimero de integrantes del Consorcio o Union Temporal.

Se aceptara como documento equivalente para acreditar experiencia en contratos ejecutados
con entidades estatales, la copia del acta de recibo final y/o del acta de liquidacion, siempre
que de dichos documentos se pueda extraer la informacion minima exigida en el presente
numeral. En caso de presentarse inconsistencias entre los documentos aportados,
prevalecera la informacion contenida en la certificacion expedida por la entidad contratante, o
en su defecto, en el documento oficial que haga sus veces.

NOTA 2. Para acreditar experiencia derivada de contratos celebrados con particulares, se
deberan aportar las facturas correspondientes, siempre que cumplan con las formalidades
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legales y se encuentren debidamente expedidas y autorizadas por la DIAN, sin perjuicio de la
facultad de la Entidad para verificar la informacion suministrada.

NOTA 3. En el evento en que el Municipio, durante la etapa de verificacion de la experiencia,
requiera aclaraciones o documentos adicionales, podra solicitarlos al oferente exclusivamente
para el esclarecimiento o verificacion de la informacion aportada, tales como anexos
especificos u otros soportes, siempre que con ello no se vulneren los principios de igualdad,
transparencia y seleccion objetiva, y sin que dichas aclaraciones puedan modificar, adicionar
o complementar la oferta presentada.

20. PROPUESTA ECONOMICA (LA PROPUESTA ECONOMICA SE DEBE PRESENTAR
EN EL AREA DE LA LISTA DE PRECIOS DE LA PLATAFORMA SECORP I1')

21. ESPECIFICACIONES TECNICAS (Anexo 6 de la Invitacion)

Los proponentes deberan incluir en sus ofertas las condiciones técnicas de los servicios a
prestar, de estricta conformidad con los requerimientos de la Administracion Municipal. Para
este fin, es obligatorio diligenciar y adjuntar el Anexo 6 (Especificaciones Técnicas) adjunto
a la presente invitacion.

22. PERSONAL MINIMO REQUERIDO EVALUABLE

Para la realizacion del objeto y actividades del presente estudio de oportunidad y conveniencia, la
persona debera garantizar el siguiente personal minimo requerido:

El personal objeto de evaluacién para la habilitacion de la propuesta sera el siguiente, el cual debera
cumplir con las condiciones establecidas a continuacion:

e PERSONAL MINIMO EVALUABLE -

EXPERIENCIA EXPERIENCIA
CARGO CANTIDAD | PERFIL PROFESIONAL GENERAL ESPECIFICA
Dentro de los diez afios
solicitados como
experiencia general o
Profesional en Ingenieria adicionales a ellos, se
Civil y/o Ingenieria de debe acreditar Minimo 5
Transporte y Vias, con anos acumulables
Especializacion o Maestria | Minimo diez (10) afios | (soportados con
. en Ingenieria de Transito, | de experiencia | certificaciones laborales
Director de " . .
Consultoria 1 Transporte, Movmdr_:ld, prof_eS|onaI contado_s,a ode cc_)ntratos) en.
Seguridad Vial, | partir de la obtencion | -Estudios y consultoria
Infraestructura Vial, | del titulo profesional. en transito y transporte,
Gerencia de Proyectos y/lo --Cargos publicos
Planeacion y Gestion del (directivo, asesor o
Desarrollo Territorial. profesional) en
movilidad y transporte
publico. Con empresas
publicas y/o privadas.
Dentro de los ocho afios
solicitados como
experiencia general o
adicionales a ellos, se
: . debe acreditar Minimo
Profesional en Economia, ~
. . - - ~ tres 3) afnos
Finanzas, Administracion o | Minimo ocho (8) afios
o ; .~ | acumulables
. Ingenieria Industrial, con | de experiencia
Profesional o . . (soportados con
. : 1 Especializacion o Maestria | profesional contados a P
Financiero ) = . . certificaciones laborales
en Finanzas o Gestion y | partir de la obtencién .
” . : o de contratos) en:
Evaluacion de Proyectos de | del titulo profesional. .
» experiencia en modelos
Inversion. .
de proyeccion
financiera, analisis de
informacion econdmica
y estructuraciéon de
modelos financieros.
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Profesional en Derecho,

Administrativo, Evaluacion y

partir de la obtencion

Dentro de los ocho afios
solicitados como
experiencia general o
adicional a ellos, se
debe acreditar Minimo

R tres 3) afios
con Especializacion en
_ . - ~ acumulables

Derecho Administrativo o | Minimo ocho (8) afios

. - .-~ | (soportados con
. Contratacién  Publica vy | de experiencia P

Profesional . . certificaciones laborales

i Maestria  en Derecho | profesional contados a
Juridico o de contratos de

prestacion de servicios)
en: asesoria legal,
consultoria ylo
interventoria integral en
proyectos de transito y
transporte.con
empresas publicas y/o
privadas.

Contratacién de Proyectos | del titulo profesional.
Pdblicos o Contratacion
Publica.

La experiencia en cada uno de los perfiles solicitados se verificard mediante certificaciones de
labor ejecutada, donde se acredite la participacion en contratos con el objeto igual o similar.

Para cada profesional propuesto incluir: carta de compromiso de vinculacién debidamente
firmada donde se indique el porcentaje de dedicacion a la Consultoria solicitado, copia del
documento de identificacidn, copia del diploma o acta de grado como profesional, copia de la
matricula profesional, copia del diploma o acta de grado de la especializacién y/o maestria, si
viene al caso, certificacion de vigencia de la matricula y antecedentes disciplinarios expedida
por la autoridad competente.

Las personas propuestas para este cargo deben cumplir como minimo con los siguientes
requisitos

Debera anexar:

e Fotocopia legible del documento de identidad.

e Formato de experiencia habilitante debidamente diligenciado y firmado.

e Fotocopia legible de la tarjeta profesional (cuando aplique). Art 6 de la Ley 842 de 2003

e Fotocopia (s) de diploma (s) o Fotocopia de acta de grado.

e Certificacion de vigencia profesional COPNIA o del CPNAA para aquellos ingenieros o
arquitectos propuestos dentro de la propuesta, el cual debera estar expedida y vigente con
anterioridad a la fecha de adjudicacion del presente proceso, so pena de no habilitacién de la
propuesta. Para los demas profesionales debera aportar la tarjeta profesional vigente cuando
sea el caso.

e Fotocopias de certificaciones laborales.

e Para acreditar los titulos técnicos, tecndlogos, post-grados, debera anexarse fotocopia del
diploma respectivo o el acta de grado.

e Compromiso del profesional firmado en original, donde certifique su disponibilidad para
trabajar en el proyecto. Para la acreditacion de estudios adelantados en el exterior, se debera
presentar la respectiva certificacion de homologacion la cual debe incluirse en la propuesta
técnica.

DOCUMENTOS DE ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES.

Cada una de las certificaciones laborales aportadas como experiencia por el personal
propuesto debe indicar como minimo la siguiente informacién:

e Nombre o razén social del contratante o empleador.

e Nombre o razén social del contratista o empleado.

e Objeto del Contrato

e Alcance de los trabajos ejecutados o funciones de empleo.

e Fecha de iniciacion y terminacion, indicando dia, mes y afio. (En el caso que la fecha solo
indique afo y mes, para el calculo del tiempo de la experiencia seran tomados a partir del
ultimo dia del mes inicial y el primer dia del mes final.)
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La certificacion debe venir debidamente suscrita con nombre, firma, cargo, direccion y teléfono
de la persona facultada para expedirla.

En caso de que la certificacion sea expedida por una persona natural, debera aportar copia del
contrato laboral, donde se pueda determinar el cargo y las actividades desarrolladas dentro de
la ejecucion de los contratos ejecutados para la persona natural.

No se aceptan auto certificaciones.

Para efectos de acreditar la experiencia e idoneidad del personal requerido las certificaciones
aportadas deberan relacionar el objeto o alcance contractual, el cual debe estar relacionado
con el cargo a desempefiar en el presente proceso; de no estar relacionado debe presentarse
en dicha certificacion o documento anexo en el cual se pueda evidenciar el cargo o perfil,
obligaciones contractuales, funciones o actividades ejecutadas y tiempo durante el cual ejecuto
las actividades como profesional.

Se aceptara como equivalente a la certificacion de experiencia, copia de los contratos laborales
o de prestacion de servicios acompafiado de la respectiva acta de liquidacién o informe final
de ejecucion del contrato laboral o de prestacion de servicios, debidamente suscritos por el
contratista y el contratante, siempre y cuando tales documentos contengan los requisitos
exigidos para las certificaciones.

En el caso de que el profesional certificado haya participado en el desarrollo de un contrato
como contratista debera presentar una certificacion expedida por el contratante donde se
registre el cargo o perfil desempefiado como profesional en la ejecucién del mismo.

Si el profesional propuesto desarrollé sus labores como funcionario publico, la certificacion
debera contar con la descripcion de las funciones desempefiadas, en el caso que dicho
documento no relacione las funciones desempefadas esta experiencia no sera tenida en
cuenta para efectos de la evaluacion. Las certificaciones presentadas para cada uno de los
profesionales que hacen parte del personal minimo requerido como del adicional requerido se
deberan entregar de manera tal que se pueda determinar su calificacion dentro de los
requisitos solicitados.

La experiencia de los profesionales se considerara y contard a partir de la terminacion de
materias de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012. Para ello debera aportar la
respectiva certificacion del ente académico, de no aportarse se contara la experiencia a partir
de la expedicién del acta de grado o diploma.

Si durante la ejecucién del Contrato se producen cambios en el personal, estos podran ser
remplazados por otros, siempre y cuando cumplan los mismos o mayores requisitos de
experiencia y formacién a los propuestos, previa autorizacién de la interventoria del contrato y
la Entidad Territorial.

Expedicion y suscripcion de las certificaciones: Las certificaciones deberan estar firmadas por
la persona competente asi:

e Para contratos publicos, por el ordenador del gasto de la entidad contratante o el funcionario
competente.

e Para contratos privados suscritos con personas juridicas, por el representante legal de la
empresa contratante, o la persona delegada para suscribirlo.

e Si las certificaciones con las que se pretende acreditar la experiencia especifica de los
profesionales objeto de evaluacion corresponden a contratos ejecutados por el mismo
proponente 0 en consorcio o uniones temporales de las cuales formo parte, el proponente debe
presentar los siguientes documentos:

e Certificacion expedida por el contratante (proponente) donde conste que el profesional
trabajo en el proyecto ejecutado.

e Copia del contrato del proyecto suscrito entre el contratista (proponente) y el contratante, en
el cual el profesional propuesto presto sus servicios.
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e Certificacidén o acta de liquidacion final o actas parciales del proyecto ejecutado o actas de
seguimiento o bitacoras de ejecucién o cualquier otro documento suscrito por el contratante o
su delegado (persona natural o juridica, publica o privada que contrato la ejecucion del
contrato) donde se pueda verificar que el profesional efectivamente hizo parte de la ejecucion
del contrato. EI municipio, podra solicitar los soportes que considere necesarios para verificar
la autenticidad de los documentos presentados. El formato de experiencia habilitante de los
profesionales deberéa ser diligenciado y debidamente suscrito por parte de los profesionales
que participan dentro de la propuesta.

El Proponente al presentar el personal minimo requerido garantizara la idoneidad de cada uno
de los profesionales, asi como garantizara que los mismos NO cuentan con restricciones,
sanciones u otras circunstancias o situaciones vigentes expedidas por los entes competentes,
que le impidan el ejercicio profesional.

El contratista debera contar con los profesionales o técnicos requeridos, para cumplir con el
objeto contractual, que en ningln caso podran estar comprometidos mas del 100% de su
tiempo incluyendo la dedicacion requerida para la ejecucion del contrato derivado del presente
proceso y con contratos en ejecucién con el municipio o con terceros.

Documentos adicionales:

Si las certificaciones con las que se pretende acreditar la experiencia especifica de los
profesionales objeto de evaluacion corresponden a contratos ejecutados por el mismo
proponente o en consorcio o uniones temporales de las cuales formo parte, el proponente debe
presentar:

Adjuntar a copia del respectivo contrato suscrito entre el contratista (proponente) y el
contratante o la certificacion expedida por el contratante, en caso contrario esta certificacion
no sera tenida en cuenta para acreditar la experiencia especifica solicitada.

Adjuntar la documentacidon necesaria (copia del contrato laboral o de prestaciéon de servicios
entre otros documentos) donde se logre evidenciar que efectivamente el profesional estuvo
vinculado durante el periodo certificado, en el contrato certificado y en el perfil solicitado.

Adjuntar copia de la certificacion suscrita entre el contratista (proponente) y el contratante o la
certificacion expedida por el contratante donde se logre determinar el perfil del cargo para el
profesional propuesto en el evento que dicha certificacibn no cuente con esta informacion
debera presentar la documentacién adicional donde se logre evidenciar que el profesional
efectivamente ocupo el perfil propuesto.

Si el profesional propuesto es el mismo que certifica, ademas de la certificacion debera
presentar la copia del respectivo contrato suscrito entre el contratista y el contratante. Dicha
certificacion debe contener el perfil del cargo del profesional propuesto, en el evento que la
certificacibn no cuente con el perfil del profesional propuesto debera presentar la
documentacion adicional necesaria donde se logre evidenciar el perfil.

Si el profesional propuesto coincide con uno de los representantes legales o socios de la
persona juridica que propone o la persona natural que oferta o el representante legal de
consorcios o uniones temporales, deberd aportar ademas, copia del respectivo contrato o
certificacion suscrito entre el certificador y el contratante, dicha certificacion debe contener el
perfil del cargo del profesional propuesto, en el evento que la certificacibn no cuente con el
perfil del profesional propuesto debera presentar la documentacion adicional necesaria donde
se logre evidenciar el perfil.

Si el profesional propuesto desarrollé sus labores como servidor publico, la certificacién debera
contar con la descripcion de las funciones desempefiadas, las cuales deberan guardar relacion
con el perfil al cual es propuesto el profesional, en el caso que dicho documento no relacione
las funciones desempefiadas o las mismas no guarden relacion con el perfil solicitado esta
experiencia no sera tenida en cuenta para efectos de la evaluacioén.
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NOTA 1: Si el personal presentado se encuentra comprometido con contratos en ejecucion
con el municipio, dicho personal no podra superar el 100% del tiempo de dedicacion, como
tampoco con el tiempo de dedicacion con los contratos en ejecucion.

NOTA 2: Para el calculo de la experiencia del personal, se tomard como base afios
compuestos de 360 dias y meses de 30 dias y no se contabilizaran traslapos por proyectos
simultaneos, es decir en caso de traslapos se contabilizara (1) una sola vez dicho periodo.

NOTA 3: Si durante la ejecucion del Contrato se producen cambios en el personal, estos
podran ser remplazados por otros, siempre y cuando cumplan los mismos 0 mayores requisitos
de experiencia y formacion a los propuestos, previa autorizacion de la supervision.

Cuando el proponente no cumpla con alguno de los requisitos, o cuando no pueda realizarse
la evaluacion por falta de documentacion o falta de idoneidad en los documentos, sera
considerada como NO HABILITADO, por lo tanto, no continda en el proceso de seleccion.

NOTA 4: Si el Consultor ofrece dos (2) o mas profesionales para realizar actividades de un
mismo cargo, cada uno de ellos debera cumplir los requisitos exigidos en los Pliegos de
Condiciones para el respectivo cargo. Un mismo profesional no puede ser proporcionado para
dos (2) o mas cargos diferentes en los cuales supere el cien por ciento (100 %) de la dedicacion
requerida para este Proceso de Contratacion

PROPUESTA ECONOMICA

El precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de
Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los
Documentos del Proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar
a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones. La
Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

De conformidad con lo establecido en el literal ¢ del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y en el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el articulo 85 del Decreto 1510 de 2013, la entidad
seleccionard mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas.

Reglas de las ofertas econdmicas:

El ofrecimiento econdémico debe presentarse diligenciando el formato dispuesto por la Entidad para tal fin y debe
estar conforme a las condiciones del presente estudio previo, sin variacion alguna en la descripcion y/o items
establecidos, ademéas del IVA cuando este concepto aplique.

a) El valor de la propuesta debera establecerse en pesos colombianos.

b) El proponente debera contemplar e incluir en sus costos, todo el personal profesional, auxiliar y técnico,
incluyendo el personal adicional al grupo minimo de apoyo que considere necesario, para el desarrollo del objeto
del contrato. lgualmente, deberd contemplar todos los costos de transporte de materiales, equipos y
herramientas necesarios para la correcta y 6ptima ejecucion de las actividades, asi como todos los impuestos,
tasas y contribuciones de orden nacional y local, etc.

c) Las sumas propuestas por el proponente, no estaran sujetas a ajustes; igualmente se entendera que dichas
sumas contemplan la totalidad de los costos en que incurrird el contratista para la ejecucion y cumplimiento del
contrato, razon por la cual el Municipio no reconocera costo adicional alguno por este concepto.

d) El municipio realizara la evaluacibn econémica de las propuestas y para ello determinara el valor total
corregido de la propuesta, realizando la respectiva correccion aritmética.

Dentro del precio establecido en la presente propuesta estan comprendidos todos los costos directos e indirectos
necesarios para la ejecucion del contrato, entre otros, mano de obra, gastos salariales y prestacionales, aportes
a seguridad social y parafiscales, costos de dotacion, insumos, equipos, gastos administrativos, impuestos,
tasas, contribuciones, imprevistos, utilidades, etc.
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El Proponente deberd presentar su ofrecimiento econémico atendiendo lo establecido en las condiciones
generales y a las obligaciones, plazos, requisitos, obligaciones y términos de la invitacion.

El Municipio no reconocera utilidad, ni imprevistos sobre los bienes suministrados o servicios prestados.

Serén rechazadas las propuestas en las que no obre el ofrecimiento econdémico; se oferte como cero (0) como
valor de uno o varios de los items que lo componen; se modifiquen las unidades, las cantidades o las
descripciones de los items; 0 se expresen en una moneda distinta o0 en términos diferente a los exigidos en esta
invitacion.

CORRECCIONES ARITMETICAS
La entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econémica, cuando exista un error que
surja de un célculo meramente aritmético, cuando la operacion ha sido errbneamente realizada.

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta econémica
de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, asi: cuando la fraccién decimal del peso sea
igual o superior a punto cinco (0.5), se aproximara por exceso al nUmero entero siguiente del peso y cuando la
fraccion decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5), se aproximara por defecto al nimero entero.

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas, asignara el puntaje de conformidad a como se
establece en el presente documento.

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO
Para la determinacién de los Precios Artificialmente Bajos, se tomara como referencia la guia para el manejo de

ofertas artificialmente bajas en Procesos de contratacion CCE-EICP-GI-27, y la determinacién de ofertas
artificialmente bajas se realizara mediante la utilizacién de las siguientes herramientas:

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION, EVALUACION, CALIFICACION,
ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

El Municipio de Paipa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos
3, 15, 17 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos
de la presente contratacion.

7.1. Riesgos que asume CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del contrato y en todas las etapas del mismo, el operador asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este convenio, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuaciéon de manera
general, ademas de aquellos que se desprendan de otras clausulas o estipulaciones, sus anexos y sus apéndices
o que se deriven de la naturaleza del convenio. Por lo tanto, no procederan reclamaciones del contratista basadas
en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por el contratista y —consecuentemente- el MUNICIPIO no hara
reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se
encuentren expresamente pactados en el presente convenio.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
productos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del contrato hasta en un 5%.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucion
de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el operador.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacién diferentes a los
pagos concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia de la variacion en las variables del mercado; toda vez
gue es una obligacion contractual del operador viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema
de financiacion conjuntamente con los recursos el MUNICIPIO para la ejecucion del proyecto, para lo cual el
operador tiene plena libertad de establecer con los prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo
— 0 cualquier otro mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirdn
cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la variacién supuesta o real
entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacién frente a las realmente obtenidas.
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4. Los efectos desfavorables de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del
MUNICIPIO la reparacién o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya
lugar.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econémicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del operador necesarias para la cabal
ejecucion del convenio.

7.2. Riesgos gque asume EL MUNICIPIO.

A partir de la fecha de suscripcién del convenio, el MUNICIPIO asume, Unica y exclusivamente, los efectos
derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se
desprendan de otras clausulas o estipulaciones del convenio y sus apéndices.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una suma de
dinero al operador, se entendera que tal suma de dinero serd cancelada en los términos establecidos en las
clausulas aplicables:

1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente del CONTRATISTA, por la ocurrencia
de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del convenio y la legislacion existente.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucién del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal manera que el
MUNICIPIO asumira los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la creacion de nuevos
impuestos, la supresién o modificacién de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las
condiciones tributarias existentes al momento de la presentacién de la Propuesta.

7.3. Definicién y Tipificacion de los Riesgos

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es
usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que
imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios,
donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en
la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo
los paros, huelgas, actos terroristas, etc.

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato.
También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la
posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los
mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no
sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato. En general no son riesgos
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion,
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes
a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o0 equipos para la ejecucion del contrato, obtencion o
renovacion de licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario
contar durante la etapa de estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades
gue permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden
sobre el contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiaciéon o
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros
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de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre
otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten
el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de
normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre,
gue aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes.

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y
cuando los mismos puedan preverse.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de
manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas
y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones
ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

Siguiendo la metodologia de Colombia Compra eficiente la matriz de Riesgo aplicable al contrato derivado del
proceso de contratacion, es la que se establece en el Anexo 1 de los presentes Estudios previos.
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DESCRIPCION DEL RIESGO MITIGACION
Incumplimiento del contratista frente a las
obligaciones, calidad y ejecucion oportuna del objeto
a contratar

Seguimiento y verificacion de cumplimiento por parte del
supervisor

El municipio debe elaborar estudios previos en donde
se establezca adecuadamente la necesidad y la forma
correcta de satisfacerla

El contratista debera realizar el pago de los impuestos
gue legalmente le correspondan, ante la imposibilidad
del contratante de manejar el riesgo

Prestacion tardia o errénea del servicio seguimiento por parte del supervisor al servicio prestado
Fallas en los sistemas de informacion, de | El contratista deberé custodiar la informacién a traves
comunicaciéon, de datos y demas elementos | de los mecanismos y medios idéneos para prevenir su
tecnolégicos del contratista perdida

Afiliacion y pago a ARL por parte de la Alcaldia, siempre
qgue la Arl defina que la prestacion del servicio presenta
riesgo alto; el pago del aporte a salud y pensién
correspondiente por parte del contratista

Garantizar  confidencialidad profesional de la
informacion manejada en desarrollo del contrato
Planeacion presupuestal y expedicion de los
Mora en el pago por parte de la entidad respectivos certificados de disponibilidad y registro
presupuestales y demas medidas de compromisos

Modificaciones de las condiciones inicialmente
contempladas en el contrato

Establecimiento de nuevos tributos, tasas vy
contribuciones

Accidentes de trabajo y enfermedades laborales

Uso indebido de informacién

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

En atencidn a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 082 de 2015, en los contratos suscritos bajo
la modalidad minima cuantia, la exigencias de garantia Unica de cumplimiento no es obligatoria; sin embargo, en
cumplimiento a lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, por la naturaleza del contrato
el plazo de ejecucion, la cuantia y forma de pago la entidad exigira al contratista que otorgue por intermedio de
una compafiia seguradora legalmente constituida en Colombia la siguiente garantia.

8.1. GARANTIAS DEL CONTRATO
8.1.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de

cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la firma
del contrato y requerira la aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica | Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdéliza para
Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autonomo, (iii) Garantia Bancaria.

seggrgdp/ Municipio de Paipa identificada con NIT 891801240-1.
beneficiario
Amparos, Amparo Vigencia Valor
vigencia 'y Asegurado
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valores Cumplimiento Hasta la liquidacion del | 20% del valor total, del
asegurados general del contrato y | contrato y seis (6) | contrato (Art.
el pago de las multas y | meses mas. 2.2.1.2.3.1.11 D. 1082
la  clausula  penal de 2015).
pecuniaria que se le
impongan.
Buen manejo y | No aplica. No aplica.
correcta inversion del
anticipo.
Devolucion del pago | No aplica. No aplica.
anticipado.
Pago de salarios, | Durante la ejecucion | 15% del valor del
prestaciones sociales | del contrato, hasta su | contrato (Art.
legales e | liquidacion y tres afios | 2.2.1.2.3.1.13 D. 1082
indemnizaciones mas. de 2015).
laborales del personal
que el Contratista haya
de utilizar en el territorio
nacional para la
ejecucion del contrato.
Calidad de los | Una vigencia igual al | 20% del valor del
servicios prestados. plazo de ejecucion del | contrato (Art.
contrato y seis(6)meses| 2.2.1.2.3.1.14 D. 1082
mas, contados a partir | de 2015).
de la fecha de su
suscripcion.

e Paralas personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nombre
0 razon social y tipo societario que figura en el Certificado de
Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Union

Tomador Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje
de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de 89
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de
la misma.

e Numero y afio del contrato.

Informacion e Objeto del contrato.

necesaria e Firma del representante legal del Contratista.

dentro de la e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor

poliza Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar
a $14.980.421.

El Consultor esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de las
reclamaciones que efectle la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga
del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del Contratista o su no adicion o prérroga, segun el
caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

La supervision la asumird el secretario de Transito y Transporte del Municipio de Paipa o quien haga sus veces.

Tanto la designacion de supervision, como el cambio de supervisor, surtird efectos inicamente con el envio de
oficio firmado por el ordenador del gasto o el Subsecretario de Compras Publicas y Gestion Contractual de
la Alcaldia Municipal de Paipa, el supervisor designado se encargara de vigilar el correcto cumplimiento del
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objeto del contrato, velara por los intereses del mismo y tendra las funciones que por la indole y naturaleza del
presente contrato le sean propias.

El supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 4 y numeral 1 del articulo 26 de la ley 80
de 1991 en concordancia con el articulo 83 y siguiente de la ley 1474 de 2011 y las demas establecidas en la
Materia.

10. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL O
UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO
O TRATADO

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-
07 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para
los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia.

Al respecto sefala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para
los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccién de contratacién directa y de minima
cuantia’.

11. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se deja constancia que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
entidad.

12. CONVOCATORIA A VEEDURIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 850 de 2003 y el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Paipa
convoca a las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que desarrollen su actividad
durante la etapa precontractual, contractual y post contractual en el proceso de contratacion objeto de esta
convocatoria; realizando oportunamente las recomendaciones escritas gue consideren necesarias e interviniendo
en las audiencias que se convoquen durante el proceso, caso en el cual, se les suministrara toda la informacion
y documentacion pertinente que soliciten y que no esté publicada en portal de contratacion.

13. INDEMNIDAD

El contratista se compromete y acuerda en forma irrevocable mantener indemne al municipio de Paipa contra
todo reclamo, demanda, accion legal, dafio o responsabilidad y costos de cualquier tipo o naturaleza que sea
entablada y puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas publicas o privadas, fisica o juridica o
dependientes; cualquiera fuera la causa del reclamo, responsabilidad que se mantendra alin terminado el contrato
por cualquier causa por €él o su personal durante la ejecucion del objeto y obligaciones del presente contrato. En
caso de que se formule reclamo, demanda o accidn legal, dafio o responsabilidad contra el municipio de Paipa
por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad del contratista, se le comunicara lo mas pronto posible
de ello, para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la ley para mantener indemne
a el municipio de Paipa y adelante los trdmites para llegar a un arreglo del conflicto. La responsabilidad se
extendera a indemnizacion, gastos y costas, sin gue la enunciacion sea limitativa.

Si en cualquiera de los eventos previstos en este numeral el contratista no asume debida y oportunamente, la
defensa del municipio de Paipa podra hacerlo directamente, previa comunicacion escrita al contratista, quien
pagara todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo; en caso de que asi no lo hiciera el contratista,
la entidad tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al contratista,
por razén de los servicios motivo del contrato o, recurrir a la garantia otorgada o, utilizar cualquier otro medio
legal.

14. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN

El contrato sera objeto de liquidacion de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia. El
término para la liquidacion del contrato sera de tres (3) meses.

Para la liquidacion se exigira al Contratista la ampliaciéon de la garantia, si es del caso, a fin de avalar las
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincion del presente contrato.
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Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidacién del contrato o las partes no llegan a ningin acuerdo,
la Entidad procederda a su liquidacién, por medio de resolucién motivada susceptible del recurso de reposicion.
Asi mismo y de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el Contratista deja
salvedades en la liquidacion bilateral, la Entidad podra liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo
procederd en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidacion unilateral
pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidacion acordada o que no hayan sido respondidas por la
Entidad con anterioridad a la liquidacion.

15. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN

1. Viabilidad y Registro de Banco de Proyectos
2. Certificado de disponibilidad Presupuestal
3. Certificado de Plan Anual de Adquisiciones

16. OBSERVACIONES

En el estudio de la demanda realizado a los procesos de este mismo tipo realizados a las entidades estatales, se
pudo observar que todos fueron adjudicados y celebrados de forma normal entre el contratista y el contratante;
también se pudo observar que en varios casos en el proceso contractual participo un Unico proponente, por lo
gue el riesgo de que el proceso sea declarado desierto y la necesidad insatisfecha es alto. Teniendo en cuenta
la naturaleza del proceso, se enuncian a continuacion los riesgos que se pueden presentar:

* Accidentes de trabajo.

* El tiempo planeado para la ejecucion del proceso no es suficiente.

* No pago de las obligaciones con los empleados.

* Incumplimiento del objeto contractual.

* Inundaciones, lluvias, desabastecimiento de agua potable, entre otros desastres naturales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato.

* El proceso de seleccion sea declarado desierto.

17. RECOMENDACIONES

De igual manera, al elaborar los estudios previos y el pliego de condiciones, la entidad puede solicitar otros
indicadores financieros distintos a la liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses, segun lo
dispuesto en el Manual de Determinacién de Requisitos habilitantes expedido por la Agencia Colombia Compra
eficiente y atendiendo a: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso
de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial, tal y como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 de
2015.

18. OPORTUNIDAD y CONVENIENCIA

De lo antes expuesto se deduce que es oportuno realizar el contrato, que permita satisfacer la necesidad antes
planteada.

Se concluye entonces que el presente Contrato es: CONVENIENTE Y OPORTUNO PARA LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, para la consecucién de sus fines y por consiguiente se recomienda realizarlo.

El presente estudio previo se elabora en el mes de agosto de 2026

Vo. Bo. JEFE DE DEPENDENCIA

ORIGINAL FIRMADO
NOMBRE JAIRO ANDRES HURTADO ORTIZ
DEPENDENCIA | SECRETARIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Proyecté: Reviso: Reviso:
Erika Granados/ Prof.
Juridico CPS 056/20526
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