Alcaldia Municipa
de Ciénaga

ANALISIS DEL SECTOR
Y ESTUDIO DE MERCADO

PROCESO COMPETITIVO PARA SELECCIONAR UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO DE
RECONOCIDA IDONEIDAD

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y ECONOMICOS, PARA LA IMPLEMENTACION DE LA

POLITICA PUBLICA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL —PAT— VIGENCIA 2026
EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA

Dato Definicion

Entidad Municipio de Ciénaga, Magdalena
Dependencia | Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana
Subervisién Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana, por conducto del funcionario

P que designe la Entidad
Convenio de asociacién con Entidad Privada Sin Animo de Lucro —ESAL— de
reconocida idoneidad, mediante proceso competitivo, de conformidad con el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el articulo 355 de la Constitucion Politica vy los
articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Decreto 092 de 2017.

Régimen , , . s .

9 La seleccidn se adelantard mediante proceso competitivo teniendo en cuenta que
la ESAL concurrird con aportes para la ejecucion conjunta del proyecto en una
proporcién inferior al treinta por ciento (30 %) del valor total del convenio, razén por
la cual no se configura la excepcidn a la competencia prevista en el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017.

Presupuesto | ¢35 932 133,20
oficial
Sector 41 — Inclusidn social y reconciliacion; producto 4101025 - Servicio de ayuda
Proyecto i .
y atencidn humanitaria
Plazo Cuatro (4) meses, sin exceder el 31 de diciembre de 2026
Cobertura Tres mil (3.000) personas victimas del conflicto armado, en zona urbana vy rural
Priorizacién PAT 2026, espacios con poblacion victima y Comité Territorial de Justicia
concertaciény Transicional, segun el documento técnico; Acta de Plenario Ordinario de la MPEV
del 20 de marzo de 2026
Lugar Municipio de Ciénaga, Magdalena
Fecha de
elaboracién vy | 25 de agosto de 2026
corte

Identificacién general del proceso objeto del andiisis del sector

1. Presentacion

El Municipio de Ciénaga, por conducto de la Secretaria de Gobierno y Participacién Ciudadana,
redliza el presente andlisis para conocer el sector capaz de ejecutar integralmente las acciones
previstas en el Plan de Accién Territorial —PAT— 2026 para la atencidn, asistencia, participacion,
reparacion, prevencion y fortalecimiento de capacidades de la poblacion victima del conflicto
armado. El documento sustenta la delimitaciéon del mercado, la configuracién juridica, la demanda,
la oferta, la estructura de costos, los riesgos y las condiciones de seleccidén de una entidad privada sin
dnimo de lucro —ESAL— de reconocida idoneidad.

La unidad de andlisis es una intervencion social y territorial de cuatro meses, con cobertura urbana y
rural y una meta de 3.000 personas. Integra atencién psicosocial; actividades de memoria, paz y
reconciliacién; apoyo operativo a instancias de participacion; orientacion juridica; acciones para
retornos, reubicaciones y reparacion colectiva; servicios funerarios; apoyos productivos en especie;
huertas caseras; formulacién de instrumentos de prevencidn y contingencia; fortalecimiento del Punto
de Atencién a Victimas —PAV—; y formacién de servidores puUblicos.
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El mercado relevante no se limita a un proveedor aislado de logistica ni a la compraventa de bienes.
Estd compuesto por ESAL cuyo objeto estatutario les permita desarrollar programas o proyectos
sociales, comunitarios, de derechos humanos, participacion, inclusion, atencion a poblacién
vulnerable, educacién, salud, cultura, seguridad alimentaria, desarrollo productivo o rural y
actividades afines. Estas organizaciones deben poder coordinar talento humano especializado y una
red de proveedores para suministros, transporte, alimentacion, alojamiento, mantenimiento,
dotacionesy demds apoyos instrumentales. No se requiere que su denominacion, mision o experiencia
reproduzca literalmente la expresion ‘victimas del conflicto armado’ ni que una sola experiencia
comprenda todos los componentes del PAT.

2. Metodologia aplicada

2.1. Fuentes y guia metodoldgica

Se aplicé la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente,
publicada el 15 de agosto de 2025 y actualizada el 25 de septiembre de 2025. El andlisis se desarrollé
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos previstas en
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. De manera complementaria se consultd la Guia para
la contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad, actualizada
en noviembre de 2025. Para la caracterizacidon econdmica y de demanda se incorporan ademds las
Cuentas Nacionales Trimestrales por Sector Institucional -CNTSI- del DANE y los conjuntos de Datos
Abiertos de SECOP | y SECOP Il administrados por Colombia Compra Eficiente. Estas fuentes cumplen
funciones distintas: DANE caracteriza el sector institucional de las instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares, mientras SECOP permite rastrear procesos y contratos publicos; ninguna de ellas
sustituye la verificacion individual de la idoneidad de una ESAL.

Las fuentes internas fueron el documento técnico del proyecto, la hoja 1 del presupuesto, su
cronograma, los anexos de cdlculo, las tres cotizaciones incorporadas en el archivo presupuestal, el
Acta de Plenario Ordinario de la Mesa Municipal de Participacién Efectiva de las Victimas —MPEV—
del 20 de marzo de 2026 y los antecedentes ESAL informados para las vigencias 2024 y 2025. Como
contexto externo se consultaron el Decreto 092 de 2017, conceptos recientes de Colombia Compra
Eficiente y estadisticas oficiales del DANE disponibles a la fecha de elaboracion.

2.2. Ruta de andlisis

* Delimitar la necesidad, la poblacion, el territorio, el plazo y los resultados verificables.

* |dentificar las actividades econdmicas principales y complementarias que integran el mercado.

* Examinar la procedencia del régimen ESAL y la necesidad de proceso competitivo.

» Confrastar la demanda histérica municipal y la oferta observada mediante antecedentes y
cotizaciones.

¢ Homologar cantidades, unidades, precios unitarios, costos administrativos y valor total.

* Definir riesgos y controles para la ejecucidn técnica, financiera y documentall.

3. Necesidad puUblica

El documento técnico identifica como problema central los altos niveles de vulnerabilidad social y
econdémica de la poblacién victima del conflicto armado en Ciénaga. La afectacidon comprende
barreras de acceso a la oferta institucional, necesidades de atencién psicosocial y orientacién
juridica, riesgos de revictimizacion, dificultades de participacidén efectiva, limitaciones para
estabilizacién socioecondmica y requerimientos de coordinacion territorial.

3.1. Articulacion del proyecto de inversion con los planes de desarrollo

El objeto contractual desarrolla el proyecto de inversion denominado “IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL VIGENCIA 2026 EN EL
MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA”", cuyo objetivo es disminuir los niveles de vulnerabilidad social
y econémica de la poblacién victima del conflicto armado. El proyecto se ubica en el Sector 41 -
Inclusién social y reconciliacion, programa 4101 - Atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas, producto 4101025 - Servicio de ayuda y atencién humanitaria, con meta de atencién de
3.000 personas. Para efectos del presente proceso se adopta como presupuesto oficial armonizado

la suma de $439.932.133,20.
'Illllyl
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Esta articulacion constituye un elemento sustancial de la procedencia del régimen ESAL. El articulo
355 de la Constitucién Politica permite celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro
de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico que sean
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo. Por ello, la necesidad se vincula
expresamente con los insfrumentos de planeacidén nacional, departamental y municipal que se

indican a continuacién:

Instrumento de planeacion

Articulacion programatica

Relacion con el objeto

Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida"

Programa 4101 - Atencién,
asistencia y reparacion integral
a las victimas. Articulacion con
“"Actores diferenciales para el
cambio”, “Reparacién efectiva
e integral a las victimas” vy
“Reparacién transformadora’.

El PAT materializa atencién,

asistencia, participacion,
reparacion, prevencién,
estabilizacién socioecondmica
y fortalecimiento de
capacidades de poblacién
victima.

Plan de Desarrollo
Departamental del Magdalena

Eje “Revolucion de la Equidad”;
estrategia  “Revolucién  del

El proyecto fortalece la garantia
de derechos, la participaciéon

Plan de Desarrollo Municipal de
Ciénaga 2024-2027 “Ciénaga
Mds  Social, Productiva vy
Sostenible”

Mds  Social, Incluyente vy
Equitativa”; programa “Inclusién
Social y Garantia de Derechos

2024-2027 "12+1 Ruta del| Gobierno Popular”’; programa | efectiva y las capacidades
Cambio para Superar la| “Movilizacidon  Victimas  con|sociales y productivas de las
Pobreza” Dignidad para el Cambio™. victimas en el territorio.
, . iz El PAT 2026 es instrumento
Linea estratégica “Ciénaga

territorial de ejecucidon de la
politica de victimas y concreta
acciones  sociales, juridicas,
psicosociales, productivas y de

Humanos".

participacion.

En consecuencia, el proyecto de inversidon, el PAT 2026 y el objeto a contratar guardan coherencia
vertical entre la planeacién nacional, departamental y municipal. La contfratacién con la ESAL no
constituye una actividad aislada, sino un mecanismo de ejecucidén de una politica publica
previamente incorporada a los instrumentos de planeacién y dirigida a una poblacién de especial
proteccién constitucional.

3.2. Competencia institucional de la Secretaria

De acuerdo con el Manual Especifico de Funciones y Competencias—, el propdsito principal de la
Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana es formular, implementar, coordinar y evaluar
planes, programas y proyectos en materia de seguridad y convivencia ciudadana, orden publico,
participaciéon y desarrollo comunitario, con el fin de promover la convivencia pacifica y la
cooperacion y participacion de la poblacidon en los asuntos publicos.

Funcién relacionada Aplicacion al proyecto PAT 2026

Dirigir la formulacién de planes, programas y | Fundamenta la estructuracién, coordinaciéon vy

proyectos de los sectores de su competencia

seguimiento del proyecto

Dirigir la programacién y ejecuciéon de
recursos del SGP y recursos propios

Sustenta la responsabilidad sobre la planeacién vy
control de los recursos asignados

Apoyar y fortalecer la participacion
ciudadana y las organizaciones civicas y
comunitarias

Se relaciona directamente con la MPEV, las
organizaciones de victimas y las instancias de
participacion

Dirigir programas de formacion a lideres y
promover la defensa de lo pUblico

Respalda las actividades de capacitacion,
organizacion y fortalecimiento comunitario

Promover los derechos humanos y su
valoracion como elemento de convivencia

Da soporte a las acciones de atencidn, prevencion,
memoria, reparacion y no repeticion

Participar en el Plan de Accién, el POAI,
proyectos y espacios institucionales

Permite articular el PAT, el proyecto de inversion, el
CTJTy los comités competentes
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Funcién relacionada Aplicacion al proyecto PAT 2026

Presentar informes, ejercer autoconirol y |Sustenta el seguimiento técnico, administrativo,
responder por los recursos financiero, juridico y documental

Promover la participaciéon y el trabajo|Fundamenta la coordinacién con el SNARIV, la
interdisciplinario e interinstitucional Unidad para las Victimas y demds entidades

Estas competencias demuestran que la Secretaria es la dependencia responsable de liderar la
intervencion y justifican que la supervision contractual recaiga en la Secretaria de Gobierno y
Participacion Ciudadana, por conducto del funcionario que designe la Entidad.

3.3. Diagnéstico y priorizacion

Dato del documento

Indicador de contexto Lectura para el proceso

técnico
Victimas or ocurencia 61.982 Refleja la intensidad histérica de hechos
P ) victimizantes en el territorio
Victimas que residen en Equivalen aproximadamente al 22,1 % de la
. 30.277 = iy
Ciénaga poblacién municipal proyectada
Sujetos activos para atencién Constituyen el universo prioritario  de
24.919 SO
del Estado atencidn institucional
Corresponde al 12,04 % de los sujetos
Meta del proyecto 3.000 personas activos informados
. . Exige enfoque de género y prevenciéon de
Muijeres victimas 16.143 (53,3 %) violencias
Eoploaon afrocolombiana e 3.001 y 333 personas Exige gqfoque étnico, pertinencia cultural y
indigena accesibilidad
Hecho predominante 52.795 registros de | Justifica acciones de retornos, reubicacién,
P desplazamiento estabilizacién y orientacion

Fuente: documento técnico DT PAT 2026 y Registro Unico de Victimas (RUV), con corte a abril de 2026,
que corresponde al corte oficial utilizado para la estructuracién del presente andlisis.

La intervencién fue priorizada dentro de la anuadlizacion del PAT 2026 mediante espacios de
concertacion con la poblacidn victima y el Comité Territorial de Justicia Transicional, segun el
documento técnico aportado. Esta decisidn articula la respuesta municipal con el programa 4101 —
Atencion, asistencia y reparaciéon integral a las victimas— y con el producto 4101025 —Servicio de
ayuda y atencion humanitaria—.

El Acta de Plenario Ordinario de la MPEV del 20 de marzo de 2026 acredita quérum y la revision de las
propuestas de anualizacién, metas, indicadores, cronograma y productos. La Mesa aprobd por
unanimidad su Plan de Trabajo 2026. También solicité fortalecer la visibilizacion, las jornadas de
memoria, reconciliacion y participacion, las iniciativas en beneficio de las victimas y los procesos de
formacién y emprendimiento.

El acta dejo constancia expresa de que la sesidn se desarrolld sin las garantias logisticas, técnicas y
administrativas requeridas para el adecuado funcionamiento de la MPEV. Este antecedente sustenta
la necesidad de los apoyos operativos incluidos en el proyecto.

El alcance confractual debe materializar servicios y apoyos verificables. La ESAL serd responsable de
contratar y pagar directamente a profesionales y proveedores, adquirir y entregar bienes en especie,
y soportar cada gasto.

4. Objeto, alcance y resultados

4.1. Objeto

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y ECONOMICOS, PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL —PAT— VIGENCIA 2026
EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA.

4.2. Alcance funcional
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Componente Contenido principal Resultado verificable
. . e e Registros de atencién, rutas
Atencién y | Afencidn y seguimiento psicolégico; jornadas fivad inf
rehabilitacién de orientacién juridica activadas € informes
profesionales
Jornadas realizadas,

reconciliacion

Memoria y

Talleres artisticos, actividades pedagdgicas y
evento conmemorativo

participantes, materiales vy
memoria documental

Participacion

Sesiones de MPEV, CTJT, subcomités y otras

Servicios logisticos prestados

efectiva instancias y participacién acreditada
., . . I S Actuaciones, conceptos,
Reparacion Trdmite predial, acompanamiento juridico, .
3 . . recorridos 'y soportes de
colectiva y retornos | mesas, transporte de equipos e insumos
entrega
., - . ., . Servicio efectivamente
Atencién Servicios funerarios a poblacion victima .
humanitaria vulnerable prestado y- expediente de
elegibilidad
v . - . . Bienes en especie
Estabilizacion Kits de fortalecimiento comercial, materias P
entregados, actas e

socioecondmica primas y huertas caseras

inventarios por beneficiario

Prevencion y L L Documentos  actualizados,
. Planes de prevencion, proteccion, . )
capacidad - - - . : validaciones y
ST contingencia y formacién de funcionarios o )
institucional certificaciones
. . Bienes inventariados,
Mantenimiento, equipos y elementos de|. .
PAV . instalados y Servicios
operacion o
recibidos

4.3. Plazo y cobertura

El plazo previsto es de cuatro (4) meses, contado desde el cumplimiento de los requisitos de ejecucién
y el acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2026. El cronograma presupuestal permite una
ejecucion estimada entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2026. Cualquier fecha distinta
deberd preservar las cantidades contratadas, ajustar el cronograma sin alterar injustificadamente los
precios unitarios y garantizar el cierre dentfro de la vigencia fiscal.

La cobertura estimada es de 3.000 personas victimas, residentes en la zona urbana y rural de Ciénaga.
La programacién debe incorporar accesibilidad, enfoque diferencial y territorial, mecanismos para
evitar duplicidad de beneficiarios y criterios de priorizacion verificables definidos por la Secretaria de
Gobierno y la Oficina de Victimas.

5. Marco juridico y configuracién contractual

5.1. Marco normativo

Norma Aplicacion al proceso

Fines esenciales, igualdad material, principios de funcidon
administrativa y contratacion con ESAL para programas de interés
publico

Constitucién Politica, arts. 2,
13, 209 y 355

Ley 1448 de 2011 y Ley 2078
de 2021

Politica de atencidn, asistencia y reparacién integral a victimas y
ampliacion de su vigencia

Decreto 1084 de 2015

Reglamentacién del Sector de Inclusion Social y Reconciliacién,
participacion, coordinacion territorial y atencién a victimas

Decreto 092
articulos 5 a 10

de 2017,

Régimen aplicable a los convenios de asociaciéon con entidades
privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad; reglas sobre
competencia, aportes, inhabilidades e incompatibilidades,
principios de contratacién estatal, publicidad en SECOP y exclusion
de la exigencia del Registro Unico de Proponentes —RUP—.

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA
Carrera 11AN®. 8A - 23/ Cadigo postal 478001

contactenos@cienaga-magdalena.gov.co

Linea de atencion a la ciudadania

it




Alcaldia Municipa
de Ciénaga

Norma Aplicacion al proceso

Decreto 092 de 2017, arts. 2 a | Procedencia, reconocida idoneidad, proceso competitivo,
4y7al0 publicidad, principios, garantias y no exigencia de RUP

Planeacidn, andilisis del sector, riesgos y reglas generales del sistema

DESEE e 2y de confratacion publica

Leyes 80 de 1993, 1150 de | Principios, inhabilidades, responsabilidad, supervisién, fransparencia
2007 y 1474 de 2011 y control

Leyes 1581 de 2012y 1712 de | Proteccién de datos personales sensibles y acceso a informacion
2014 pUblica

Modifica y adiciona disposiciones de la Ley 1448 de 2011
relacionadas con la atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado y fortalece el marco institucional de la
Politica PUblica de Victimas.

Ley 2421 de 2024:

5.2. Procedencia del convenio de asociacién

La necesidad identificada corresponde a la implementacidon de acciones que hacen parte de la
Politica PUblica para la Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral alas Victimas del Conflicto Armado
y del Plan de Accidn Territorial —PAT— vigencia 2026 del Municipio de Ciénaga.

La intervencion tiene como finalidad atender una poblacién de especial proteccidn constitucional y
desarrollar acciones sociales, psicosociales, juridicas, comunitarias, productivas, humanitarias, de
participaciéon, memoria, prevencién, reparacién y fortalecimiento institucional, directamente
relacionadas con las competencias y responsabilidades asignadas al Municipio y, particularmente, a
la Secretaria de Gobierno y Participacién Ciudadana.

De conformidad con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las enfidades estatales pueden asociarse
con personas juridicas particulares mediante la celebracién de convenios de asociacién para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la Constitucién y
la ley les asignan. En estos instrumentos deben determinarse con precisién el objeto, el término, las
obligaciones de las partes, los aportes, los mecanismos de coordinacion y los demds aspectos
necesarios para su adecuada ejecucion.

En el presente caso se configura materialmente una relacién asociativa, dado que el Municipio de
Ciénaga vy la Entidad Privada Sin Animo de Lucro que resulte seleccionada concurrirdn al desarrollo
de un objetivo comUn mediante aportes, capacidades y responsabilidades diferenciadas.

El Municipio concurrird con los recursos puUblicos destinados a la implementacion del PAT 2024, la
articulacién institucional con la poblacidn victima, la Mesa Municipal de Participacion Efectiva de las
Victimas —MPEV—, el Comité Territorial de Justicia Transicional —CTJT— vy las demds entidades e
instancias del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas —SNARIV—, asi como
con el seguimiento, coordinacién y supervisidon de las actividades y resultados del proyecto.

Por su parte, la ESAL seleccionada concurrird con el aporte ofrecido dentro de su propuesta, asi como
con su capacidad administrativa, técnica, operativa, metodoldégica y humana, experiencia,
conocimiento especidlizado y demds recursos comprometidos para garantizar la adecuada
ejecucion del proyecto.

Los recursos y capacidades aportados por ambas partes estardn destinados exclusivamente al
cumplimiento del objeto comuUn y no constituyen precio, utilidad o contraprestacion econdmica a
favor de la ESAL. La organizacién seleccionada tendrd la condicién de asociada del Municipio para
el desarrollo conjunto del proyecto y no la de un proveedor ordinario remunerado por la adquisicion
de bienes o servicios.

Por estas razones, la no‘rurglezo juridica que corresponde a la estructuracion del proyecto es la de un
CONVENIO DE ASOCIACION, con fundamento en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 5
del Decreto 092 de 2017, en concordancia con el articulo 355 de la Constitucion Politica.

Concurrencia de aportes

La configuracion del convenio exige que los aportes de las partes sean reales, determinados,
verificables y estén directamente destinados a la ejecucion del objeto comun.
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En consecuencia, los documentos del proceso deberdn identificar claramente:

El valor del aporte del Municipio de Ciénaga.

El valor, naturaleza y composicion del aporte que deberd efectuar la ESAL.

Si el aporte de la ESAL corresponde a dinero, especie o una combinacion de ambos.

La destinacién especifica de cada aporte.

La oportunidad y forma en que los aportes serdn incorporados a la ejecucion.

Los documentos y evidencias mediante los cuales la supervisién verificard efectivamente su
cumplimiento.

ook~

El aporte de la ESAL no podrd consistir Unicamente en una declaracién genérica de disponibilidad,
experiencia, capacidad administrativa o talento humano cuando estos correspondan a obligaciones
ordinarias necesarias para ejecutar el convenio. Los aportes deberdn encontrarse debidamente
identificados, valorados cuando resulte procedente y representar una concurrencia efectiva de
recursos o capacidades adicionales destinada al desarrollo del objeto comun.

Aplicacién de la regla del treinta por ciento (30 %)

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece que los convenios de asociacion no estardn sujetos a
competencia cuando la ESAL comprometa recursos en dinero en una proporcién no inferior al treinta
por ciento (30 %) del valor total del convenio, siempre que se cumplan las demds condiciones previstas
en la norma.

Esta regla no constituye un requisito para que juridicamente exista un convenio de asociacién. El
ordenamiento permite la celebracion de convenios en los cuales el aporte de la ESAL sea inferior al
treinta por ciento (30 %) o se efectle total o parcialmente en especie.

La consecuencia juridica de que el aporte de la ESAL sea inferior al treinta por ciento (30 %) no es la
improcedencia del convenio de asociacion, sino la obligaciéon de adelantar un proceso competitivo
para seleccionar objetivamente a la ESAL con la cual se celebrara el convenio.

Para el presente proyecto, el aporte previsto de la ESAL es inferior al treinta por ciento (30 %) del valor
total del convenio. En consecuencia, no resulta aplicable la excepcidn a la competencia prevista en
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 y la seleccion de la entidad asociada deberd adelantarse
mediante proceso competitivo.

5.3. Proceso competitivo e idoneidad

La existencia de varias Entidades Privadas Sin Animo de Lucro con capacidad potencial para ejecutar
el objeto, sumada a la circunstancia de que el aporte previsto de la ESAL es inferior al treinta por
ciento (30 %) del valor total del convenio, determina la procedencia de un proceso competitivo de
seleccion.

En consecuencia, el Municipio establecerd previamente reglas publicas, objetivas, proporcionales y
verificables que permitan seleccionar a la entidad de reconocida idoneidad que ofrezca las mejores
condiciones para asociarse con la Enfidad y ejecutar integralmente el PAT 2026.

La estructuracion del proceso deberd permitir la libre concurrencia y comparacion objetiva entre las
ESAL interesadas y establecerd los requisitos habilitantes y criterios de evaluacion relacionados con
reconocida idoneidad, experiencia materiaimente relacionada, capacidad financiera vy
organizacional, capacidad técnica y operativa, metodologia, equipo de frabajo, manejo de riesgos
y aporte ofrecido para la ejecucion conjunta del proyecto.

El aporte de la ESAL deberd encontrarse expresamente identificado dentro de la propuesta y serd
objeto de verificacion durante la evaluacién y durante la ejecucidn del convenio.

No se exigird inscripcién obligatoria en el Registro Unico de Proponentes —RUP—, de conformidad con
el articulo 10 del Decreto 092 de 2017. La informacién financiera, organizacional y de experiencia
podrd acreditarse mediante los documentos establecidos de manera general en la invitacién
publica. El RUP podrd ser utilizado voluntariamente como fuente complementaria, pero no serd
requisito habilitante ni medio exclusivo de acreditacion.

La correspondencia del objeto estatutario se evaluard de manera material y no exclusivamente literall,
verificando que la ESAL se encuentre juridicamente facultada y materialmente capacitada para
desarrollar las actividades relacionadas con la ejecucién integral del PAT 2026.
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6. Caracterizacién del sector

6.1. Delimitacién econdémica

El objeto pertenece al sector terciario y combina servicios sociales, profesionales, logisticos,
educativos y de apoyo. El nicleo de valor es la gestién integral del PAT para poblacidn victima.

Los bienes, mantenimientos, alimentos, transporte y dotaciones son componentes instrumentales y no
transforman el proceso en una simple compraventa, siempre que se vinculen a resultados sociales,
beneficiarios definidos y controles de entrega.

Las ESAL constituyen una forma juridica y no una actividad econdémica Unica. Una fundacién,
corporacion o asociacién puede desarrollar actividades sociales, comunitarias, educativas, culturales
o humanitarias segun su objeto estatutario. Por ello, el sector se delimita por funciones y capacidades,
no Unicamente por la denominacién juridica de las organizaciones.

Actividad
referencia

(o{]]V] de

Contenido econémico

Funcién en el proyecto

8890 — Oftras actividades
de asistencia social sin
alojamiento

Orientacién, apoyo social vy
atencion a poblacién vulnerable

Nucleo de atencién a victimas y
acompanamiento territorial

9499 - Actividades de
otras asociaciones n.c.p.

Gestion comunitaria, participacion
y organizaciones sociales

Trabajo con MPEV, instancias de
participacion y comunidades

8699 — Ofras actividades
de atencién de la salud
humana

Apoyo psicosocial y servicios

relacionados

Atencion y
psicoldgico

seguimiento

6910 - Actividades . . Reparacion colectiva, retornos,

S Asesoria y acompanamiento legal : . -

juridicas reubicaciones y atencidén rural

8230 - Organizacién de |Planeacién y operacidon de | Sesiones, capacitaciones,

convenciones y eventos | reuniones y jornadas conmemoracion y logistica

5621 - Catering para|Preparacion y suministro de | Refrigerios y alimentacion

eventos alimentos contratados por la ESAL

4921 - Transporte de e Desplazamiento a zonas rurales y
. Movilizacién terrestre - .l .

pasajeros participacion en sesiones

9603 — Pompas funebres y
actividades relacionadas

Prestacion de servicios funerarios

Atencion funerariac  a hogares
victimas elegibles

Las clases ClIU son referencias de mercado. La ESAL no tiene que acreditar todas simultdneamente;
debe demostrar objeto social compatible y capacidad para integrar los componentes bajo su

responsabilidad.

6.2. Clasificacion UNSPSC de referencia

Cédigo Denominacién Relacion con el objeto
93141500 Desarrollo y servicios sociales .ClGS'ﬂCOC.',On pmmpol para el componente de
intervencioén social
93131600 Ayuda y asistencia humanitaria | Relacionada con atencion 'y apoyo  a
poblacién victima
86111600 Educacion de adultos Capacnoc[on'de servidores, organizaciones y
actores territoriales
Actividades de ventas vy |Referencia complementaria para
80141600 - : T . -
promocion de negocios fortalecimiento comercial de emprendimientos
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La codificacién UNSPSC se incorpora como referencia funcional del mercado asociado al objeto y
complementa la delimitacién econdémica realizada en este andlisis.

6.3. Contexto macroeconémico

El contexto econdmico de los servicios relacionados con la intervencion mantiene una dindmica
positiva. De acuerdo con el DANE, en el segundo trimestre de 2026 el PIB nacional crecié 3,5 % anuall.
La rama de administracién publica, educacion, salud y servicios sociales aumentd 10,0 % y aportd 1,7
puntos porcentuales a la variacién anual; el agregado de comercio, fransporte, alojamiento vy
servicios de comida crecié 2,2 %, mientras las actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y
ofros servicios crecieron 9,5 %. Estas ramas guardan relacién directa o instrumental con los
componentes sociales, de transporte, alojamiento, alimentacién, cultura y jornadas previstos en el

PAT.

Indicador oficial

PIB nacional, Il trimestre 2026

Resultado

3,5 % anual

Lectura para el proceso

Entorno general de crecimiento

econdmico.

Administracion publica, educacion,
salud y servicios sociales

10,0 % anual; aporte
de 1,7 p.p.

Rama directamente vinculada a la
intervencién social.

otros servicios

. . Referencia para fransporte,
Comercio, fransporte, alojamiento y : s .
. . 2,2 % anual alimentacion, alojamiento y
servicios de comida .
suministros.
Arte, entretenimiento, recreacion y Referencia para jornadas culturales,
9.5 % anual

pedagdgicas y comunitarias.

IPC, julio de 2026

0,17 % mensual; 4,94 %
ano corrido; 6,03 %
anual

Presion sobre alimentos, transporte,
suministros y costos operativos.

Encuesta Mensual de Servicios, junio
2026

16/18 con ingresos
positivos; 15/18 con
empleo negativo

Mercado de servicios activo, pero
con agjustes en empleo y costos.

Grdfica 1. Variacion anual del PIB y ramas relacionadas con el objeto, Il frimestre de 2026.

DANE: variacion anual del PIB y ramas relacionadas, Il trimestre de 2026
10,0%

10 1

Variacién anual (%)

PIB nacional

Adm. publica, educacion,
salud y servicios sociales

Fuente: DANE, PIB - segundo trimestre de 2026 (serie original).

Comercio, transporte,
alojamiento y comida

9,5%

Arte, entretenimiento
y otros servicios

Fuente: DANE, Producto Interno Bruto (PIB), segundo trimestre de 2026. Serie original.
Grdfica 2. Variaciones del indice de Precios al Consumidor (IPC), julio de 2026.
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DANE: indice de Precios al Consumidor (IPC), julio de 2026
6 6,03%
5 4 4,94%
4 -

3_

Variacion (%)

2_

1

0,17%
0 T
Mensual Afo corrido Anual

Fuente: DANE, IPC - julio de 2026.

Fuente: DANE, indice de Precios al Consumidor (IPC), julio de 2026.

Grdfica 3. Comportamiento de ingresos y personal ocupado en la Encuesta Mensual de Servicios,
junio de 2026.

Encuesta Mensual de Servicios - junio de 2026

Personal ocupado

s ; 15 de 18
con variacion negativa

Ingresos nominales

e 16 de 18
positivos

4 6 8 10 12 14 16 18
NUmero de subsectores (de 18 observados)

o -
N

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Servicios, junio de 2026.

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Servicios (EMS), junio de 2026.

En materia de precios, el IPC de julio de 2026 registrd una variacion mensual de 0,17 %, una variacién
ano corrido de 4,94 % y una variacion anual de 6,03 %. A su vez, la Encuesta Mensual de Servicios de
junio de 2026 reporté variacién positiva en los ingresos totales de 16 de 18 subsectores, mientras 15 de
18 presentaron variacion negativa en el personal ocupado total. Para este proceso, el plazo de cuatro
meses reduce la exposicion a variaciones de largo plazo, pero exige verificar vigencia de
cotizaciones, disponibilidad de insumos y capacidad de sostener los precios ofrecidos. El contrato se
esfructura a precios fijos, sin reajuste ordinario, con los riesgos previsibles incorporados en la oferta.

6.4. Referencia DANE sobre instituciones sin fines de lucro

Para complementar el contexto macroecondmico se revisaron las Cuentas Nacionales Trimestrales
por Sector Institucional -CNTSI- del DANE. En esa estadistica existe el sector institucional denominado
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares -ISFLSH-. Esta categoria es Util como referencia
macroecondmica, pero no equivale automdaticamente al universo juridico de ESAL habilitadas para
contratar bajo el Decreto 092 de 2017 y no debe utilizarse para fijar requisitos habilitantes de una
organizacion individual.

Periodo Ahorro bruto ISFLSH Variacién anudl
2022 - 1 $123 mil millones 21.8%

2023 - 1 $102 mil millones 171 %

2024 - | $108 mil millones 59 %

2025 -1 $90 mil millones -16,7 %

2026 - | $108 mil millones 20,0 %

Grdfica 4. Ahorro bruto de las ISFLSH en el primer trimestre, 2022-2026.
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DANE: ahorro bruto de las ISFLSH, primer trimestre 2022-2026
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Fuente: DANE, CNTSI, | trimestre de 2026, tablas 7, 8 y 16. 2024 provisional; 2025 y 2026 preliminares.

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales Trimestrales por Sector Institucional (CNTSI), boletin | trimestre de
2026, tablas 7, 8 y 16. Cifras a precios corrientes; 2024 provisional, 2025 y 2026 preliminares.

La actualizacion a primer frimestre de 2026 muestra que el ahorro bruto de las ISFLSH pasd de $90 mil
millones en el primer frimestre de 2025 a $108 mil millones en igual periodo de 2026, con variacién
anual de 20,0 %. En el mismo trimestre de 2026, el ingreso disponible bruto de las ISFLSH alcanzé
aproximadamente $1,16 billones y crecid 10,4 %. Estos datos confirman que el sector institucional sin
fines de lucro presenta variaciones propias de su dindmica de ingresos, fransferencias y consumo final;
por ello, los agregados DANE sirven como contexto macroecondmico y no como sustituto de la
evaluacion financiera individual de las ESAL potenciales.

7. Formacién de precios y estudio de mercado

7.1. Cotizaciones homologadas

El archivo presupuestal contiene tres cotizaciones elaboradas con la misma estructura de actividades,
cantidades, unidades y costos administrativos. La comparacién total es la siguiente:

Ny Frente al
Organizacion consultada Valor total promedio
Fundacién Cultural y Deportiva Vision Futuro $457.010.400,00 +11,19 %

Fundacién para el Desarrollo Social, la Proteccién y la
Prosperidad de la Infancia, la Adolescencia y el | $439.932.133,20 +7,04 %
Adulto Mayor

Fundacién Cultural y Deportiva Ventana Caribe -

FUNCUDEVENCA $336.072.312,80 -18,23 %
. e Referencia
Promedio aritmético $411.004.948,67 estadistica

La dispersién entre el mayor y el menor valor es de $120.938.087,20, equivalente al 29,42 % del
promedio. Esta amplitud obliga a revisar precios unitarios y suficiencia técnica, especialmente en
rubros de participacién, logistica rural, apoyos productivos, huertas y costos administrativos. Una
cotizacién global inferior no se considera automdticamente mds conveniente si no cubre todas las
cantfidades, calidades, obligaciones laborales, impuestos y riesgos.

7.2. Método de estimacion

El método aplicado fue un sondeo de mercado con fres cotizaciones homologadas y la adopcidn de
la coftizacion de valor intermedio. Ordenados los valores de menor a mayor —$336.072.312,80;
$439.932.133,20; y $457.010.400,00—, el presupuesto adoptado corresponde a la mediana de la
muestra. El archivo también calcula un promedio de $411.004.948,67, pero ese promedio no fue
utilizado como presupuesto oficial.

La mediana es Util ante una muestra pequena con dispersidon, porque reduce la influencia de la
referencia mds baja y de la mds alta. En este caso debe complementarse con revision de cada precio
unitario, cobertura integral de actividades y comprobacion de que la cotizacion seleccionada
incorpora costos laborales, fributarios, administrativos y de riesgo. La adopcion de la mediana fija un
techo presupuestal y no implica seleccién anticipada del cotizante.

7.3. Presupuesto adoptado
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El presupuesto oficial corregido asciende a $439.932.133,20 y coincide con la segunda cotizaciéon, no
con el promedio simple. El valor se ubica 7,04 % por encima del promedio, 3,74 % por debajo de la
referencia mdéxima y 30,90 % por encima de la minima. Su adopcidén como techo presupuestal debe
entenderse como resultado de la revisidon técnica y econdmica de la estructura completa; no implica
seleccion anticipada de la organizacion que presentd la referencia ni reemplaza la competencia
objetiva.

Los costos administrativos corresponden al 12 % de los costos directos. En relacidon con el valor total,
representan el 10,71 %. El presupuesto se entiende integral e incluye costos laborales, seguridad social,
honorarios, transporte, logistica, adquisicién y entrega de bienes, instalacion, tributos, retenciones,
pdlizas, administracion, imprevistos asumibles y demds costos necesarios para la ejecucion.

Concepto Valor % del total
Costos directos $392.796.547,50 89,29 %
Costos administrativos — 12 % sobre directos $47.135.585,70 10,71 %
Presupuesto oficial $439.932.133,20 100,00 %

8. Andlisis de la demanda

8.1. Demanda institucional

El Municipio ha ejecutado intervenciones sucesivas para la politica de victimas. El documento técnico
registra los siguientes antecedentes, que acreditan recurrencia de la necesidad y conocimiento
institucional del programa::

Codigo

ESAL-016-2024

Objeto infformado

Apoyo al programa de atencidn integral a victimas
desde el PAT vigencia 2024 del Municipio de
Ciénaga

[=Yoq (V] (o]

Antecedente  directo
de atencién integral en
el territorio

ESAL-012-2025

Implementacion de la politica publica para el
cumplimiento del PAT vigencia 2025 en el Municipio
de Ciénaga

Antecedente  directo
de continuidad anual
de la politica

Proyecto PAT 2026

Implementacion de la politica publica para el
cumplimiento del PAT 2026

Mantiene la linea de
intervencion y actualiza
actividades,

cantidades y resultados

La revision complementaria permitié incorporar una referencia oficial del proyecto PAT 2024 y la clave
del proceso PAT 2025. Estas cifras se utilizan Unicamente para describir la recurrencia y evolucion
nominal de la demanda institucional; no constituyen, por si solas, comparables de precio. Antes de
inferir variaciones de costos deben homologarse poblacién, plazo, actividades, cantidades,
impuestos, aportes, modalidad y alcance.

8.1.1. Serie histérica especifica del PAT en Ciénaga

La siguiente serie reune la referencia presupuestal o de inversidn identificada para el programa PAT
en las vigencias 2024 a 2026. Se separa expresamente la fuente y naturaleza del dato para evitar
tratar como idénticos un valor de inversidén de proyecto, la cuantia de un proceso confractual y el
presupuesto oficial de la vigencia actual.

Vigencia Identificacién Valor nominal Fuente y lectura

BPIN 2024471890079 / Informe oficial municipal de
2024 antecedente  ESAL-016-| $397.291.460,51 construccion de paz 2024: inversion
2024 reportada del proyecto PAT. No asumir
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Vigencia Identificacién Valor nominal Fuente y lectura

automdticamente como valor
adjudicado.

Cuantia identificada para el proceso

SECOP | 25-4-14378567 / PAT 2025 en SECOP |. Referencia

2025 ESAL 012-2025 $385.000.000,00 utilizada Unicamente para la lectura
histérica de la demanda institucional.
2026 | Proyecto PAT 2026 $439.932.133,20 | Fresupuesto  oficial - comegido  del

presente proceso.

Grdfica 5. Evolucion nominal de la referencia PAT Ciénaga, 2024-2026.

Referencia nominal PAT Ciénaga 2024-2026

JJJJJ

440 A

430 A

420 A

410 A

Millones de pesos

400 $397,3 M

390 A
$385,

2024 2025 2026

Fuente: Municipio de Ciénaga, informe de construccion de paz 2024; referencia SECOP | 25-4-
14378567 para 2025; presupuesto oficial PAT 2026. Cifras nominales no homologadas.

En términos nominales, la referencia 2025 es 3,09 % inferior a la inversidon reportada para 2024; el
presupuesto 2026 es 14,27 % superior a la referencia 2025 y 10,73 % superior a la referencia 2024. Estas
variaciones no deben interpretarse como inflacion propia del sector ni como indice de precios,
porque el alcance y las cantidades cambian entre vigencias. Su utilidad es demostrar continuidad de
la necesidad y dar una sefal de orden de magnitud para la planeacién.

8.1.2. Histéricos SECOP y referencias de otras entidades pUblicas

Para ampliar la lectura de la demanda publica se adopta una matriz de trazabilidad que distingue
entre antecedentes directos del Municipio y referencias de otras entidades. Los procesos de otras
entfidades sirven para observar que el régimen ESAL se utiliza en programas sociales, de victimas,
inclusion y fortalecimiento productivo; sus valores no son comparables automdticamente con el PAT
de Ciénaga.

Objeto
Entidad / afho | Proceso o referencia componente Comparabilidad
relacionado
Implementacién de Alta en finalidad;
Municipio _de |SECOP | 25414378567 ||@_Polfica pudliee) | reauiere
Ciénaga - 2025 | / ESAL 012-2025 para el $385.000. omologar
cumplimiento del alcance y
PAT 2025 cantfidades.

, Fortalecimiento y Media para
ggddm éﬁggl FDLS-CD-CDA-013- promocion de componente
Bogotd 12024 / 1037-2024-CD- | emprendimientos vy | $2.166.603.000 productivo; no
20294/2025 CDA negocios de victimas comparable al

del conflicto armado PAT integral.
Departamento Fortalecimiento  de Baja para
de La Gugijira - | RE-ESAL-012-2025 capacidades $3.029.076.753,08 | precio; Util para
2025 técnicas y observar
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Entidad / afo | Proceso o referencia componente Comparabilidad
relacionado
productivas de contratacién
pequenos ESAL con
productores rurales e componente
instituciones productivo.
educativas
agropecuarias
Alta por
Fortalecimiento de poblacién y
Alcaldia los mecanismos de finalidad;
Distrital de | SECOP Il'| atencion y $418.833.729 requiere
Santa Marta - | CO1.PCCNTR.5116171 | participacion de las U homologar
2023 victimas del cobertura,
conflicto armado plazo y
actividades.

Regla de uso de los histdricos. La matriz anterior constituye una muestra documental trazable y no un
censo de toda la contratacién ESAL. Los valores de ofras entidades no se trasladan automdticamente
al PAT de Ciénaga: se utilizan para observar recurrencia, finalidad, escala y tipo de intervencion, y
deben homologarse por cobertura, plazo, cantidades, aportes, impuestos y alcance antes de
emplearse como referencia de precio.

8.2. Participacion y priorizaciéon documentada

Soporte Decision o hallazgo Alcance probatorio
Sustenta  la  articulacién
., L, general del proyecto; debe
DT PAT 2026 Pnorlzocpn durante la o'r,wualllzo'uon del PAT acompaniarse de la
en espacios con poblaciéon victima y CTJT . p
constancia especifica del
Comité
Acta MPEV, | Aprobacién undnime del Plan de Trabajo IS\/L\J;TS?T?]OOS'\:&%%(BSGld,?o,rlgl
20/03/2026 MPEV 2026 y modificacién por $11.500.000 ’ P
del proyecto
Acta MPEV, | Falta de garantias logisticas, técnicas vy Zuscf)er(;‘ra Ig grzcﬁs(s;dod ocig
20/03/2026 administrativas poyo ~ op > P
participacion efectiva
Recomendaciones sobre memoria, | Demuestra concertacion de
Acta MPEV, o . . e . o
reconciliacidon, participacion, iniciativas vy |lineas temdadticas
20/03/2026 L .
emprendimiento incorporadas al PAT

8.3. Comportamiento esperado de la demanda

La demanda municipal es programdtica y anual, pero la atencién a victimas no se limita a una
vigencia. El universo de 24.919 sujetos activos informado por el proyecto supera ampliamente la meta
de 3.000 personas, por lo que persiste una necesidad de articulacién con la Unidad para las Victimas,
el SNARIV, la Mesa de Participacién Efectiva de Victimas y las instancias de justicia transicional.

La contratacion debe evitar comprometer resultados que dependan exclusivamente de terceros —
por ejemplo, la decisidn final de un frdmite predial—. La obligacién de la ESAL se concentra en la
gestién, acompanamiento, preparacién documental y trazabilidad que se encuentren bagjo su
control, mientras los resultados de competencia de ofra autoridad se registran como hitos de
seguimiento.

9. Andlisis de la oferta

9.1. Estructura de la oferta potencial
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La oferta potencial estd compuesta por fundaciones, corporaciones, asociaciones y ofras ESAL
legalmente constituidas, de alcance local, regional o nacional, que hayan ejecutado programas o
proyectos sociales, comunitarios, humanitarios, educativos, culturales, de salud, derechos humanos,
participacién, inclusion, proteccidn integral de primera infancia, ninez, adolescencia, familias o
personas mayores, seguridad alimentaria, desarrollo productivo o rural, atencidén a poblacién
vulnerable, fortalecimiento institucional u ofros campos afines. La experiencia puede corresponder a
uno o varios componentes relacionados con el PAT; no es necesario que un antecedente reproduzca
el objeto completo. La operacién en Ciénaga puede apoyarse en personal y proveedores
especializados, bajo responsabilidad integral de la ESAL.

Las fres organizaciones que presentaron cotizacion constituyen evidencia de pluralidad inicial. Esta
muestra no agota el mercado ni puede utilizarse para limitar la convocatoria. La participacién debe
permanecer abierta a ESAL de ofras regiones que acrediten capacidad real de operacién en el
municipio, sin exigir domicilio local.

Factor Condicion observada Regla recomendada

Diversidad de ESAL habilitadas por | No restringir a una denominacion

Forma juridica

ley

particular

Objeto estatutario

Finalidades sociales, comunitarias,
de derechos, participacion,
inclusion o campos afines

Verificar que permita ejecutar el PAT, sin

exigir redaccién literal ni la palabra
‘victimas'

Programas sociales integrales o

Admitir sectores y poblaciones afines;

Experiencia componentes especializados | no exigir identfidad literal ni cobertura

relacionados total del PAT en un contrato
o . . Exigir plan operativo en Ciénaga, sin

Territorio Oferta local, regional y nacionall barrera de domicilio

Proveedores Mercado disponible de logistica, | Permitir  subcontratos  instrumentales
alimentos, fransporte y suministros | con trazabilidad y publicacién

?opoqdod Proyecto ejecutados Evaluar liquidez y organizacional

inanciera

9.1.1. Fundaciones y ESAL con presencia contractual verificable en Magdalena

La identificacion de la oferta no debe limitarse a las tres organizaciones que cotizaron. Para ampliar
el panorama se revisaron expedientes y registros pUblicos de contratacién asociados con programas
sociales en el departamento. La siguiente relacién no constituye un listado cerrado ni una
precalificacién: es una muestra de organizaciones con actividad contractual observable que ayuda
a demostrar que existe un mercado regional mds amplio y diverso.

ESAL / fundacion

Relacion con el mercado del
PAT

Fundacién San Pancracio para
el Bienestar Ciudadano

Evidencia contractual
observada

Santa Marta 2023:
fortalecimiento de atencién vy
participacién  de  victimas,
$418.833.729. Ciénaga 2024:
estrategias  para  poblacién

vulnerable, $1.299.295.424.

Muy alta: victimas, poblacién
vulnerable, participacion  y
operacion territorial.

Registro agregado: 22 contratos
con ICBF Regional Magdalena

FUNVIMEJOR

-, ) ) Alta en intervencion social vy
FunngC|on Centro de Desarrollo | por aprox. $39.561 millones; en boblacién  vulnerable; no  se
Social 2025 aparecen contratos de |\ . .

. L limita a victimas.
atencién y restablecimiento de
derechos de NNA.
Fundacién por un Vivir Mejor - Eg%ISTFO G(%:)ebge(]rr?gé:iéncomraézsl Media-alta: evidencia
P ! capacidad regional para

Magdalena ($825,2 millones), 3
con Alcaldia de Fundacién

programas y logistica social.
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($279,34 millones) y 1 con Santa
Marta ($247,2 millones).

Grdfica 6. Muestra de procesos sociales con ESAL en Magdalena. Los valores no estdn homologados
entre siy se usan para observar escala y recurrencia de la demanda publica.

Muestra de procesos sociales con ESAL en Magdalena, 2023-2026

$6.05

Miles de millones de pesos

$0.42

Santa Marta Ciénaga Gob. Magdalena Santa Marta
Victimas 2023 Poblacién vulnerable 2024Adulto mayor 2025  Adulto mayor 2026

Fuente: expedientes SECOP y pdginas institucionales/consultas publicas revisadas al 25 de agosto de
2026. La muestra incluye Santa Marta, Ciénaga y Gobernacién del Magdalena; no representa el total
departamental.

9.1.2. Comportamiento nacional de la contrataciéon con ESAL, 2022-2026

Para medir el comportamiento de la contratacion puUblica con ESAL se consultd el conjunto oficial
SECOP Il - Contratos Electrénicos. Se identificaron los registros cuya justificacion de la modalidad
corresponde a "Decreto 092 de 2017", con fecha de firma entre el 1 de enero de 2022y el 25 de agosto
de 2026. Se excluyeron los estados Borrador, Cancelado, Enviado al proveedor y En aprobacion. La
vigencia 2026 es parcial y, por ello, no se compara como ano completo.

Vigencia Contratos firmados Proveedores distintos
2022 21.373 15.860
2023 31.726 16.700
2024 33.858 17.106
2025 42.595 20.860
2026* 28.386 16.026
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Grdfica 7. Contratos y proveedores registrados bajo el Decreto 092 de 2017, 2022-2026.

Contratacion registrada bajo Decreto 092 de 2017, 2022-2026%*
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Fuente: Colombia Compra Eficiente, Datos Abiertos, SECOP Il - Contratos Electronicos (conjunto jbjy-
vk9h). Consulta con corte al 25 de agosto de 2026. *2026: informacidn parcial.

La serie evidencia un aumento de 48,44 % en el niUmero de contratos entre 2022 y 2023, de 6,72 % en
2024 y de 25,80 % en 2025. Al 25 de agosto de 2026 se registraban 28.386 contratos, equivalentes al
66,64 % del total de 2025, y 16.026 proveedores distintos. Estas cifras confirman un mercado amplio; sin
embargo, no prueban por si solas la idoneidad de una organizacién. No se grafican valores
agregados porque los datos abiertos contienen registros monetarios atipicos que deben depurarse
antes de cualquier comparacion de cuantias.

9.1.3. Comportamiento observado de la contratacién con ESAL

La revision de procesos 2023-2026 muestra que la contratacidon con ESAL se concentra especiaimente
en politicas sociales y de garantia de derechos: atencidon integral a personas mayores; primera
infancia, ninez y adolescencia; victimas y participacion efectiva; poblacidon vulnerable; inclusion y
discapacidad; generacidén de ingresos y fortalecimiento productivo; cultura, deporte vy
fortalecimiento comunitario. También es frecuente que el objeto combine talento humano
especializado con logistica, tfransporte, alimentacién, suministros y bienes en especie. Por ello, la
aptitud del oferente debe medirse por su capacidad de integrar la intervencidn y acreditar resultados,
no por ejecutar aisladamente cada suministro.

Linea de contratacion Ejemplos observados Lectura para el PAT 2026

Procesos recurrentes y de alta
Adulto mayor, primera infancia, | intensidad operativa; pueden
NNA, discapacidad superar varios miles de millones
segUn cobertura.

Atencion integral y cuidado

PAT, mesas de victimas, Alta afinidad con el objeto de

Victimas, derechos . . ., Ciénaga; combina
. ., Y| orientacién, reparacion, 9 .

participacion iy profesionales, jornadas,
prevencion -

fransporte y apoyos en especie.

Usualmente exige compras e

Emprendimientos, unidades | insumos anticipados y

Estabilizacion socioecondmica | productivas, huertas, | acompanamiento técnico;

generaciéon de ingresos relevante para capital de

frabajo.

Mercado amplio; la experiencia
Cultura, deporte, formacion, | puede ser afin sin reproducir
participacién ciudadana literalmente la poblacion o el
objeto.

Fortalecimiento comunitario
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Debe permanecer subordinada
al resulfado social; no convierte
el proceso en una simple
compraventa.

Alimentacion, transporte,
Operacion logistica instrumental | eventos, dotaciones y
mantenimiento

En la muestra departamental los valores revisados van desde aproximadamente $418,8 millones hasta
mds de $6.045 millones, y a nivel nacional existen organizaciones con decenas o cientos de contratos.
Esta dispersion confirma que no resulta adecuado trasladar automdticamente valores, experiencia o
indicadores financieros de un solo proceso. Para Ciénaga deben conservarse requisitos
proporcionales al presupuesto de $439.932.133,20, al plazo de cuatro meses y al flujo real de pagos.

La investigacién también muestra movilidad geogrdfica de las ESAL: organizaciones domiciliadas
fuera del territorio ejecutan contratos en distintos departamentos. En consecuencia, exigir domicilio
en Magdalena o experiencia exclusiva en Ciénaga reduciria el mercado sin relacién necesaria con
la idoneidad. Lo pertinente es exigir capacidad efectiva de operacién territorial, disponibilidad de
equipo v trazabilidad de proveedores.

9.1.4. Muestra documental adicional de experiencia relacionada

Como contraste adicional se revisaron, sin individualizar a la organizacién fitular, cuatro contratos de
aporte celebrados con el ICBF Regional Magdalena durante 2024 y 2025, acompanados de sus actas
de liquidacion, y seis soportes de intervenciones educativas y comunitarias ejecutadas entre 2018 y
2023. Los contratos publicos acreditan atencién integral a la primera infancia, operacién de talento
humano, alimentacién, acompanamiento a familias y administracion técnica, logistica y financiera,
con valores finales ejecutados entre $198.957.677 y $3.258.862.287 y constancia de correcto
cumplimiento.

La muestra confirma que existe experiencia relacionada en distintas escalas y que la idoneidad
puede acreditarse con programas de atencion directa a poblacion, educacion inicial, proteccién
integral, nutricion, seguridad alimentaria, fortalecimiento comunitario y otros componentes sociales
afines. Estos antecedentes no constituyen precadlificacion ni justifican exigir identidad literal con el
objeto del PAT.

9.2. Pluralidad y restricciones

La pluralidad se protege mediante experiencia por resultados y actividades efectivamente
ejecutadas, no por identidad exacta del objeto. Se admitirdn contratos o convenios publicos o
privados acreditados, sin restriccion de domicilio y sin exigencia de RUP. Tampoco se requerird que la
experiencia se haya ejecutado exclusivamente con poblacidon victima, siempre que demuestre
capacidad para redlizar intervenciones sociales o comunitarias y administrar los componentes
humanos, técnicos, logisticos y financieros necesarios. No deben imponerse marcas, proveedores
predeterminados, certificaciones exclusivas ni una antigledad superior a la necesaria para demostrar
estabilidad institucional.

10. Capacidad técnica, organizacional e idoneidad

10.1. Experiencia institucional sugerida

La experiencia institucional debe demostrar capacidad para ejecutar programas o proyectos con
intervencion directa en comunidades o poblaciones y para articular recursos humanos, técnicos,
logisticos y administrativos. Con el fin de mantener proporcionalidad y pluralidad, se recomienda
permitir entre cuatro (4) y hasta siete (7) contratos o convenios ejecutados, publicos o privados, de los
contratos o convenios acreditados, minimo dos (2) deben ser suscrito con entidades publicas, cuya
sumatoria sea igual o superior al cien por cien (100 %) del presupuesto oficial.

Serdn admisibles experiencias relacionadas con desarrollo social o comunitario, derechos humanos,
participacién ciudadana, atencidén u orientacién a poblacién, proteccién integral de primera
infancia, ninez, adolescencia, familias o personas mayores, educacion inicial, inclusidn, salud, cultura,
pcaz, ayuda humanitaria, poblacién vulnerable, nutricion o seguridad alimentaria, desarrollo
productivo o rural, fortalecimiento institucional y otros campos afines. Al menos uno de los
antecedentes deberd demostrar intervencidon directa con poblacidén o comunidad vy resultados
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sociales verificables; no serd suficiente acreditar Unicamente compraventa o suministro aislado de
bienes. No se exigird experiencia exclusiva con victimas ni que un solo contrato abarque la totalidad

de actividades del PAT.

La relaciéon se evaluard con el objeto, las obligaciones, actividades y productos efectivamente
ejecutados, sin exigir coincidencia literal. Los soportes deben permitir verificar contratante, contratista,
fechas, valor ejecutado, alcance y cumplimiento. Se aceptardn actas de liquidacion, terminacion,
recibo final o certificaciones expedidas por el contratante. La experiencia se acreditard directamente
con estos documentos y no mediante la inscripcion en el RUP; la sola acta de inicio no acredita
ejecucion. Cuando existan diferencias entre el contrato, la certificacion y el acta, se solicitard la
aclaracion correspondiente y Unicamente se reconocerd la informacién que resulte verificable.

Componente Medio de acreditacion

Objeto social y mision Estatutos y certificado de existencia

Verificacion

Que permita desarrollar finalidades
sociales, comunitarias, de derechos,
participacion, atencion a poblacién
o campos dfines, sin redaccion
literal

Intervencidbn con poblacién o

transparencia declaraciones

. . Contratos, convenios, actas y|comunidad, resultados sociales vy
Experiencia i . . .
certificaciones valores ejecutados materialmente
relacionados
Gobierno y | Organos de direcciéon, politicas y | Decisiones, conflictos de interés y

rendicidon de cuentas

administrativa responsables

EQUIDO Hojas de vida, titulos y cartas de | Perfiles suficientes para el plan
quip disponibilidad operativo
Capacidad Organigrama, procedimientos y | Coordinaciéon técnica, logistica,

financiera y documental

Estados financieros y notas de la

Ultima

Capacidad financiera .
voluntario

vigencia

complementario

Liquidez y capital de ftrabajo
compatibles con el flujo del
proyecto, sin medio exclusivo

cerrada; RUP
como soporte

10.2. Equipo minimo funcional

Rol o capacidad Funcién principal

Coordinacién general

Integrar cronograma, componentes, aliados, proveedores,
riesgos e informes

Profesional de psicologia

Atencion y seguimiento psicosocial durante cuatro meses

Profesionales juridicos

Reparacion colectiva, La Secreta, retornos, reubicaciones y
orientacién rural

Equipo de asistencia técnica | Acompanar huertas, kits productivos y sostenibilidad de
agropecuaria/comercial emprendimientos

Profesional de prevencidon vy |Actuadlizar instrumentos, coordinar mesas y validar
contingencia documentos

Coordinacioén logistica

Sesiones, tfransporte, alimentacién, alojamiento, eventos y
contingencias

Apoyo administrativo, contable y
documental

Trazabilidad por rubro, pagos, inventarios, protecciéon de
datos e informes

La estructura puede organizarse con personal propio o contratado por la ESAL, siempre que exista
disponibilidad efectiva y que los costos estén incluidos. No se exigird exclusividad cuando no sea
necesaria; si se exigird continuidad, reemplazos equivalentes y aprobacién del supervisor.

10.3. Productos y evidencias

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA
Carrera 11AN®. 8A - 23/ Cadigo postal 478001

Linea de atencion a la ciudadania
contactenos@cienaga-magdalena.gov.co




Alcaldia Municipa
de Ciénaga

Producto Evidencia minima de aceptacion

Cronograma, metas, metodologia, rutas, equipo, proveedores criticos,

Plan operativo inicial . L .
P criterios de priorizacion y matriz de datos

Agendas, registros Unicos, evidencias autorizadas, informes

AUELERRES 37 s profesionales y resultados

Orden de servicio, lista de usuarios, ruta, menU o especificacion,

Servicios logisticos .
9 proveedor, factura y recibo

Ficha técnica, factura, acta individual o colectiva, serial cuando

Bienes en especie . . . .
P aplique, evidencia y beneficiario

Version técnica, actas de trabajo, validacion, responsables y ruta de

Planes e instrumentos . S,
implementaciéon

Ejecucidén por rubro, comprobantes, pagos bancarios, subcontratos,

Informe financiero . - .
impuestos e inventarios

Metas, indicadores, dificultades, enfoque diferencial, balance

Informe final .. . . .
técnico-financiero y cierre

11. Aspectos comerciales, financieros y tributarios

11.1. Condiciones comerciales
* Precios fijos durante la ejecucién, sin reajuste ordinario por el plazo de cuatro meses.

* Pagos contra productos, servicios y cantidades recibidas a satisfaccion; no contra simples
desembolsos o programacion.

e La ESAL paga directamente a profesionales y proveedores mediante medios frazables y conserva
los comprobantes.

* Los subcontratos instrumentales se informan y publican en SECOP conforme al Decreto 092 de 2017.

 Los bienes inventariables se identifican, instalan y enfregan al Municipio mediante acta, cuando
corresponda.

11.2. Capacidad financiera

El proceso requiere capacidad para anticipar gastos de personal, transporte, alimentacidn, logistica,
bienes en especie y suministros. Para evitar trasladar indicadores rigidos de otro procedimiento o
tomar como base una sola organizacién, se contrastd una muestra de cuatro ESAL con informacion
financiera y organizacional de vigencias cerradas disponible en expedientes del Municipio. A partir
de esa muestra, del flujo de ejecucién de cuatro meses y de la naturaleza no lucrativa de las posibles
participantes se adoptan los umbrales definitivos que se senalan en este numeral, buscando solvencia
suficiente sin restringir injustificadamente la pluralidad.

El RUP no serd exigible. La ESAL podrd aportarlo voluntariamente como fuente complementaria de
consulta. Quien no lo aporte podrd acreditar la informacion con estados financieros de la Ultima
vigencia cerrada, notas, certificacion del contador o revisor fiscal cuando corresponda y los demds
soportes definidos de forma general en la invitacién. El RUP no otorgard ventaja ni puntaje, no serd
medio exclusivo de acreditacién y su ausencia no producird rechazo.

11.2.1. Férmulas, partidas contables y documento fuente

Las férmulas se toman como referencia de la metodologia de capacidad financiera y organizacional
prevista en el Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos de Colombia Compra Eficiente. El capital
de trabajo se incorpora como indicador adicional de liquidez absoluta por la necesidad de financiar
gastos de corto plazo. Para una ESAL, la expresion “utilidad operacional” se entenderd como la
partida de resultado operacional o excedente operacional equivalente que sea identificable y
conciliable en sus estados financieros y notas.

Partidas / cuentas contables a

Indicador Formula Documento fuente

tomar

Estado de situacién
Activo corriente /| Total activo corriente (AC); total | financiera  +  notas;
Pasivo corriente pasivo corriente (PC) certificacion; RUP
voluntario

Liquidez

Estado de situacion

Pasivo  total / . . . financiera + notas;
Activo total Total pasivo (PT); fotal activo (AT) certificacion; RUP

voluntario

Endeudamiento
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Partidas / cuentas contables a
Documento fuente

Formula

Indicador

tomar
ili Est It +
Cobertura de gggggionol / ResulTogjo/ excedente nia?ociodiecrs;f%s(/]sgssfos
. operacional (UO); gastos de| .. . .
intereses Gastos de|. financieros; RUP
. intereses (Gl) .
intereses voluntario
. Estado de resultados +
Rentabilidad del gmgggionol / Eeseurlcfn?:(ijoon/fnx(%%d)?nﬁrimonio total estado de situacion
paftrimonio per . P P financiera + notas; RUP
Patrimonio (P) .
voluntario
Utilidad Estado de resultados +
Rentabilidad del operacional / Resultado/excedente estado de situacion
activo pe operacional (UO); activo total (AT) | financiera + notas; RUP
Activo total .
voluntario

Cuentas contables y trazabilidad. No se fija un cédigo PUC Unico para todas las ESAL, porque la
presentacién y codificacién de cuentas puede variar segun el marco contable y el catdlogo de cada
organizacion. La tabla del numeral 11.2.3 identifica el documento fuente de la muestra utilizada para
definir los umbrales. En la evaluaciéon de cada oferta se dejardn consignados el nombre exacto de la
partida, su cédigo o cuenta, la pdgina o nota de donde se tomd y el documento fuente, de modo
que cada resultado pueda reproducirse con las féormulas del cuadro anterior. NingUun umbral proviene
de una sola empresa.

11.2.2. Sentido del indicador y umbrales definitivos

. A 2 . oz Umbral
Indicador Sentido de evaluacion Regla de aplicacion definifivo
Liquidez M|n.|mo;' mide qoberTuro de §| PC=0 y AC no es negativo: > 6.00

obligaciones corrientes. indeterminado y cumple.
Méximo: mide proporcion de Si AT = 0 o los estados no son
Endeudamiento asivos éobre ocpﬁvc?s consistentes: no cumple por |<0,05
P ' imposibilidad de verificacién.
f . Si Gl =0y UO no es negativa: | |
Coberturo de Mlnlmo, mldq capgadad de indeterminado y cumple. Si es | > 1,0Q o
intereses cubrir gastos financieros. indeterminado

calculable, aplica el minimo.

Minimo organizacional: La muestra presenta valores
Rentabilidad del resultado operacional frente a entre 0,00y 0,35.SiP >0y UO

paftrimonio atrimonio = 0, el resultado es 0,00 y
P ’ cumple.

20,00

Minimo La muestra presenta valores
Rentabilidad del resultado operacional frente a entre 0,00y 0,28.SiAT>0y UO

activo - = 0, el resultado es 0,00 y
activo total. cumple.

organizacional;
20,00

Regla para resultados indeterminados. Cuando el pasivo corriente sea cero, la liquidez se registra
como indeterminada y se considera cumplida siempre que el activo corriente no sea negativo. En la
razén de cobertura de intereses, si los gastos de intereses son cero, el indicador se registra como
indeterminado y se considera cumplido siempre que el resultado o excedente operacional sea igual
o superior a cero. Cuando exista denominador positivo, se aplica el umbral numérico definido. Esta
regla no se extiende a la rentabilidad del patrimonio ni a la rentabilidad del activo cuando sus
denominadores sean positivos: si la utilidad operacional es cero, ambos indicadores tienen resultado
0,00 y se comparan con el umbral correspondiente.

11.2.3. Muestra financiera documentada y decision de umbrales

La muestra utilizada comprende cuatro ESAL con informacién financiera u organizacional disponible
en expedientes contractuales y documentos aportados durante 2026. Para preservar la neutralidad
del andlisis se presentan como Referencias A, B, C y D, sin identificar organizaciones ni convertirlas en
posibles proponentes. La Referencia D corresponde a informacion con corte al 31 de diciembre de
2025y reporta utilidad operacional y gastos de intereses iguales a cero. La muestra se usa Unicamente
para estudiar el mercado y fijar condiciones proporcionales; no constituye precdlificacion,
recomendacién ni ventaja para ninguna organizacion.
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Endeudamie Cobertura

Fuente financiera Liquidez

nto intereses

Informacion .

Referencia A | financiera/RUP, 66,17 0,01 oy ™o% 004|004
vigencia cerrada
Soporte financiero de

Referencia B | expediente, vigencia | 15,22 0,18 0,00 reportado | 0,35 0,28
cerrada
Evaluacién

Referencia C | financiera/RUP, corte | Indeterminado | 0,08 Indeterminado | 0,27 0,25
31/12/2024
Informacion .

Referencia D | financiera,  corte | 70,16 0,01 onorgiore oo |00
31/12/2025 ’

11.3. Aspectos tributarios y laborales

La condicién de ESAL no implica exencidén general de impuestos ni de obligaciones laborales. La
propuesta debe incorporar el tratamiento tributario aplicable, retenciones, estampillas, costos de
seguridad social, riesgos laborales, pdlizas y demds cargas. La Entidad verificard la certificacion de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales y aplicard las retenciones conforme a la
naturaleza de cada pago.

12. Estudio de precios y presupuesto oficial

12.1. Desagregacion por actividades

No. Actividad Valor directo % directos

1 Atencion y seguimiento psicosocial $15.000.000,00 3.82%

2 Talleres y actividades culturales y pedagdgicas $23.750.000,00 6,05%

3 \(/:igﬁmgsmoracién en memoria y solidaridad con las $12.440.000,00 317 %

4 Participacion efectiva vy justicia fransicional $79.999.165,00 20,37 %

5 Eventos y capacitaciones a organizaciones sociales $6.000.000,00 1,53 %

6 Reparacion colectiva — La Secreta $17.500.000,00 4,46 %

7 Asistencia y orientacién juridica rural $49.200.000,00 12,53 %

8 Servicios funerarios $10.000.000,00 2,55%

9 Retornos, reubicacion e integracion local $40.000.000,00 10,18 %

10 (I;c;ggcljce:imien‘ro de emprendimientos mediante kits en $46.000.000,00 M71%

11 Huertas caseras para familias victimas $39.870.382,50 10,15%

12 Prevencién, proteccién y garantias de no repeticién $14.325.000,00 3.65%

13 Actualizacién e implementaciéon del Plan de Contingencia | $12.000.000,00 3.06 %

14 Mantenimiento y dotacion del PAV $14.112.000,00 3.59 %

15 Capacitacién a funcionarios $12.600.000,00 321 %
Subtotal costos directos $392.796.547,50 100,00 %
Costos administrativos — 12 % $47.135.585,70 —
Presupuesto oficial $439.932.133,20 —

12.2. Rubros de mayor incidencia

La actividad de participacién efectiva y justicia transicional representa el 20,37 % de los costos
directos; la asistencia juridica rural, 12,53 %; el fortalecimiento de emprendimientos en especie, 11,71
%; los retornos y reubicaciones, 10,18 %; y las huertas caseras, 10,15 %. En conjunto, estos cinco
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componentes concentran 64,94 % de los costos directos y requieren control reforzado de cantidades,
beneficiarios, rutas, proveedores y soportes.
12.3. Reglas de interpretacion presupuestal
* Las referencias a participacion, compensatorios o vidticos contenidas en anexos de cdlculo se
enfienden Unicamente como base para contratar alimentacion, fransporte, alojamiento vy
logistica. No autorizan entregas de efectivo.
 La actividad funeraria se ejecuta mediante prestacién y pago directo del servicio al proveedor
funerario. La unidad operativa es el servicio efectivamente prestado, no un subsidio monetario.
* El fortalecimiento de emprendimientos se limita a kits, materias primas e insumos consumibles en
especie. No se entregardn recursos monetarios.
* El apoyo al desenglobe vy legalizacién del predio en La Secreta cubre la gestion y los servicios
requeridos; no garantiza la decision final de autoridades o terceros.
 Los valores unitarios son topes de referencia y los pagos se sujetan a cantidades efectivamente
ejecutadas y aceptadas, sin superar el valor total contratado.

12.4. Coherencia documental, presupuestal y metodolégica

Aspecto Criterio definitivo adoptado Aplicacion en el proceso

Es el valor armonizado utilizado en

- el andlisis, la evaluacion
Presupuesto oficial $439.932.133,20 econémica y los documentos del
proceso.
Sector 41 - Inclusién social y

Constituye la base programdticay
presupuestal de la necesidad PAT
2026.

reconciliacién; programa 4101;
producto 4101025; meta 3.000
personas.

Proyecto de inversion

La articulacidon expresa satisface
la exigencia de coherencia con
los planes prevista en el articulo

PND 2022-2026; PDD Magdalena
Planeacion del desarrollo 2024-2027; PDM Ciénaga 2024-

2027, 355 constitucional.
Sustentan la necesidad,
o DT PAT 2026 y Acta MPEV del |PArficipacion y lineas  de
Priorizacion territorial intervencion; el alcance

20/03/2026. contfractual se confrola por

productos y soportes.

CDP suficiente incorporado al|El  valor del CDP  debe
Disponibilidad presupuestal expediente antes del | corresponder al presupuesto y ala
compromiso. distribucion definitiva de fuentes.

RUP no obligatorio; idoneidad,

Proceso  competitivo  bajo L :
experiencia y capacidad se

Modalidad ESAL arficulo 355 C.P. y Decreto 092 acreditan por medios directos y
de 2017. -
equivalentes.
Muestras SECOP

Los comparables se usan segun
finalidad, escala y grado de
homologacion.

individualizadas y trazables; sin
presentar buUsquedas parciales
como censos exhaustivos.

Histéricos y oferta

Se aplican uniformemente a todos
los interesados, con reglas
expresas para resultados
indeterminados.

Umbrales definitivos del numeral
Capacidad financiera 11.2, sustentados en muestra
plural y flujo del proyecto.

13. Riesgos, sostenibilidad e inclusion

13.1. Riesgos principales y tratamiento

Etapa Riesgo Tratamiento

Planeacion Inconsistencia entre valor, fuentes, | Armonizar presupuesto, documento técnico,
alcance y modalidad CDP, objeto y justificacion juridica

Seleccién Baja pluralidad o  requisitos | Experiencia afin, no RUP, cobertura abierta y
desproporcionados capacidad proporcional

i Retraso que reduzca el plazo antes | Cronograma  de legalizacién, garantias,

Inicio - . . .-

del 31 de diciembre equipo y proveedores criticos
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Etapa Riesgo Tratamiento

Clima, vias, seguridad o acceso | Rutas alternas, coordinacién comunitaria y

Ejecucionrural | . ; . g
) limitado contingencia logistica

Convocatoria, confirmacion, registro Unico y

Participacion Inasistencia o duplicidad N .
P P conciliaciéon con bases autorizadas

. . Entregas de efectivo, sobrecostos o | Pago directo a proveedores, tfrazabilidad
Financiero

soportes insuficientes bancaria y control por rubro
. ) . Y - Fichas técnicas, muestras, seriales, actas e
Bienes Calidad baja, sustitucion o pérdida | . . ! ! ’
ene I P inventarios
Datos . . ., . Autorizacion, minimizacion, acceso
Exposicion de informacion sensible S .
personales restringido y archivo seguro
Cierre Productos incompletos o cuentas | Cortes periddicos, subsanacion temprana e

fuera de vigencia informe final oportuno

13.2. Enfoque diferencial e inclusion

La ejecucidn debe reconocer edad, género, discapacidad, pertenencia étnica, orientacion sexual e
identidad de género, ruralidad y condiciones de seguridad. La priorizacién y la entrega de apoyos se
documentardn con criterios transparentes, evitando estigmatizacion y barreras de acceso. La
comunicacion debe ser clara, accesible y culturalmente pertinente.

13.3. Sostenibilidad
e Preferir compras locales cuando sean competitivas y cumplan calidad, sin restringir la libre
participacion.
* Reducir pldsticos de un solo uso y exigir disposicidén adecuada de residuos en jornadas y eventos.
» Adquirir equipos energéticamente eficientes y definir mantenimiento, garantia e inventario.
* Entregar kits productivos y agricolas ajustados a la actividad y necesidad real del beneficiario.
¢ Asegurar transferencia de conocimiento, archivos e instrumentos para continuidad institucional.

14. Condiciones finales del proceso

14.1. Reglas de participacion y evaluacién

1. Participacion de ESAL legalmente constituidas, sin inhabilidades, cuyo objeto estatutario les permita
desarrollar programas sociales, comunitarios, de derechos humanos, participacion, atencién a
poblacién o campos afines, sin exigir redaccion literal ni mencién expresa de victimas.

2. Proceso competitivo con criterios publicados de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y manejo del riesgo.

3. Experiencia acreditada directamente con contratos, convenios, actas o certificaciones; sin
exigencia de RUP, de experiencia exclusiva con victimas ni de un antecedente que abarque todo
el PAT.

4. Evaluacion técnica de metodologia, plan territorial, equipo, control de beneficiarios, tfrazabilidad y
sostenibilidad.

5. Evaluacién econdmica sobre el presupuesto completo, precios unitarios y ausencia de rubros
omitidos o artificialmente bajos.

6. Subsanabilidad conforme a las reglas aplicables, sin permitir mejorar la propuesta en aspectos
ponderables después del cierre.

7. Garantias definidas segun riesgos y obligacion de publicar documentos y subcontratos en SECOP.

14.2. Supervisidn y pagos

La supervisidon del contrato estard a cargo de la Secretaria de Gobierno y Participacién Ciudadana,
por conducto del funcionario que designe la Enfidad. Esta dependencia verificard el cumplimiento
técnico, administrativo, financiero, juridico y documental; validard beneficiarios, cantidades y
productos; autorizard los pagos; y requerird las correcciones necesarias dentro del plazo de ejecucion.

Momento Control minimo

Equipo, plan operativo, cronograma, proveedores criticos, formatos,

Inicio proteccion de datos y garantias

Avance por actividad, metas, beneficiarios, subcontratos, ejecucién por

Mensual
rubro y novedades

Cada servicio o

jornada Cantidad, calidad, usuario, lugar, fecha, proveedor, evidencia y recibo

Bienes en especie Elegibilidad, ficha técnica, factura, acta, serial e inventario cuando aplique
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Momento Control minimo

Pago Informe técnico y financiero, seguridad social, factura o cuenta,
g certificacion de supervisién

Cierre Indicadores, informe final, balance financiero, inventarios, archivos,
subsanaciones y liquidacion

La redlizacién de jornadas o la sola presentacion de comprobantes no reemplaza la verificaciéon de
resultados, calidad, cantidades, beneficiarios y trazabilidad. Los pagos deben corresponder a
productos aceptados y a gastos efectivamente vinculados al objeto.

15. Conclusiones

La necesidad corresponde a la implementacion del PAT 2026 para la atencién integral de la
poblacién victima del conflicto armado, articulodo con los planes de desarrollo nacional,
departamental y municipal y con las competencias de la Secretaria de Gobierno vy
Participacion Ciudadana.

El proyecto atenderd aproximadamente 3.000 personas victimas, en zona urbana vy rural,
durante cuatro (4) meses, sin exceder el 31 de diciembre de 2026, e integra componentes
sociales, psicosociales, juridicos, educativos, productivos, logisticos y de apoyo.

La estructura juridica corresponde a un convenio de asociacion, de conformidad con el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998y el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, dado que el Municipio
y la ESAL concurrirdn con aportes, capacidades y responsabilidades para el cumplimiento del
objeto comun. Al ser el aporte de la ESAL inferior al freinta por ciento (30 %), la seleccién se
adelantard mediante proceso competitivo.

El estudio evidencié pluralidad de ESAL con capacidad potencial para ejecutar el proyecto.
La reconocida idoneidad se verificard mediante objeto estatutario compatible, experiencia
relacionada, capacidad técnica, financiera y organizacional, metodologia y equipo de
trabajo. El RUP no serd obligatorio.

El presupuesto oficial asciende a $439.932.133,20. integrado por $392.796.547,50 de costos
directos y $47.135.585,70 de costos administrativos. Su determinacién se soportd en sondeo
de mercado y en la mediana de las cotizaciones recibidas.

Los apoyos previstos se ejecutardn mediante bienes y servicios vinculados directamente al
objeto. Se excluyen entregas de dinero, bonos, subsidios en efectivo, compensatorios o
incentivos monetarios.

La ejecucidén deberd garantizar enfoque diferencial y territorial, cumplimiento de cantidades
y resultados, identificacion de beneficiarios, trazabilidad financiera, control de riesgos y
soportes suficientes de cada actividad y gasto.

La supervisién estard a cargo de la Secretaria de Gobierno vy Participacion Ciudadana, por
conducto del funcionario que designe la Entfidad, quien verificard igualmente la efectiva
incorporacion y ejecucién de los aportes de las partes.

16. Fuentes consultadas

Normativa: Constitucién Politica, articulo 355; Ley 489 de 1998, artficulo 96; Ley 1448 de 2011 y
sus modificaciones; Decretos 092 de 2017, 1082 de 2015y 1084 de 2015.

Colombia Compra Eficiente: Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector; Guia para la
contfratacién con ESAL de reconocida idoneidad; Manual para determinar y verificar
requisitos habilitantes; Clasificador UNSPSC y Conceptos C-1842 de 2025, C-353, C-671, C-883
y C-1058 de 2026.

DANE: PIB segundo trimestre de 2026; IPC julio de 2026; Encuesta Mensual de Servicios junio de
2026 y Cuentas Nacionales Trimestrales por Sector Institucional —CNTSI—.

SECOP |, SECOP Il y Datos Abiertos de Colombia Compra Eficiente: informacion histérica de
procesos, confratos ESAL y contratacion relacionada con poblacidén victima, inclusion social
y programas de intervencién territorial.

Antecedentes institucionales y territoriales: informacion del Municipio de Ciénaga sobre el
PAT 2024 y 2025; procesos y documentos de la Gobernacién del Magdalena, Departamento
de La Guaijira, Alcaldia Distrital de Santa Marta, Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd y
demds referencias pUblicas identificadas en el estudio.

Consulta de oferta: antecedentes contractuales y experiencia de ESAL identificadas en
SECOP, utilizados exclusivamente para caracterizar la oferta, verificar pluralidad y sustentar
los indicadores financieros, organizacionales y de experiencia.

(original firmado)

PEDRO PABLO GRANADOS CANDANOZA
Secretario de Gobierno y Participacion Ciudadana
Municipio de Ciénaga, Magdalena
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