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ALCALDIA DE SAN GIL

ESTUDIO DEL SECTOR

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

El presente documento constituye el estudio del sector del proceso de contratacién cuyo objeto es
“CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LA OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN
GIL - SANTANDER, ASi COMO REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA OPERACION
ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y
DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE HANGAR
DE 350 M2”, el cual se elabora en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, que consagra el deber de las Entidades Estatales de efectuar el analisis necesario para conocer
el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgos. En este sentido, el presente documento desarrolla dicho
andlisis con el propédsito de identificar las condiciones del mercado, los posibles oferentes, las
caracteristicas del sector y los demas elementos que permitan estructurar adecuadamente el proceso
contractual, garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia, economia,
seleccion objetiva y responsabilidad que rigen la contratacion estatal. Igualmente, se elabora
atendiendo las buenas précticas definidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector (GEES), version 2 del 24 de
junio de 2022. El objeto contractual corresponde al definido en los estudios y documentos previos del
proceso, manteniendo plena coherencia con la necesidad institucional y con la modalidad de seleccién
adoptada por la Entidad.

1 IDENTIFICACION DEL SECTOR DEL PROCESO DE CONTRATACION

1.1 Servicios objeto de contratacion

The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Codigo Estandar de Productosy
Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia unijforme de codificacidn utilizada para clasificar pro-
ductos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica. Este sistema de
clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares acor-
dados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno.

Considerando que el alcance del proceso de contratacion versa sobre la concesién de infraestructura
aeroportuaria, los servicios relacionados con el contrato de concesién y su respectiva clasificacion
UNSPSC son:

Tabla 1 Clasificacian UNSPSC

Cadigo Descripcidn
78141805 Servicios de explotacion de instalaciones de
aviacion o aeropuertos o aerédromos




F:03.AP.GC
ALCALDIA DE SAN GIL e S
Aleaiio de ESTUDIOS DEL SECTOR FECHAGI U 2
. Pagina: 2 de 127

1.2 Sectores de la economia relacionados con el proceso de contrataciéon

El alcance del proceso de contratacidn versa sobre la concesion de la operacidn y explotacién del
aeropuerto Los Pozos ubicado en la ciudad de San Gil Santander, cuyo predio e infraestructura es
propiedad del Municipio de San Gil.

El transporte aéreo de pasajeros constituye un servicio publico esencial para la conectividad regional y
el desarrollo econémico del territorio. No obstante, el Municipio no posee la capacidad operativa,
logistica, administrativa, técnica y financiera necesaria para asumir directamente la administracion,
operacién, mantenimiento, modernizacidn y explotacion econdmica del Aeropuerto Los Pozos, razén
por la cual se hace necesaria la vinculacién de un operador especializado mediante el esquema de
concesidn, garantizando la adecuada prestacion de los servicios aeroportuarios y el cumplimiento de
los estandares técnicos y regulatorios exigidos por la Autoridad Aerondutica.

De acuerdo con la Autoridad de la Aviacion Civil':

Concesionario aeroportuario: Fs el concesionario bajo el contrato de concesion; es decir, la
persona que en virtud de un contrato de concesion aeroportuaria, asuma la operacién, y
explotacion total o parcial de un aerédromo o aeropuerto y/o la gestion de los servicios
aeroportuarios que alli se prestan y/o la construccion, explotacion o conservacion talfes)
aerddromof(s) aeropuerto(s) u otras obras de infraestructura destinada al servicio aeroportuario,
asf como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento
de dicha obra o servicio por cuenta y riesgo de €l y bajo la vigilancia y control de la entidad
cedente.

Infraestructura aerondutica. Conjunto de instalaciones y servicios destinados a facilitar y hacer
posible la navegacion aérea; tales como aerédromos incluyendo pistas, calles de rodaje y rampas;
sefialamientos e iluminacion; terminales para pasajeros y carga; ayudas a la navegacion; transito
aéreo, telecomunicaciones, meteorologia e informacion aerondutica; aprovisionamiento;
mantenimiento y reparacion de aeronaves.

Expuesto lo anterior, el proceso de contratacion tiene como sector objeto de estudio el SECTOR
TERCIARIO, especificamente el subsector transporte aéreo de pasajeros y servicios
aeroportuarios, comprendiendo las actividades relacionadas con la administracion, operacion,
mantenimiento, modernizacion y explotacion econdmica de infraestructura aeroportuaria, asi
como la ejecucidn de las reparaciones locativas requeridas para una operacién adecuada, la
adquisicién de equipos de deteccidn de metales, bandas de cargue y descargue de equipaje y el
disefio y construccion de un hangar de 350 m2, destinadas a garantizar la adecuada prestacidn
del servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y el fortalecimiento de la infraestructura
aeroportuaria del Municipio de San Gil..

1 Autoridad de la Aviacion Civil. (S.F). Reglamento Aeronautico de Colombia. Disponible en: hitps://www.aerocivil. gov.co/auto-
ridad-de-la-aviacion-civilfreglamentacion/ra¢
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1.3 Actividades econémicas que desarrollan el objeto del proceso de contratacion

Se realizd la tipificacion de los bienes y servicios dentro de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme (CIIU) de todas las actividades econdmicas (metodologia de la Organizacidn de las Naciones
Unidas), encontrando las siguientes actividades econdmicas directamente relacionadas con el proceso
de contratacién.

Tabla 2 Actividades econémicas del proceso de contratacion

Cddigo ClIU Descripcion
5223 Actividades de aeropuertos, servicios de
navegacion aérea y demas actividades
conexas al transporte aéreo

e 5223 actividades de aeropuertos, servicios de navegacion aérea y demas actividades conexas
al transporte aéreo

Esta clase incluye:

« Las actividades relacionadas con el transporte aéreo de pasajeros, animales o carga: - La operacion
de instalaciones terminales, como terminales de aeropuerto, etc. - Los servicios de navegacion aérea.

* Los servicios de prevencion de incendios y bomberos en los aeropuertos.

2 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

2.1 ASPECTO ECONOMICO

2.1.1 Caracterizacion del sector
2.1.1.1 Descripcion del sector transporte

De acuerdo con el Documento Tematico Sector Transporte, elaborado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE en el marco del Censo Econémico Nacional Urbano
(CENU), el transporte puede entenderse, en términos generales, como el servicio destinado al traslado
de personas o bienes de un lugar a otro. No obstante, el DANE sefiala que esta definicion puede
delimitarse desde diferentes enfoques metodoldgicos, dependiendo del propdsito del anélisis, razén
por la cual no existe una tnica metodologia universalmente aceptada para medir el sector transporte,
sino diversas alternativas que permiten identificar y clasificar las actividades econdmicas que lo
integran.
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Con fundamento en dicho documento, el DANE plantea las siguientes alternativas para la delimitacion
del sector transporte:

* Opcion 1, Enfoque funcional: el transporte comprende todas aquellas actividades relacionadas con
el movimiento de personas o bienes de un lugar a otro. Sin embargo, esta aproximacién presenta
dificultades para establecer limites precisos, dado que podria incorporar actividades conexas como el
almacenamiento, mantenimiento, logistica o tramites aduaneros.

* Opcion 2. Enfoque econdmico: considera el transporte como aquellas actividades en las cuales existe
un prestador del servicio que recibe una contraprestacién econédmica por su ejecucién, incluyendo los
diferentes modos de transporte. Este enfoque presenta como principal dificultad la identificacién de
actividades informales o ilegales.

* Opcidén 3. Enfoque jurfdico: limita el analisis exclusivamente a las actividades reguladas por la
legislacion colombiana como servicios publicos de transporte prestados por empresas legalmente
habilitadas, excluyendo el transporte privado, informal o ilegal.

* Opcidn 4. Enfoque contable-administrativa: comprende las empresas o personas naturales que
registran dentro de su actividad economica principal o secundaria la prestacion de servicios de
transporte conforme a sus registros administrativos, contables y tributarios.

Con fundamento en los anteriores enfoques metodoldgicos, y atendiendo el objeto del presente
proceso de contratacién, el analisis del sector se desarrolla principalmente desde una perspectiva
juridica, econémica y contable-administrativa, por cuanto el contrato corresponde a un esquema de
concesion mediante el cual un operador especializado asumira la administracién, operacién,
mantenimiento, modernizacién y explotacién econdmica de la infraestructura aeroportuaria del
Aeropuerto Los Pozos del municipio de San Gil, asf como la ejecucidn de las reparaciones locativas
requeridas para una operacion adecuada, la adquisicion de equipos de deteccion de metales, bandas
de cargue y descargue de equipaje y el disefio y construccidn de un hangar de 350 m2. En consecuencia,
el estudio comprende las actividades econdmicas relacionadas con el transporte aéreo de pasajeros, la
explotacion de infraestructura aeroportuaria y los servicios complementarios necesarios para
garantizar la adecuada prestacion del servicio publico de transporte aéreo, de conformidad con la
normatividad vigente y la clasificacién econémica aplicable.

e Caracterizacion segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme - ClIU

La Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas — ClIU
Revisidn 4 Adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.), adoptada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, constituye el sistema oficial para clasificar las actividades econémicas
desarrolladas por las unidades productivas en el pais, permitiendo su identificacién, comparacién y
andlisis desde el punto de vista estadistico, econémico y empresarial.

De acuerdo con la Seccién H — Transporte y almacenamiento, esta comprende las actividades
relacionadas con el transporte de pasajeros y carga por los diferentes modos de transporte, asi como
las actividades complementarias necesarias para su adecuada prestacion, incluyendo la operacién y
administracién de infraestructura destinada al transporte.

La Seccién H se encuentra integrada por las siguientes divisiones:
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« Divisién 49. Transporte terrestre; transporte por tuberias.

» Divisién 50. Transporte acuatico.

e Divisién 51. Transporte aéreo.

e Divisién 52. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
¢ Divisién 53. Correo y servicios de mensajeria.

De conformidad con la ClIU Rev. 4 A.C,, las actividades desarrolladas por las unidades econdmicas
dedicadas al transporte constituyen un conjunta organizado de operaciones encaminadas al traslado
de personas o bienes de un lugar a otro, utilizando los diferentes modos de transporte disponibles.
lgualmente, dicha clasificacion incorpora las actividades complementarias indispensables para
garantizar el funcionamiento de la infraestructura de transporte, tales como la administracion,
operacion, mantenimiento y explotacidon de terminales e instalaciones especializadas, entre ellas la
infraestructura aeroportuaria.

En desarrollo de esta clasificacion, el transporte comprende las siguientes modalidades de servicio:
e 4911 Transporte férreo de pasajeros.
e 4912 Transporte férreo de carga.
e 4921 Transporte terrestre automotor de pasajeros.
e 4922 Transporte mixto.
e 4923 Transporte de carga por carretera.
s 4930 Transporte por tuberias.
* 5011 Transporte maritimo y de cabotaje de pasajeros.
e 5012 Transporte maritimo y de cabotaje de carga.
¢ 5021 Transporte fluvial de pasajeros.
e 5022 Transporte fluvial de carga.
* 5111 Transporte aéreo nacional de pasajeros.
» 5112 Transporte aéreo internacional de pasajeros.
» 5121 Transporte aéreo nacional de carga.
e 5122 Transporte aéreo internacional de carga.

Para el presente proceso de contratacidn, si bien el objeto contractual guarda relacién con la Divisién
51 - Transporte aéreo, especificamente con las actividades de transporte aéreo de pasajeros, su
alcance comprende igualmente la administracion, operacién, mantenimiento, modernizacién y
explotacién econémica de la infraestructura aeroportuaria, asi como la ejecucién de obras y el
suministro de bienes especializados para el fortalecimiento del Aeropuerto Los Pozos del municipio de
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San Gil. En consecuencia, el analisis del sector incorpora también las actividades comprendidas en la
Division 52 — Almacenamiento y actividades complementarias al transporte, por ser esta la
clasificacién que incluye la operacidn y administracién de la infraestructura necesaria para la prestacion
del servicio de transporte aéreo.

2.1.1.2 Subsector aviacion

De acuerdo con la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI), la aviacién civil constituye uno
de los sectores econémicos con mayor grado de regulacion a nivel mundial, debido a que las actividades
relacionadas con la prestaciéon del servicio de transporte aéreo, la operacion de aerédromos y
aeropuertos, la navegacién aérea y la seguridad operacional deben desarrollarse bajo estandares
técnicos, operacionales y de seguridad uniformes, adoptados por los Estados miembros mediante el
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, suscrito en Chicago el 7 de diciembre de 1944.

En este contexto, las funciones aeronduticas basicas pueden clasificarse en cinco (5) grandes
categorias o0 macrofunciones:

1. Politica y regulacién econémica.

2. Autoridad y control.

3. Regulacion técnica.

4. Prestacion de servicios.

5. Investigacién de accidentes e incidentes de aviacion.

Estas funciones tienen su fundamento principalmente en el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional
(Convenio de Chicago de 1944) y en las normas que integran el ordenamiento juridico colombiano en
materia aeronautica, particularmente las contenidas en el Libro Quinto, Parte Segunda del Cédigo de
Comercio, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, el Decreto 260 de 2004, modificado por el Decreto
823 de 2017, mediante los cuales se establece la estructura y funciones de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil, asi como los Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC),
expedidos por dicha autoridad, que regulan integralmente la operacion, administracion, explotacién y
supervision de la infraestructura aeroportuaria y de los servicios aeronduticos.

Para el caso del presente proceso de contratacién, este marco normativo adquiere especial relevancia,
toda vez que el objeto contractual comprende la concesion para la operacion del Aeropuerto Los Pozos
de San Gil - Santander, asi como la ejecucién de las reparaciones locativas requeridas para una
operacidn adecuada, la adquisicién de equipos de deteccién de metales, bandas de cargue y descargue
de equipaje y el disefio y construccién de un hangar de 350 m?, actividades que deberén ejecutarse en
estricto cumplimiento de la regulacién expedida por la Aerondutica Civil, de los estandares establecidos
por la OACI y de las demds disposiciones legales aplicables a la ad ministracidn y explotacién de
infraestructura aeroportuaria.

Subsector servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros

De acuerdo con la Metodologia de Estadisticas de Transporte Aéreo elaborada por la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil, el desarrollo de [a aviacion comercial en
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Colombia tuvo su origen al finalizar la Primera Guerra Mundial, cuando la disponibilidad de aeronaves
y pilotos permiti6 la expansion del transporte aéreo hacia diferentes paises. En Colombia, el 5 de
diciembre de 1919 fue constituida la empresa colombo-alemana SCADTA (Sociedad Colombo Alemana
de Transportes Aéreos), considerada la primera aerolinea comercial del pais y una de las pioneras en
América Latina, la cual inicié operaciones internacionales durante la década de 1920 hacia Venezuela
y los Estados Unidos.

Con la creacion de esta empresa, el Estado colombiano expidid la Ley 126 de 1919, mediante la cual
faculté al Gobierno Nacional para reglamentar todo lo relacionado con la aeronavegacion. Inicialmente,
la aviacién civil estuvo bajo la direccién del entonces Ministerio de Industria y posteriormente del
Ministerio de Guerra, entidades encargadas de regular aspectos relacionados con la construccién y
administracion de aerddromos, rutas aéreas, radiocomunicaciones aeronduticas, meteorologia y
demas servicios necesarios para el desarrollo de la navegacién aérea.

Durante las primeras décadas de desarrollo de la aviacion civil no existia un sistema oficial de medicion
del tréfico aéreo. La informacién sobre pasajeros, carga y correo era administrada principaimente por
las empresas aéreas para sus procesos internos de planeacién, sin que existiera un sistema nacional de
informacion estadistica que permitiera consolidar y analizar el comportamiento del sector.

Un hito fundamental para la aviacién mundial fue la suscripcion del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional, celebrado en la ciudad de Chicago en 1944, mediante el cual se creé la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional (OACI), organismo especializado de las Naciones Unidas encargado de
establecer los estandares y métodos recomendados para la aviacion civil internacional. Colombia
ratificé dicho convenio mediante la Ley 12 de 1947, asumiendo el compromiso de adoptar los
estandares internacionales y de reportar informacién estadistica sobre las operaciones de transporte
aéreo desarrolladas por las empresas autorizadas.

Posteriormente, en 1951 las competencias relacionadas con la aviacidn civil fueron trasladadas al
Ministerio de Obras Publicas. El crecimiento del transporte aéreo y la necesidad de garantizar la
seguridad operacional y el control del espacio aéreo motivaron la creacion de una entidad especializada
para la administracion de la infraestructura aeroportuaria. En desarrollo de este propésito, mediante
el Decreto 3269 del 10 de noviembre de 1954 se cred la Empresa Colombiana de Aerédromos (ECA),
entidad encargada de la administracion, construccion, mantenimiento y dotacién de aerédromos,
radioayudas y demds infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios aeroportuarios.

Posteriormente, mediante el Decreto 1721 de 1960 se cred el Departamento Administrativo de
Aerondutica Civil (DAAC), dotandolo de autonomia administrativa y financiera para ejercer las
funciones técnicas y administrativas propias de la autoridad aeronautica nacional. Mas adelante, el
Decreto 3140 de 1968 suprimid la Empresa Colombiana de Aerddromos y cred el Fondo Aerondutico
Nacional (FAN), fortaleciendo la administracion de la infraestructura aeroportuaria y la prestacion de
los servicios aeronduticos.

Durante este periodo comenzaron a consolidarse las primeras estadisticas oficiales sobre movilizacion
de pasajeros, carga y correo, construidas con base en los lineamientos metodoldgicos de la OACI y con
el apoyo de las empresas aéreas, informacion que permitio orientar las decisiones de inversién en
infraestructura aeroportuaria y el desarrollo del sistema nacional de transporte aéreo.
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Posteriormente, mediante el Decreto 2171 de 1992, se dispuso la fusién del Departamento
Administrativo de Aerondutica Civil y del Fondo Aerondutico Nacional, dando origen a la actual Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil, entidad técnica especializada adscrita al
Ministerio de Transporte, responsable de regular, administrar, vigilar y controlar la actividad
aerondutica y aeroportuaria en Colombia.

La expedicion de la Ley 105 de 1993 representd un cambio estructural en el sistema nacional de
transporte al integrar los diferentes modos de transporte bajo una politica de coordinacién sectorial
liderada por el Ministerio de Transporte. Esta norma fortalecié la planeacién de la infraestructura de
transporte e impulso la participacién del sector privado mediante esquemas de concesién para el
desarrollo, administracién, operacién y mantenimiento de infraestructura publica, estableciendo
ademads los principios que orientan la prestacién eficiente de los servicios de transporte.

Posteriormente, la Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte, consolidd
el marco juridico aplicable a la prestacién del servicio piblico de transporte en Colombia, definiendo
los principios de seguridad, eficiencia, calidad y continuidad del servicio, asi como las competencias de
las autoridades del sector. A su vez, la Aerondutica Civil ha continuado fortaleciendo la regulacién
técnica mediante la expedicion y actualizacion permanente de los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia (RAC), armonizados con los estdndares internacionales de la OACI, los cuales regulan la
operacion, administracién, mantenimiento y explotacidn de los aer6dromos y aeropuertos del pais.

En este contexto, el fortalecimiento de la infraestructura aeroportuaria mediante esquemas de
concesion constituye una herramienta ampliamente utilizada para incorporar inversién privada,
optimizar la gestién especializada de los aeropuertos, garantizar el cumplimiento de los estidndares
técnicos y operacionales exigidos por la Aeronautica Civil y promover el desarrollo econémico vy la
conectividad regional, aspectos que resultan plenamente aplicables al proceso de contratacién cuyo
objeto corresponde a la concesion para la operacidn del Aeropuerto Los Pozos del municipio de San Gil
- Santander, asi como las inversiones complementarias previstas en los estudios previos.

2.1.2 Productos incluidos dentro del sector
2.1.2.1 Clasificacidén de actividades aéreas civiles

De acuerdo con la Metodologia de estadisticas de transporte Aéreo formulada por la Autoridad N&utica
Civil de Colombia:

* Transporte aéreo. Traslado de personas o cosas efectuado de un origen a un destino, por
medio de aeronaves, bajo un contrato.

¢ Aerotaxi (taxi aéreo): Empresa de servicios aéreos comerciales de transporte publico no
regular, de pasajeros correo 0 carga, pactado colectivamente respecto de los pasajeros que
ocupan un vuelo, sin que haya lugar a la expedicién de tiquete o boleto personal para cada uno
de ellos. Se caracteriza porque sus aeronaves tienen un Peso Bruto Maximo de Operacién
(PBMO) que no excede los 21.000 kg ni su capacidad maxima en configuracién de fébrica
sobrepase las cincuenta (50) sillas para pasajeros, excluyendo sillas de tripulacion; cuando el
servicio se preste con aeronaves de ala rotatoria, el Peso Bruto Maximo de operacién (PBMO)
no podra exceder los 13.500 kilos.
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e Vuelo charter. Vuelo comercial no regular programado para atender situaciones especiales de
demanda, que en ninglin caso puede constituir competencia indebida a los servicios aéreos
comerciales de transporte publico regular mediante el establecimiento de series sistematicas
de vuelos, publicidad para los mismos, o ejecucién directa o indirecta de contratos de
transporte individuales o cualquier otra prdctica lesiva a los servicios regularesl.

e Vuelo Adicional: Vuelo comercial adicionado a la programacion de vuelos regulares, con el fin
de atender un incremento de demanda en una ruta operada por una empresa de servicios
aéreos comerciales de transporte publico regular.

En linea con estas definiciones es importante relacionar el significado de Pasajeros Transportados
emitido por la OACI en el Manual de Referencia sobre el Programa de Estadisticas (Quinta Edicion -
2013).

Pasajeros transportados: El nimero de pasajeros transportados se obtiene contando a cada pasajero
de un vuelo en particular (con un Unico nimero de vuelo) sélo una vez y no tantas veces como etapas
tenga el vuelo. La Gnica excepcidn a esta regla es que aquellos pasajeros que viajen tanto en las etapas
internacionales como interiores del mismo vuelo deben contarse como pasajeros interiores y también
internacionales

llustracion 1 Clasificacién de las Actividades Aéreas Civiles, basada en el RAC 5y en el Manual de Re-
ferencia del Programa de Estadisticas de la OACI (Documento 9060/5).

AVIACION GENERAL
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2.1.2.2 Categorias o clasificacion de aeropuertos

Considerando que el alcance del presente proceso de contratacién versa sobre la concesién para la
operacion del Aeropuerto Los Pozos del municipio de San Gil - Santander, asi como la ejecucion de las
reparaciones locativas requeridas para una operacidn adecuada, la adquisicion de equipos de deteccién
de metales, bandas de cargue y descargue de equipaje y el disefio y construccién de un hangar de 350
m?, resulta pertinente identificar la clasificacién juridica de los aeropuertos prevista en la legislacion
colombiana, asi como la categorizacién utilizada por la Aeronautica Civil para efectos de su
administracién, regulacién y operacidn:

2.1.2.3 Clasificacién del cédigo de comercio

De conformidad con el articulo 1810 del Cédigo de Comercio, los aerédromos civiles se clasifican, segin
su destinacion, en publicos y privados.

Son aerédromos publicos aquellos de propiedad del Estado y aquellos que, aun siendo de propiedad
privada, se encuentran destinados al uso publico para la operacidn de aeronaves que prestan servicios
de transporte aéreo bajo remuneracién a personas distintas de su propietario.

Por su parte, son aerodromos privados aquellos destinados exclusivamente al servicio de su propietario
o de personas autorizadas por este, sin encontrarse abiertos al uso publico.

Para efectos del presente proceso contractual, el Aeropuerto Los Pozos corresponde a un aerddromo
plblico, toda vez que la infraestructura es de propiedad del Municipio de San Gil y se encuentra
destinada a la prestacion del servicio publico de transporte aéreo, conforme al permiso de operacion
otorgado por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil.

2.1.2.4 Clasificacion seguin el Decreto 1079 de 2015

ARTICULO 2.2.2.1.1. Clasificacién. Para efectos del proceso de descentralizacidn previsto en el articulo
48 de la Ley 105 de 1993, los aeropuertos de propiedad de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil (AEROCIVIL) se clasificardan de conformidad con los siguientes criterios:

a) Aeropuertos comerciales: son aquéllos en los cuales operan las aerolineas comerciales, con
itinerarios de vuelos nacionales e internacionales, cuyos ingresos se derivan principalmente del
movimiento de pasajeros, de la operacién de aeronaves y de la explotacidn de areas
comerciales.

Estos a su vez se clasifican, segin el movimiento de pasajeros y caracteristicas generales, en
tres (3) niveles, a saber

1. Nivel A: corresponde a los aeropuertos internacionales que embarcan més de 889.034
pasajeros por afio.

2. Nivel B: corresponde a los aeropuertos que embarcan entre 148.172 y 889.034 pasajeros al
afio.

3. Nivel C: corresponde a los aeropuertos que embarcan menos de 148.172 pasajeros al afo.
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PARAGRAFO . Las cifras numéricas sefialadas en los anteriores numerales deberan actualizarse
anualmente en un porcentaje igual al promedio de crecimiento del movimiento de pasajeros
de los

aeropuertos de propiedad de la AEROCIVIL.

b) Aeropuertos regionales. Son aquellos que se requieren para proporcionar acceso a zonas
remotas, con baja frecuencia de operaciones comerciales;

c) Aeropuertos de aviacidon general y otros. Son aquellos aeropuertos dedicados a la aviacién
general y otros usos privados. Estan localizados en lugares a los que también tienen acceso
otros medios de transporte.

Competencia para determinar la categoria de un aeropuerto

ARTICULO 2.2.2.1.2. Categoria. El director general de la AEROCIVIL, determinard la categoria a la que
pertenecen los aeropuertos de propiedad de la AEROCIVIL, teniendo en cuenta las caracteristicas de
cada uno de ellos, de acuerdo con los parametros sefialados en este Capitulo.

Sin perjuicio de la clasificacion prevista para los aeropuertos administrados por la Aerocivil, el
Aeropuerto Los Pozos del municipio de San Gil constituye una infraestructura aeroportuaria publica de
propiedad municipal, cuyo permiso de operacidon ha sido otorgado por la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil, razén por la cual su operacion, administracion y explotacion deberan
desarrollarse conforme a las disposiciones contenidas en el Cédigo de Comercio, la Ley 105 de 1993, la
Ley 336 de 1996, el Decreto 1079 de 2015 y los Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC),
garantizando el cumplimiento de los estandares técnicos y operacionales exigidas por la autoridad
aeronautica competente.

2.1.3 Actores del subsector transporte aéreo de pasajeros

De acuerdo con documento Sector Aerondutico publicado por la Autoridad Aerondutica®:

El Sector Aerondutico — Aviacién Civil agrupa a diferentes actores, entre los que se encuentran la
Autoridad Aeronautica y los proveedores de servicios. Para el caso de Colombia, la Autoridad
Aerondutica en Aviacién Civil la comprende la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(UAEAC) y los proveedores de servicios, los cuales hacen referencia a toda organizacion, empresa o
entidad estatal que entregue o explote servicios a la Aviacion Civil, como son:

¢ Los centros de instruccidon o entrenamiento aerondutico.

* Los operadores o explotadores de transporte aéreo comercial en cualquier clasificacién o modalidad.

2 Autoridad Aerondutica. (S.F). SECTOR AERONAUTICO. Disponible en: https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/i-
les/files_public/2022-05/cartilla-sector-aeronautico. pdf
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* Las organizaciones de mantenimiento o talleres aeronduticos de reparaciones, que ofrecen servicios
a los explotadores de aviones o helicopteros dedicados al transporte aéreo comercial nacional e
internacional.

* Los organismos responsables del disefio de tipo o fabricacidn de aeronaves.

* Los proveedores de servicios a la navegacion aérea, incluidos todos sus componentes Gestion de
Trafico Aéreo (ATM), Sistema de Informacidn Aerondutica (AIS, por sus siglas en inglés), Meteorologia
(MET), Busqueda y Rescate (SAR, por sus siglas en inglés), Comunicaciones, Navegacién y Satélites

(C/N/S).

* Los operadores, explotadores o mantenedores de aerédromo, asi como los servicios de escala.

Una primera mirada al sector puede verse a través de la ilustracion 2:

llustracion 2 Contribucidn directa de aviacion civil

Companiasadieas  Aeropuertos . Otrasindustrins Constructores
“QOperadores de Serviclosaia . yempresas seropspaciales
agronaves navegacion adrea de servicios A

Transpc:rme de
correa y £Arga

Transportede
pasajeros

Fuente: Aerocivil.

Por otra parte, el sector de la aviacion civil se caracteriza por la permanente interaccion entre entidades
publicas, organismos internacionales, operadores privados, empresas del sector aerondutico y usuarios
del servicio, conformando un ecosistema que permite garantizar la prestacion segura, eficiente, conti-
nua y sostenible del transporte aéreo. En este contexto, la operacion y explotacion de la infraestructura
aeroportuaria requiere una coordinacion permanente entre los diferentes actores que intervienen en
la cadena de valor del transporte aéreo.

Entre los principales actores que conforman el sector se encuentran:

Organizacidn de Aviacion Civil Internacional (OACI): organismo especializado de las Naciones Unidas
encargado de establecer las normas, métodos recomendados y estdndares internacionales que orien-
tan el desarrollo seguro, ordenado y sostenible de la aviacién civil mundial.
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Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Aerocivil): autoridad aerondutica colombiana
responsable de regular, inspeccionar, vigilar y controlar la actividad aerondutica, asi como de expedir
los Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC) y supervisar el cumplimiento de las normas aplicables
al transporte aéreo y a la infraestructura aeroportuaria.

Ministerio de Transporte: entidad encargada de formular las politicas publicas del sector transporte y
coordinar el Sistema Nacional de Transporte, dentro del cual se integra el subsector aerondutico.

Entidades territoriales: departamentos, distritos y municipios propietarios o administradores de infra-
estructura aeroportuaria, responsables de promover la conectividad regional y adelantar proyectos
para el fortalecimiento y modernizacién de los aeropuertos de su jurisdiccion.

Operadores aeroportuarios: personas juridicas publicas o privadas responsables de la administracién,
operacién, mantenimiento, conservacién y explotacién econémica de la infraestructura aeroportuaria,
garantizando el cumplimiento de los estandares técnicos, operacionales y de seguridad establecidos
por la Aerocivil.

Aerolineas o empresas de transporte aéreo: operadores autorizados para prestar el servicio publico
de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo, tanto en rutas nacionales como internacionales.

Agentes de servicios aeroportuarios y aeronauticos: empresas que prestan servicios especializados
como asistencia en tierra (handling), atencién a pasajeros, carga, equipajes, abastecimiento de com-
bustible, seguridad aeroportuaria, servicios de rampa, mantenimiento de aeronaves y demas activida-
des complementarias para la operacidn aérea.

Fabricantes y proveedores del sector aerondutico: empresas dedicadas al disefio, fabricacién, comer-
cializacion y mantenimiento de aeronaves, equipos aeroportuarios, sistemas tecnolégicos, ayudas a la
navegacion, equipos de inspeccion, seguridad operacional y demas bienes requeridos para el funciona-
miento de la infraestructura aeroportuaria.

Pasajeros y usuarios del servicio: personas naturales y juridicas que demandan los servicios de trans-
porte aéreo y cuya satisfaccion constituye el eje central de la prestacién del servicio publico, bajo cri-
terios de seguridad, calidad, eficiencia, continuidad y accesibilidad.

2.1.3.1 Gremios y asociaciones que participan en el sector

De acuerdo con la Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil, los gremios y asociaciones del
sector transporte aéreo de pasajeros son:
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Asociacidn Colombiana de Aviadores Asociacion de Lineas Aéreas
Capitan Juan Esteban Villa Londofio Presidente ACDAC Internacionales en Colombia — ALAICO
Av. Calle 116 # 71D - 08, Bogota - Colombia Tel.: +57 (https://prezi.com/ekm3c2pe-
(601) 744 6969 E-mail: acdac@acdac.org uhy/alaico/) Pamela Bermudez
(mailto:acdac@acdac.org) Presidenta ALAICO Cra. 15 # 124 -91
Bogota Tel.: +57 601 2901170 E-mail:

info@alaico.org
(mailto:info@alaico.org%E2%80%8B)

Nanato

Asociacién Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo

ASOCIACION DEL TRANSPORTE AEREO
EN COLOMBIA

Thitpfhwwatacaerod)
Asociacién de Transporte Aé reo en

Asociacién Nacional de Agencia de Viajes - ANATO
(http://www.anato.org/) Paula Cortés Calle Presidenta Colombia— ATAC
ANATO Cra. 19 B # 83 — 63 piso 8 Bogota Tel.:+57 601 (http://www.atac.aero/) Andrés Uribe
4322040 E-mail: anato@anato.org Presidente Calle 94 A # 13 - 02 Oficina
101 Bogota Tel.:+57 601 6442060 E-
info@atac.aer

(mailto:anato@anato.org%E2%80%8B%E2%80%8B
mail: uribea@iata.org
(0]
DV
l==‘
—\

CLAC
Comisién Latinoamericana de Aviacién Civil — CLAC Asociacion de Transporte Aéreo
(https://clac-lacac.org/) Armando Daniel Presidente Internacional — IATA
Comité Ejecutivo de la CLAC Chat AeroCivil () Calle 23, N2 (http://www.iata.org/Pages/default.asp
64 La Rampa. Vedado. Plaza de la Revolucién, C. P. 10400 x) Alexandre de Juniac Presidente — IATA
La Habana, Cuba Tel.: (537) 838-1140/ (537) 838-1138 E- 800 Place Victoria (rue Gauvin),
Montreal, Canada

mail: presidencia@iacc.avianet.cu
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Oficina Sudamericana de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI)
(http://portallogin.icao.int/) Fabio Faizi Rahnemay Rabbani Director Regional Av. Victor Andres
Belaunde N°147, Centro Empresarial Real Via Principal N°102 Edificio Real 4, Piso 4  San Isidro,
Lima 15073, Pert icaosam®@icao.int Tel. + 511 611 8686 +511 61 8689

2.1.3.2 Autoridades gubernamentales

Adicionalmente, en el subsector Transporte Aéreo de Pasajeros las entidades estatales que
administran vigilan y hacer seguimiento de la prestacion de este servicio son:
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AERONAUTICA CIVIL

Alcaldia de

s AN GIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
Municipio de San Gil como la Entidad AREONAUTICA CIVIL como Autoridad
Estatal Contratante: Encargada de planificar - Aerondutica: Supervisa el cumplimiento de
y ejecutar el proceso de concesidn, velando normativas nacionales e internacionales en el
por el cumplimiento de la normativa y los ambito de la aviacion civil. En Colombia, esto
objetivos estratégicos. corresponde a la Aerondutica Civil.

AREONAUTICA CIVIL: de acuerdo con el articulo
1.2.1.3. del Decreto 1079 de 2015 “Tiene como
objetivo garantizar el desarrollo de la aviacién
civil y de la administracion del espacio aéreo en
condiciones de seguridad y e ciencia, en aére
concordancia con las politicas, planesy
programas gubernamentales en materia
econdmico-social y de relaciones internacionales”
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AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales como Autoridad Ambiental:
Regula y supervisa los impactos ambientales
de la operacion aeroportuaria.

Es la encargada de que los proyectos, obras
o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la
normativa ambiental, de tal manera que

contribuyan al desarrollo sostenible del Pais.
Agencia Nacional de

[
A NI Infraestructura
SR,

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA:
de acuerdo con el articulo 1.2.1.2. del
Decreto 1079 de 2015 Tiene por objeto
planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion
Pablico Privada (APP), para el disefio,
construccién, mantenimiento, operacién,
administracion y/o explotacion de la
infraestructura puablica de transporte en
todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de
asociacion puablico privada para otro tipo de

ARTICULO 2.2.2.4.9. Medidas para asegurar el
cumplimiento de la legislaciéon aplicable. La
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, en condicion de autoridad aeronautica,
deberd adoptar las medidas que sean necesarias,
dentro del ambito de su competencia, para
asegurar el cumplimiento de la legislacion y
reglamentos aplicables en materia de seguridad
operacional y de la aviacién civil.

Transporte

e —

MINISTERIO DE TRANSPORTE
El Ministerio de Transporte lidera la politica
publica para el fortalecimiento de la conectividad
del pais a través de infraestructura y transporte
multimodal, sostenible, resiliente, competitivo,
saludable, innovador y seguro, que contribuyan a
la transformacion, el desarrollo econémico y el
bienestar de toda la poblacién, con especial
énfasis en las zonas rurales.

COMISION DE REGULACION DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE — CRIT: de
acuerdo con el articulo 1.2.1.7. del Decreto 1079
de 2015 Tiene como objeto el disefio y definicion
del marco de regulacién econémica de los
servicios de transporte y de la infraestructura de
transporte, cuando se presenten fallas de
mercado, para fomentar la ciencia, promover la
competencia, controlar los monopolios y evitar el
abuso de posicién dominante.
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infraestructura publica cuando asi lo
determine expresamente el Gobierno
Nacional.

SUPERINTENDENCIA
D€ PUERTOS Y TRANSPORTE

MINISTERIO DE TRANSPORTE

'INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: de ac SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y

con el articulo 1.2.1.1.del Decreto 1079 de TRANSPORTE: de acuerdo con el articulo 1.2.1.4.
2015 Tiene por objeto la ejecucion de las del Decreto 1079 de 2015 Tiene por objeto
politicas, estrategias, planes, programasy ejercer las funciones de inspeccion, control y
proyectos de la infraestructura no vigilancia que le corresponden al Presidente de la
concesionada de la Red Vial Nacional de Republica como Suprema Autoridad
carreteras primaria y terciaria, férrea, uvial y Administrativa, en materia de puertos de
de la infraestructura maritima, de acuerdo conformidad con la Ley 01 de 1991 y en materia
con los lineamientos dados por el Ministerio de transito, transporte y su infraestructura.

de Transporte

[ 1 B

-
UNIDAD DE PLANEACION DE

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Unidad de Planeacidn de Infraestructura de Transporte — UPIT: de acuerdo con el articulo
1.2.1.6. del Decreto 1079 de 2015 Tiene por objeto planear el desarrollo de la infraestructura de
transporte de manera integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector
transporte, para promover la competitividad, conectividad, movilidad y desarrollo en el territorio
nacional en materia de infraestructura de transporte, asi como consolidar y divulgar la
informacién requerida para la formulacidn de politica en materia de infraestructura de transporte

2.1.3.3 Empresas concesionarias de la operacion y explotacién de infraestructura
aeroportuaria

e Operador Aeroportuario: Empresa concesionaria que gestiona y explota el aero-
puerto. Su labor incluye la administracién de las instalaciones, la operacién de vuelos
y la prestacion de servicios comerciales.
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* Constructores y Mantenedores: Subcontratistas que disefian, construyen, mantienen
y reparan las infraestructuras aeroportuarias.

¢ Prestadores de Servicios Técnicos y Operativos: Empresas encargadas de operar
equipos especializados como sistemas de aterrizaje, iluminacion y sefializacion.

2.1.3.4 Organismos Internacionales

» Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI): Establece estandares y practicas
recomendadas para la aviacién civil internacional.

e Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA): Representa las aerolineas y es-
tablece estédndares para facilitar el transporte aéreo.

Aant

2.1.4 Cifras del transporte aéreo de pasajeros

2.1.4.1 Cifras globales

La informacidn que se presenta a continuacién fue obtenida del informe Air Passenger Market Analysis
- November 2025, publicado por la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA) y divulgado
mediante comunicado oficial de prensa del 8 de enero de 2026, el cual contiene los resultados
consolidados del comportamiento del mercado mundial del transporte aéreo de pasajeros con corte a
noviembre de 2025.

https://www.iata.org/en/pressroom/2026-releases/2026-01-08-02/?utm_source=chatgpt.com

Resultados del transporte aéreo mundial
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¢ lademanda global, medida en Revenue Passenger Kilometers (RPK), registré un crecimiento
del 5,7 % respecto al mismo periodo del afio anterior.

¢ La capacidad mundial, medida en Available Seat Kilometers (ASK), aumentd 5,4 %.

« Elfactor de ocupacién global alcanzo 83,7 %, constituyendo el nivel mas alto registrado
histéricamente para un mes de noviembre.

Mercado internacional
e Lademanda internacional aumento 7,7 % frente a noviembre de 2024,
s La capacidad internacional creci6 7,1 %.

e Elfactor de ocupacién alcanzo 84,0 %, estableciendo igualmente un récord histérico para el
mes de noviembre.

Mercado doméstico
¢ Lademanda doméstica presentd un incremento de 2,7 %.
e La capacidad aumenté 2,7 %.

e FEl factor de ocupacion se ubico en 83,2 %, manteniendo elevados niveles de utilizacion de la
capacidad instalada.

De acuerdo con la Asociacién de Transporte Aéreo Internacional (IATA), el crecimiento sostenido de
la demanda mundial continta evidenciando la recuperacién y consolidacidn del transporte aéreo como
un elemento esencial para la conectividad, el comercio y el desarrollo econdmico. No obstante, la
organizacion advierte que la industria enfrenta importantes desafios derivados de las limitaciones en
la cadena de suministro aeronautica, particularmente por los retrasos en la entrega de nuevas
aeronaves y componentes, situacidon que restringe la expansion de la capacidad disponible y obliga a
las aerolineas a operar con factores de ocupacién histéricamente elevados. Asimismo, la IATA resalta
la necesidad de que los gobiernos continden fortaleciendo la infraestructura aeroportuaria, la gestion
del transito aéreo y las politicas que favorezcan el crecimiento sostenible del sector, con el fin de
responder adecuadamente al incremento de la demanda de transporte aéreo y garantizar la
competitividad de las economias nacionales.

.Tabla 3 Cifras globales transporte aéreo mundial
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Air Passenger Market in Detall
NOVEMBER 2025 (% YEAR-OH-YEAR) WORLD SHARE' RPK ASK PLF{%-PT)? PLF(LEVELP?

Total Market . 100% e 4% 03% : s
Africa 22% 126% 0% 23% 751%
Asla-Pacific 335% - 7.8% 8.8% 07% 85.4%
Europe 26.7% 61% 54 0‘5% 86.0%
Latin America and the Caribbean 53% ' sew 3% -01% 84.2%
Middie East o 0.4% 9.5% 0.2% | Ic,z% 81.5%
North America 220% 0.1% 14% -1.1% 80.3%
2.1.4.1.1 Anilisis regional del mercado internacional de pasajeros

La informacién que se presenta a continuacién fue obtenida del informe Air Passenger Market Analysis
— November 2025, publicado por la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA, por sus siglas
en inglés), con informacién consolidada a corte de noviembre de 2025, divulgada mediante
comunicado oficial del 8 de enero de 2026.

Todas las regiones del mundo registraron crecimiento en los mercados internacionales de transporte
aéreo de pasajeros durante noviembre de 2025, consolidando la recuperacion de la conectividad aérea
global. Si bien el comportamiento fue positivo en todas las regiones, se observaron diferencias en las
tasas de crecimiento de la demanday de la capacidad, asi como en los factores de ocupacion, reflejando
las particularidades de cada mercado regional.

Las aerolineas de Asia-Pacifico registraron el mayor crecimiento entre todas las regiones, con
un incremento interanual de la demanda internacional (RPK) del 19,9 %. La capacidad
aumento 18,8 %, mientras que el factor de ocupacidn alcanzé aproximadamente el 84,9 %,
consoliddndose como la regién con mayor dinamismo del mercado mundial.

Las aerolineas europeas presentaron un crecimiento interanual de la demanda del 9,4 %. La
capacidad aumento 8,5 % y el factor de ocupacion se ubicé alrededor del 85,0 %,
manteniéndose entre los niveles mas altos registrados a nivel mundial.

Las aerolineas de Oriente Medio registraron un incremento de la demanda internacional del
8,7 %, acompafiado de un aumento de la capacidad del 8,0 %, alcanzando un factor de
ocupacién cercano al 81,0 %.

Las aerolineas norteamericanas registraron un crecimiento de la demanda del 3,1 %,
mientras que la capacidad aumenté 2,6 %, manteniendo elevados niveles de ocupaciony
estabilidad en el mercado internacional.

Las aerolineas latinoamericanas registraron un crecimiento interanual de la demanda del 7,5
%, con un incremento de la capacidad del 7,0 % y un factor de ocupacién superior al 84 %,
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manteniendo uno de los mejores niveles de utilizacién de la capacidad instalada entre las
regiones analizadas.

« Las aerolineas africanas registraron un incremento de la demanda internacional del 12,4 %,
acompafiado de un crecimiento de la capacidad del 8,5 %, lo que permitié mejorar el factor
de ocupacién respecto al mismo periodo del afio anterior, reflejando la consolidacion
progresiva del mercado africano de transporte aéreo.

Los resultados evidencian que el transporte aéreo internacional contina presentando un
comportamiento favorable, impulsado por el crecimiento sostenido de la demanda de pasajeros, la
recuperacién de la conectividad internacional y la mayor utilizacién de la capacidad disponible. No
obstante, la IATA sefiala que persisten desafios asociados a la disponibilidad de aeronaves, las
restricciones en la cadena mundial de suministro y la necesidad de continuar fortaleciendo la
infraestructura aeroportuaria y los servicios de navegacion aérea para responder adecuadamente al
incremento del trafico de pasajeros.

2.1.4.1.2 Mercado doméstico

La informacién que se presenta a continuacion fue obtenida del informe Air Passenger Market Analysis
— November 2025, publicado por la Asociacién de Transporte Aéreo Internacional (IATA), con
informacion consolidada a corte de noviembre de 2025.

Los mercados domésticos mantuvieron un comportamiento positivo durante el periodo analizado,
reflejando la estabilidad de la demanda interna de transporte aéreo en la mayoria de los paises. En
términos generales, la demanda doméstica mundial, medida en Revenue Passenger Kilometers (RPK),
registré un crecimiento del 2,7 % frente al mismo periodo del afio anterior, mientras que la capacidad,
medida en Available Seat Kilometers (ASK), aumento igualmente 2,7 %, manteniendo un factor de
ocupacion del 83,2 %, indicador que evidencia una utilizacién eficiente de la capacidad instalada por
parte de las aerolineas.

En los principales mercados nacionales se observaron los siguientes resultados:

¢ India continué registrando uno de los mayores ritmos de crecimiento del trafico doméstico,
impulsado por la expansion de la conectividad aérea y el incremento de la demanda de
pasajeros.

¢ Brasil mantuvo un comportamiento favorable en el mercado interno, consoliddndose como
uno de los principales mercados domésticos de América Latina.

¢ Estados Unidos, el mayor mercado doméstico del mundo, presenté un crecimiento
moderado, conservando elevados niveles de ocupacion y estabilidad operacional.

¢ China continué mostrando una recuperacién gradual del tréafico doméstico, aunque con tasas
de crecimiento inferiores a las registradas durante el proceso de recuperacion posterior a la
pandemia.
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e Japén mantuvo un comportamiento estable, reflejando la consolidacion de la demanda
interna y la normalizacién de las operaciones comerciales.

Los resultados evidencian que los mercados domésticos continlan desempefiando un papel
fundamental en la sostenibilidad financiera de las aerolineas y en el fortalecimiento de la conectividad
regional. Para paises como Colombia, el crecimiento del transporte aéreo nacional constituye un factor
determinante para promover la integracion territorial, facilitar el desarrollo econémico, fortalecer el
turismo y mejorar el acceso a regiones estratégicas mediante infraestructura aeroportuaria eficiente y
adecuadamente administrada.

.Tabla 4 Cifras regionales del transporte aéreo de pasajeros

NOVEMBER 2025 (% YEAR-ON-YEAR)  WORLD SHARE® RPK ASK PLF(%-PT)?  PLF(LEVELP
Domestic : | - 2.7% : 2.7% : Io;o:% ; . aaz% .
Domestic Australia 0.8% 21% 5.7% -3.0% ; 8.2.5%
Domestic Brazil 11% 8.3% 7.4% 07% 85.9%
Domestic China PR. 11.3% 6.3% 5.2% 09% 82.9%
Domestic India 1% 7% eT% -09% 885%
Domestic Japan 1.0% 3.6% 0.3% 28% 87.1%
Domestic United States o 144% = 8% 0% _.-1.6%

2.1.4.2 Cifras nacionales

La informacién que se presenta a continuacién fue obtenida de las estadisticas oficiales publicadas por
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, correspondientes al comportamiento del
transporte aéreo de pasajeros en Colombia durante 2025.

Durante el afio 2024, Colombia alcanzé un récord histérico al movilizar mas de 56 millones de pasajeros
a través de los aeropuertos del pais, consolidando el crecimiento sostenido del sector aéreo nacional.
Posteriormente, las cifras oficiales de la Aerondutica Civil evidencian que esta tendencia positiva
continué durante 2025, manteniéndose altos niveles de demanda tanto en el mercado doméstico como
en el internacional.

De acuerdo con la Aerondutica Civil, durante el mes de enero de 2025 se movilizaron 5.117.000
pasajeros desde y hacia Colombia, de los cuales 2.863.000 correspondieron a vuelos nacionales y
2.254.000 a vuelos internacionales. Estas cifras representan incrementos frente al mismo mes del afio
anterior y evidencian la confianza de los usuarios en el transporte aéreo como medio de movilidad para
actividades de turismo, negocios y comercio.

El crecimiento sostenido del transporte aéreo de pasajeros refleja la consolidacion del mercado
aeronautico colombiano y el fortalecimiento de la conectividad nacional e internacional. Este
comportamiento responde a la recuperacion de la demanda, la ampliacién de rutas, el ingreso de
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nuevos operadores, el fortalecimiento de la infraestructura aeroportuaria y el incremento de la oferta
de servicios aéreos, factores que contribuyen al desarrollo econdmico, turistico y logistico del pais.

Indicador Resultado Variacion
Pasajeros movilizados durante 2024 Mds de 56 Récord historico
millones
Pasajeros movilizados en enero de 5.117.000 Incremento frente a enero de
2025 2024

Pasajeros nacionales (enero 2025) 2.863.000 Crecimiento anual
Pasajeros internacionales (enero 2025) 2.254.000 Crecimiento anual

Participacién del mercado nacional 55,9 % —
Participacién del mercado internacional 44,1 % =

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil. Estadisticas del Transporte Aéreo de
Pasajeros, 2025.

2.1.4.2.1 Movimiento mensual de pasajeros

la informacion que se presenta a continuacion fue obtenida de las estadisticas oficiales publicadas por
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, correspondientes al comportamiento mensual
del transporte aéreo de pasajeros en Colombia durante el periodo enero — noviembre de 2024,
comparado con el mismo periodo de 2023.

Las cifras evidencian un crecimiento sostenido del trafico de pasajeros durante la mayor parte del afio,
tanto en el mercado nacional como en el internacional. En todos los meses analizados se observa un
incremento en el nimero de viajeros movilizados respecto del mismo periodo del afio anterior,
reflejando la consolidacién de la recuperacidn del transporte aéreo colombiano y el fortalecimiento de
la conectividad entre las diferentes regiones del pais y los destinos internacionales.

En el mercado nacional, el mayor volumen de pasajeros se registré durante los meses de octubre y
noviembre de 2024, con aproximadamente 2,92 y 2,86 millones de pasajeros, respectivamente.
Asimismo, meses como junio, julio y agosto superaron los 2,8 millones de viajeros, evidenciando un
comportamiento estable de la demanda durante la temporada vacacional y los periodos de mayor
movilidad.

Por su parte, el mercado internacional mantuvo una tendencia creciente durante todo el periodo
analizado. Los meses de julio, agosto, octubre y noviembre de 2024 registraron los mayores niveles de
movilizacion, con cifras cercanas o superiores a dos millones de pasajeros, resultado asociado al
incremento de la conectividad internacional, la apertura de nuevas rutas y el fortalecimiento del
turismo y los viajes de negocios.
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En términos generales, el comportamiento mensual del transporte aéreo evidencia una tendencia
positiva y sostenida, situacion que respalda la necesidad de continuar fortaleciendo la infraestructura
aeroportuaria y los modelos de gestién de los aeropuertos colombianos para responder al crecimiento
de la demanda y garantizar la prestacion eficiente, segura y continua de los servicios aeroportuarios

llustracion 3 Movimiento mensual de pasajeros — vuelos internacionales
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llustracion 4 Movimiento mensual de pasajeros — vuelos nacionales
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2.1.4.2.2 Balance del primer trimestre de 2025

De acuerdo con la informacion oficial publicada por el Ministerio de Transporte y la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, el transporte aéreo colombiano continud registrando un
comportamiento positivo durante el primer trimestre de 2025, consolidando la tendencia de
crecimiento observada en los Gltimos afios y fortaleciendo la conectividad nacional e internacional.

Durante este perfodo se movilizaron mas de 13,8 millones de pasajeros a través de los aeropuertos del
pais, cifra que representa un crecimiento del 24 % frente al mismo periodo de 2022 y del 39 % respecto
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de 2019, afio previo a la pandemia. Estos resultados evidencian la recuperacién sostenida del sector
aerondutico y el incremento de la demanda por servicios de transporte aéreo en Colombia.

Asimismo, el Ministerio de Transporte informoé que durante 2024 se alcanzd un récord histdrico de mas
de 56,5 millones de pasajeros movilizados en el territorio nacional, consolidando el mejor resultado
registrado por el sector aéreo colombiano. Este comportamiento ha sido impulsado por el
fortalecimiento de la conectividad aérea, la apertura de nuevas rutas, el crecimiento del turismo, la
reactivacion econdémica y la ampliacién de la oferta de servicios por parte de las aerolineas.

En este contexto, el crecimiento sostenido del transporte aéreo constituye un soporte técnico para
continuar fortaleciendo la infraestructura aeroportuaria nacional mediante proyectos de
modernizacién, ampliacion, mantenimiento y optimizacién operacional. En consecuencia, procesos
como la concesién para la administracién, operacion, explotacién econdmica, mantenimiento,
modernizacién y ampliacién del Aeropuerto Los Pozos del municipio de San Gil responden a la
necesidad de garantizar la capacidad operativa y la prestacién eficiente del servicio publico
aeroportuario, acorde con las tendencias de crecimiento del sector.

Tabla 6. Balance del transporte aéreo colombiano — Primer trimestre de 2025

Indicador Resultado oficial

Pasajeros movilizados (enero — marzo de 2025) | Mds de 13,8 millones

Crecimiento frente al primer trimestre de 2022 | 24 %

Crecimiento frente al primer trimestre de 2019 | 39 %

Pasajeros movilizados durante 2024 Mas de 56,5 millones

Fuente: Ministerio de Transporte y Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil. En Colombia,
volamos alto: balance positivo del transporte aéreo. Publicado el 27 de abril de 2025.

2.1.5 Perspectivas de crecimiento, inversién y ventas del sector

2.1.5.1.1 Perspectivas de crecimiento del sector

De acuerdo con el Global Outlook for Air Transport — December 2025, publicado por la Asociacién
Internacional de Transporte Aéreo (IATA), la industria mundial del transporte aéreo continuaré
registrando un crecimiento sostenido durante 2026, impulsado por el aumento de la demanda de
pasajeros, la estabilidad econdémica global, la expansién de los ingresos operacionales y la recuperacién
gradual de la cadena de suministro aerondutica. No obstante, el sector continuard enfrentando
desafios asociados a la disponibilidad de aeronaves, retrasos en las entregas por parte de los
fabricantes, limitaciones en la capacidad instalada y mayores exigencias regulatorias en materia
ambiental.
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La IATA proyecta que durante 2026 el trafico mundial de pasajeros, medido en Revenue Passenger
Kilometers (RPK), crecerd aproximadamente 4,9 % respecto de 2025, mientras que el factor de
ocupacion alcanzara un nuevo maximo histérico de 83,8 %, reflejando una elevada utilizacion de la
capacidad disponible por parte de las aerolineas. El crecimiento estard liderado por la region Asia-
Pacifico, aunque todas las regiones del mundo mantendrén perspectivas positivas de expansion.

Adicionalmente, la IATA estima que durante 2026 el nimero de pasajeros transportados a nivel
mundial alcanzard aproximadamente 5,2 mil millones, consolidando la recuperacion del sector y
confirmando la tendencia de crecimiento del transporte aéreo como uno de los principales motores de
la economia mundial y del comercio internacional.

Las perspectivas favorables del sector respaldan la continuidad de las inversiones destinadas a la
modernizacién, ampliacién y optimizacién de la infraestructura aeroportuaria, con el propdsito de
responder al incremento de la demanda, fortalecer la conectividad aérea y garantizar una prestacion
eficiente, segura y sostenible de los servicios aeroportuarios.

2.1.5.2 Perspectivas de utilidad neta por pasajero en 2026

La IATA estima que la rentabilidad de la industria aérea mundial continuara fortaleciéndose durante
2026. De acuerdo con las proyecciones oficiales, las aerolineas alcanzarian una utilidad neta de USD
41.000 millones, superior a los USD 39.500 millones estimados para 2025, manteniendo un margen
neto de 3,9 % sobre los ingresos totales de la industria.

Asimismo, se proyecta que los ingresos globales del sector superen por primera vez USD 1,053 billones,
impulsados por el crecimiento del transporte de pasajeros, el incremento de los ingresos
complementarios y una utilizacién més eficiente de la flota disponible. El beneficio neto por pasajerc
transportado se estima en aproximadamente USD 7,90, manteniendo niveles de rentabilidad estables
a pesar de las restricciones existentes en la cadena de suministro aerondutica.

La mejora en los resultados financieros estara respaldada por un incremento de los ingresos superior
al crecimiento de los costos operacionales, asi como por una moderacion de la inflacién y una reduccion
en los precios del combustible frente a perfodos anteriores. No obstante, la IATA advierte que
persistiran desafios relacionados con la disponibilidad de aeronaves, la capacidad de produccién de los
fabricantes y la volatilidad del contexto econdmico internacional.

Tabla 5. Perspectivas financieras de la industria aérea mundial para 2026

Indicador Proyeccion 2026
Utilidad neta mundial USD 41,0 mil millones
Utilidad neta estimada 2025 uUsD 39,5 mil millones
Margen neto 3,9%
Ingresos de la industria USD 1,053 billones
Pasajeros transportados 5,2 mil millones
Beneficio neto por pasajero usD 7,90
Crecimiento del trafico de pasajeros (RPK) | 4,9 %
Factor de ocupacion esperado 83,8%
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Fuente: Asociacion Internacional de Transporte Aéreo — IATA. Global Outlook for Air Transport —
December 2025 y Airline Profitability Stabilizes with 3.9% Net Margin Expected in 2026.

2.1.5.3 Fuertes beneficios para las aerolineas en 2025 pese a la persistente crisis en las
cadenas de suministros

La Asociacién Internacional de Transporte Aéreo (IATA) publicé en diciembre de 2025 el informe
Global Outlook for Air Transport, en el cual presenta las perspectivas econdmicas de la industria aerea
para el afio 2026, evidenciando la consolidacion de la recuperacion del sector y un crecimiento
sostenido de |a rentabilidad, a pesar de los desafios relacionados con la disponibilidad de aeronaves,
las restricciones en la cadena de suministro, la capacidad de produccién de los fabricantes y las
condiciones geopoliticas internacionales.

De acuerdo con la IATA, se espera que las aerolineas alcancen durante 2026 una utilidad neta de USD
41.000 millones, superior a los USD 39.500 millones estimados para 2025, con un margen neto del 3,9
%, reflejando una mejora gradual en la rentabilidad de la industria aérea mundial.

Asimismo, la organizacioén proyecta que los ingresos totales de la industria superaran los USD 1,053
billones, constituyendo un nuevo maximo historico para el sector. Este crecimiento estara impulsado
principalmente por el incremento del trafico mundial de pasajeros, la estabilidad de la demanda, una
utilizacidén més eficiente de la capacidad instalada y una moderacion de los costos asociados al
combustible respecto a los afios anteriores.

La IATA estima que durante 2026 el nimero de pasajeros transportados a nivel mundial alcanzara
aproximadamente 5,2 mil millones, mientras que el trafico de pasajeros, medido en Revenue
Passenger Kilometers (RPK), crecerd alrededor del 4,9 %, acompafiado por un factor de ocupacién
promedio del 83,8 %, el mas alto registrado por la industria.

No obstante, la IATA advierte que el sector continuara enfrentando importantes retos derivados de los
retrasos en la entrega de aeronaves por parte de los fabricantes, las limitaciones en la cadena global
de suministro, el incremento de los costos de mantenimiento, las exigencias regulatorias en materia
ambiental y la incertidumbre econdmica internacional. Estas condiciones continlian restringiendo la
capacidad de expansion de las aerolineas y afectan la disponibilidad de flota para atender el
crecimiento de la demanda.

A pesar de estas restricciones, la organizacion considera que la industria aérea mantendra una
evolucion favorable gracias al crecimiento sostenido del transporte de pasajeros, la estabilidad del
mercado laboral, el fortalecimiento del turismo internacional y la expansién de la conectividad aérea,
factores que respaldan las inversiones en infraestructura aeroportuaria, modernizacién tecnolégica y
ampliacion de la capacidad operacional de los aeropuertos.

Tabla 7. Principales proyecciones economicas de la industria aérea mundial para 2026

Indicador Proyeccion 2026
Utilidad neta de la industria USD 41,0 mil millones
Utilidad neta estimada para 2025 USD 39,5 mil millones
Margen neto 3,9%
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Ingresos totales de la industria USD 1,053 billones
Pasajeros transportados 5,2 mil millones
Beneficio neto por pasajero usD 7,90
Crecimiento del trafico de pasajeros (RPK) | 4,9 %
Factor promedio de ocupacién 83,8%

Fuente: Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA). Global Outlook for Air Transport —
December 2025 y Airline Profitability Stabilizes with 3.9% Net Margin Expected in 2026. Disponible en:
https://www.iata.org/en/publications/economics/reports/global-outlook-for-air-transport-
december-2025/ y https://www.iata.org/en/pressroom/2025-releases/2025-12-09-01/

2.1.5.3.1 Perspectiva del Combustible en la vigencia 2026

De acuerdo con el informe Global Outlook for Air Transport — December 2025, publicado por la
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA), durante la vigencia 2026 se prevé un entorno
mas favorable para los costos del combustible de aviacién, aunque la industria continuaré enfrentando
presiones derivadas del incremento de otros costos operacionales, particularmente los relacionados
con mano de obra, mantenimiento de aeronaves y restricciones en la cadena global de suministro.

La IATA estima que el precio promedio del combustible Jet Fuel disminuird de USD 90 por barril en
2025 a aproximadamente USD 88 por barril en 2026, mientras que el precio promedio del crudo Brent
descenderia de USD 70 por barril a USD 62 por barril, favoreciendo una reduccién en los costos
energéticos del sector. No obstante, el diferencial de refinacién (crack spread) continuara limitando
una reduccion mas significativa en el precio final del combustible de aviacién.

Como consecuencia de este comportamiento, la factura mundial por concepto de combustible se
proyecta en aproximadamente USD 252,000 millones durante 2026, cifra ligeramente inferior a los
USD 253.000 millones estimados para 2025. En términos relativos, el combustible representara
alrededor del 25,7 % de los costos operacionales de las aerolineas, disminuyendo frente al 26,8 %
registrado en 2025.

La IATA sefiala igualmente que la renovacion de flota contintia viéndose afectada por los retrasos en la
entrega de aeronaves y componentes, razon por la cual la eficiencia en el consumo de combustible
apenas aumentara alrededor del 1,0 % durante 2026. En consecuencia, el consumo mundial de
combustible de aviacién alcanzara aproximadamente 106.000 millones de galones, impulsado por el
crecimiento del trafico aéreo mundial.

En materia de sostenibilidad, la organizacién prevé que los costos asociados al cumplimiento del
esquema CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) aumentaran
hasta aproximadamente USD 1.700 millones durante 2026. Asimismo, la utilizacion de Combustible
Sostenible de Aviacién (SAF) continuard incrementéndose, aunque su disponibilidad seguira siendo
limitada. Se estima una produccién cercana a 2,4 millones de toneladas, equivalente al 0,8 % del
consumo mundial de combustible para aviacién, lo que generara un costo adicional aproximado de
USD 4.500 millones para la industria debido al mayor precio del SAF frente al combustible
convencional.
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En este contexto, la IATA concluye que la disminucién prevista en los precios internacionales del
combustible contribuira a sostener la rentabilidad de las aerolineas durante 2026; sin embargo, el
sector continuara enfrentando desafios derivados del incremento de los costos no asociados al
combustible, las restricciones en la cadena de suministro y la necesidad de acelerar la transicion hacia
combustibles sostenibles, aspectos que seguiran condicionando la competitividad de la industria aérea
mundial.

Tabla 8. Perspectivas del combustible para la industria aérea mundial - 2026

Indicador 2025 2026
Precio promedio del combustible Jet Fuel (USD/barril) 90 88
Precio promedio del crudo Brent {USD/barril) 70 62
Factura mundial de combustible (USD miles de millones) 253 252
Participacion del combustible en los costos operacionales 26,8% | 25,7 %
Consumo mundial de combustible (miles de millones de galones) | 103 106
Costo estimado de cumplimiento CORSIA (USD miles de millones) | 1,3 1,7
Produccion estimada de SAF (millones de toneladas) 1,9 2,4
Participacion del SAF en el consumo total 06% |08%
Costo adicional por utilizacién de SAF (USD miles de millones) - 4,5

Fuente: Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA). Global Outlook for Air Transport —
December 2025 y Airline Profitability Stabilizes with 3.9% Net Margin Expected in 2026.

2.1.5.4 Perspectiva general y regional

De acuerdo con el informe Global Outlook for Air Transport — December 2025, publicado por la
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA), la industria aérea mundial mantendrd una
perspectiva favorable durante 2026, impulsada por el crecimiento sostenido de la demanda de
pasajeros, la elevada utilizacion de la capacidad instalada y la estabilidad de los ingresos de las
aerolineas. No obstante, el sector continuard enfrentando desafios derivados de la escasez de
aeronaves, las restricciones en la cadena de suministro, el incremento de los costos regulatorios vy la
incertidumbre geopolitica internacional.

A nivel regional, la IATA prevé que Europa registre el mejor desempefio financiero en términos de
utilidad neta absoluta durante 2026, favorecida por una gestién disciplinada de la capacidad, altos
factores de ocupacién y el sélido desempefio de las aerolineas de bajo costo. Por su parte, Oriente
Medio continuard siendo la regién con los mayores mérgenes de rentabilidad, sustentados en su
posicion como centro global de conexidn aérea y en las inversiones permanentes en infraestructura
aeroportuaria.

La regién Asia-Pacifico continuara liderando el crecimiento mundial del trafico aéreo, con una
expansion estimada de la demanda del 7,3 %, impulsada principalmente por China e India, el
fortalecimiento del turismo y la recuperacién progresiva del mercado internacional. En contraste,
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Norteamérica mantendra resultados positivos, aunque con un crecimiento mas moderado debido a la
desaceleracion de la demanda doméstica y a restricciones operacionales relacionadas con
disponibilidad de aeronaves y mano de obra especializada.

En América Latina, la IATA identifica una perspectiva favorable basada en la estabilidad econdmica de
varios mercados, el fortalecimiento de la conectividad regional y la consolidacion financiera de las
principales aerolineas tras los procesos de reorganizacion empresarial desarrollados en los ultimos
anos. Aunque las fluctuaciones cambiarias contintan representando un riesgo para la rentabilidad, la
region ha evolucionado desde un escenario de recuperacién hacia uno de crecimiento sustentado en
la eficiencia operacional y la expansion gradual del mercado. Para 2026 se proyecta un crecimiento de
la demanda de pasajeros del 6,6 %, acompafiado por un incremento de la capacidad del 6,5 %, un factor
de ocupacion del 83,9 %, una utilidad neta estimada de USD 2,0 mil millones y un margen neto del 3,8
%.

Por su parte, Africa continuara presentando los menores niveles de rentabilidad entre todas las
regiones debido a factores estructurales como los elevados costos operacionales, la fragmentacion de
los mercados, las restricciones regulatorias y el alto costo del combustible. Sin embargo, la demanda
de pasajeros continuara creciendo por encima del promedio mundial, lo que evidencia el potencial de
expansion del mercado africano a mediano plazo.

.Regidn Perspectiva 2026

Europa Mayor utilidad neta de la industria; crecimiento de la demanda del 3,8 % y margen
neto cercano al 4,9 %.

| Oriente Mayor rentabilidad mundial, con margen neto aproximado del 9,3 %y utilidad
Medio neta de USD 6,8 mil millones.
Asia-Pacifico Mayor crecimiento del tréfico mundial (7,3 %) y factor de ocupacién estimado del
84,4 %.
América Demanda de pasajeros 6,6 %, capacidad 6,5 %, factor de ocupacion 83,9 %,
Latina utilidad neta USD 2,0 mil millones y margen neto 3,8 %.

Norteamérica | Crecimiento moderado de la demanda (1,5 %) con utilidad neta estimada de USD
11,3 mil millones.

Africa Crecimiento de la demanda del 6,0 %, aunque con el menor margen neto de la
industria (1,0 %).

Fuente: IATA

2.1.5.5 Perspectivas de inversion del sector transporte aéreo de pasajeros en Colombia

De acuerdo con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el crecimiento sostenido del transporte
aéreo en Colombia continda impulsando importantes inversiones orientadas a la ampliacion,
modernizacién y fortalecimiento de la infraestructura aeroportuaria nacional. Estas inversiones buscan
incrementar la capacidad operacional de los aeropuertos concesionados, mejorar los niveles de
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servicio, fortalecer la conectividad aérea y responder al aumento permanente en la demanda de
pasajeros y carga.

La ANI informé que durante la vigencia 2025 se ejecutan inversiones cercanas a $275.000 millones
destinadas a obras de ampliacion, modernizacion y mantenimiento en varios aeropuertos
concesionados del pais. Estas intervenciones permitirdn atender el crecimiento del trafico aéreo,
mejorar la experiencia de los usuarios y fortalecer la competitividad del transporte aéreo colombiano.

Dentro de las principales actuaciones se encuentran las intervenciones en los aeropuertos El Dorado
de Bogotd, Rafael Nufiez de Cartagena, Simén Bolivar de Santa Marta, Almirante Padilla de Riohacha,
Los Garzones de Monteria y Alfonso Bonilla Aragén de Palmira, mediante obras de adecuacién de
terminales, ampliacién de plataformas, mejoramiento de edificios aeroportuarios, renovacién de
infraestructura operacional y optimizacion de los servicios prestados a pasajeros y aerolineas.

De manera paralela, la Agencia Nacional de Infraestructura continta estructurando nuevas iniciativas
bajo esquemas de Asaociacion Publico-Privada (APP), entre las cuales se destacan la IP Ciudadela
Aeroportuaria Cartagena de Indias, |a IP EDMAX para la modernizacion del Aeropuerto Internacional
El Dorado y la IP Aeropuertos de Suroccidente, proyectos que permitirdn ampliar la capacidad
aeroportuaria nacional y responder al crecimiento proyectado del transporte aéreo durante los
préximos afios.

Las inversiones previstas beneficiaran a mas de 95 millones de pasajeros que utilizan anualmente los
aeropuertos concesionados del pais y generardn mas de 200.000 empleos directos e indirectos,
impactando positivamente el desarrollo econémico y social de aproximadamente 19 millones de
habitantes ubicados en las zonas de influencia de estas terminales aeroportuarias.

s El impacto econémico

La construccién, modernizacién y ampliacion de la infraestructura aeroportuaria constituye uno de los
principales motores para el crecimiento econdémico del pais, al fortalecer la conectividad nacional e
internacional, facilitar el comercio, dinamizar el turismo, incrementar la competitividad logistica y
atraer nuevas inversiones publicas y privadas.

En el corto plazo, las obras de infraestructura generan empleo directo en actividades de construccion,
ingenieria, interventoria, supervision técnica, suministro de materiales y prestacién de servicios
especializados. A mediano y largo plazo, la ampliacién de la capacidad aeroportuaria incrementa la
demanda de personal operativo, administrativo, comercial y de mantenimiento, favoreciendo la
generacion permanente de empleo.

De igual manera, el fortalecimiento de la infraestructura aeroportuaria mejora la competitividad de las
regiones al facilitar el transporte de pasajeros y mercancias, reducir tiempos de desplazamiento,
incrementar la conectividad con mercados nacionales e internacionales y promover el desarrollo de
sectores estratégicos como el turismo, el comercio exterior, la industria y los servicios.

Las inversiones lideradas por la Agencia Nacional de Infraestructura también permiten mejorar la
eficiencia operacional de los aeropuertos mediante la ampliacién de terminales, optimizacién de
plataformas, modernizacién tecnoldgica, fortalecimiento de los sistemas de seguridad operacional y
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mejoramiento de las condiciones de atencidn a los usuarios, contribuyendo a garantizar una prestacion
eficiente, segura y continua del servicio publico de transporte aéreo.

No obstante, la ejecucion de estas intervenciones puede requerir la programacion de cierres parciales
o restricciones temporales en determinadas dreas aeroportuarias para facilitar el desarrollo de las
obras, situaciones que son administradas mediante planes operacionales coordinados entre la Agencia
Nacional de Infraestructura, la Aerondutica Civil, los concesionarios aeroportuariosy las aerolineas, con
el propdsito de minimizar los impactos sobre la prestacidn del servicio.

2.1.5.6 Perspectivas de los aeropuertos y sus concesiones en Colombia

De acuerdo con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Ministerio de Transporte, Colombia
continta fortaleciendo el desarrollo de su infraestructura aeroportuaria mediante la ejecucién de
proyectos de modernizacién, ampliacién y nuevas concesiones, con el propdsito de responder al
crecimiento sostenido de la demanda de pasajeros y garantizar la competitividad del sistema
aeroportuario nacional.

Colombia afronta uno de los principales retos en materia de infraestructura de transporte, relacionado
con el fortalecimiento de la conectividad aérea y la ampliacién de la capacidad operacional de sus
aeropuertos. En este contexto, el Gobierno Nacional continta estructurando proyectos de inversion y
esquemas de Asociacién Publico-Privada (APP) que permitan atender el crecimiento esperado del
transporte aéreo durante los préximos afios.

De acuerdo con las proyecciones del Ministerio de Transporte y la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil (Aerocivil), el transporte aéreo colombiano continuard presentando una tendencia
creciente durante la préxima década, razén por la cual se hace necesario ampliar la infraestructura
aeroportuaria, fortalecer la capacidad operativa de los terminales existentes y desarrollar nuevos
proyectos que permitan responder eficientemente a la demanda futura de pasajeros y carga.

La Agencia Nacional de Infraestructura continta adelantando la estructuracién y desarrollo de
importantes proyectos aeroportuarios bajo esquemas de concesién y Asociaciones Pablico-Privadas
(APP), dentro de los cuales se destacan la IP Ciudadela Aeroportuaria Cartagena de Indias, la IP EDMAX
para el Aeropuerto Internacional El Dorado, la IP Aeropuertos de Suroccidente, asi como nuevas
iniciativas orientadas al fortalecimiento de la infraestructura aeroportuaria nacional.

Tabla 11. Principales proyectos aeroportuarios en estructuracién y ejecucién

Proyecto Estado

IP Ciudadela Aeroportuaria Cartagena de Indias | Estructuracion APP

IP EDMAX — Aeropuerto El Dorado Estructuracion APP
IP Aeropuertos de Suroccidente Estructuracion APP
Modernizacién Aeropuerto Rafael Nufiez Ejecucion

Intervenciones Aeropuerto El Dorado Ejecucion
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Intervenciones Simdn Bolivar y Almirante Padilla | Ejecucion

Colombia cuenta actualmente con una amplia red de infraestructura aeroportuaria conformada por
aeropuertos administrados por la Aerondutica Civil, entidades territoriales, concesionarios y
operadores privados, constituyendo uno de los sistemas aeroportuarios mas importantes de América
Latina. Las concesiones aeroportuarias contindan siendo el principal mecanismo para garantizar la
financiacion de proyectos de modernizacién, mantenimiento, ampliacion y operacion de las terminales
aéreas del pais.

El pais, al igual que la mayoria de las economias de América Latina, opera los principales aeropuertos
mediante contratos de concesién y esquemas de Asociacién Publico-Privada, modelo que ha permitido
incorporar inversion privada para el desarrollo de infraestructura, mejorar los niveles de servicio,
incrementar la eficiencia operacional y fortalecer la competitividad del transporte aéreo colombiano.

La adopcién de estos esquemas continta consoliddndose debido a las ventajas que representan para
el desarrollo econédmico regional, permitiendo que los operadores aeroportuarios asuman la
administracién integral de las terminales, incluyendo la operacién del lado aire, la infraestructura de
pasajeros, los servicios aeroportuarios y la explotacion comercial de las instalaciones.

En la mayoria de los casos, los concesionarios obtienen ingresos provenientes de las tasas
aeroportuarias, derechos de aterrizaje y despegue, utilizacion de puentes de abordaje, parqueaderos,
arrendamiento de locales comerciales, actividades de retail y demds servicios complementarios,
permitiendo que los aeropuertos con mayor trafico sean financieramente autosostenibles y reduzcan
la necesidad de recursos publicos para su operacidn,

No obstante, en aquellos aeropuertos cuya operacién responde principalmente a objetivos de
integracién regional, conectividad territorial o prestacién de servicios esenciales, el Estado continta
participando mediante inversiones directas, administracién temporal o financiacién de proyectos de
infraestructura estratégica que permitan garantizar la prestacion continua del servicio publico de
transporte aéreo.

En desarrollo de la politica de fortalecimiento de la infraestructura aeroportuaria, la Agencia Nacional
de Infraestructura contina promoviendo proyectos bajo esquemas Brownfield, orientados a la
modernizacion, ampliacion y rehabilitacion de infraestructura existente, estrategia que contintia siendo
predominante frente al desarrollo de nuevos aeropuertos (Greenfield), debido a su mayor eficiencia
técnica, econdmica y ambiental.

De igual forma, las concesiones aeroportuarias en Colombia contintan contemplando actividades de
disefio, financiacién, construccién, rehabilitacién, operaciéon, mantenimiento y reversién de la
infraestructura al Estado al finalizar los contratos, manteniendo esquemas contractuales similares a los
utilizados internacionalmente para la administracién de aeropuertos.

En cuanto a los procesos de seleccion, el modelo de concesion aeroportuaria colombiano continta
privilegiando la licitacién plblica como mecanismo para garantizar los principios de transparencia,
seleccion objetiva, libre concurrencia y competencia entre inversionistas nacionales e internacionales,
consolidando un entorno favorable para la inversién privada en infraestructura aeroportuaria.
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La evolucidn del sector demuestra que Colombia mantiene un importante atractivo para inversionistas
especializados en infraestructura aeroportuaria, debido al crecimiento sostenido del transporte aéreo,
la estabilidad institucional, el fortalecimiento del marco regulatorio y las perspectivas de expansién de
la conectividad nacional e internacional, factores que respaldan el desarrollo de nuevos proyectos de
concesion, entre ellos la operacidén, administracién, explotacidn econdmica, mantenimiento,
modernizacién y ampliacién del Aeropuerto Los Pozos del municipio de San Gil.

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), Ministerio de Transporte y Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil. Informes oficiales sobre infraestructura aeroportuaria y
proyectos de concesion, 2025

2.1.6 Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento de precios
2.1.6.1 Variacion del salario minimo

Seguin el Ministerio del Trabajo, mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, el Gobierno
Nacional fij6 el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) para la vigencia 2026 en la suma de
UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905). De igual forma,
mediante el Decreto 1470 del 29 de diciembre de 2025, se establecié el auxilio de transporte en DOS-
CIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($249.095) para los trabajadores que
devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes. Estos incrementos constituyen
una de las principales variables econémicas que inciden en la estructura de costos de los diferentes
sectores productivos, incluido el sector transporte e infraestructura aeroportuaria, al impactar directa-
mente los costos laborales, de operacidn y de prestacion de servicios.

Ministerio del Trabajo (2025). Decreto 1469 de 2025 "Por el cual se fija el salario minimo mensual
legal para el afio 2026" y Decreto 1470 de 2025 "Por el cual se fija el auxilio de transporte para ia
vigencia 2026". Disponibles en el Sistema Unico de Informacién Normativa — SUIN Juriscol.

Evolucién del incremento del SMMLV

De acuerdo con la informacion oficial del Ministerio del Trabajo, el salario minimo legal mensual
vigente ha presentado un crecimiento sostenido durante los ultimos afios, como resultado de las
politicas de proteccién del ingreso de los trabajadores y de la actualizacion anual realizada por el
Gobierno Nacional conforme a los criterios establecidos en la Ley 278 de 1996.

El incremento decretado para la vigencia 2026 representa una variacion significativa frente al salario
minimo de 2025, reflejando el comportamiento de variables macroecondémicas como la inflacién, la
productividad y el crecimiento econémico. Este aumento repercute directamente sobre los costos de
mano de obra, la contratacién de personal, los servicios de operacion, mantenimiento, vigilancia, aseo,
logistica y demds actividades que hacen parte de la cadena de suministro del sector transporte aéreo.

En consecuencia, la variacién anual del salario minimo constituye una de las principales variables
econémicas que pueden afectar el abastecimiento de bienes y serviciosy la conformacién de los precios
de mercado, especialmente en contratos de operacion, administracién, mantenimiento, concesion e
infraestructura aeroportuaria, debido a que una parte importante de sus costos corresponde al
componente laboral.




F:03.AP.GC
VERSION: 0.2
FECHA: 19.12.24

ALCALDIA DE SAN GIL

Ala de ESTUDIOS DEL SECTOR

SAN GIL Pagina: 35 de 127
Vigencia SMMLV | Auxilio de transporte
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750.905 $249.095

Fuente: Ministerio del Trabajo. Decretos 2292 de 2023, 1572 de 2024, 1469 de 2025 y Decretos 2293
de 2023, 1573 de 2024 y 1470 de 2025

2.1.6.2 Tasa representativa del Mercado

De acuerdo con el Banco de la Repiiblica, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) es la cantidad de
pesos colombianos por un ddlar de los Estados Unidos (USD). La TRM se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas realizadas entre los intermediarios del mercado cambiario
colombiano y certificadas diariamente por la Superintendencia Financiera de Colombia, con
fundamento en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

La Tasa Representativa del Mercado constituye una de las principales variables macroeconémicas que
inciden en la formacidn de precios de diversos bienes y servicios, especialmente en aquellos sectores
que requieren la importacion de equipos, maquinaria, repuestos, tecnologfa, combustibles, sistemas
de navegacion aérea, ayudas aeroportuarias y demds componentes cuyo valor se encuentra
denominado en moneda extranjera.

En el sector aeroportuario, las variaciones de la TRM pueden afectar directamente los costos de
operacién, mantenimiento, modernizacion y ampliacion de la infraestructura, debido a que una parte
importante de los equipos aeronauticos, sistemas tecnolégicos, componentes electromecénicos y
servicios especializados son adquiridos en mercados internacionales y su precio depende del
comportamiento del délar estadounidense.

Por esta razon, el seguimiento permanente a la evolucion de la TRM constituye un elemento
fundamental dentro del analisis econdmico del sector, ya que permite identificar posibles riesgos
asociados a incrementos en los costos de inversidn, operacion y mantenimiento de la infraestructura
aeroportuaria y facilita la adecuada planeacion financiera de los proyectos de concesién.

llustracidn 9. Variacidn de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) durante el ltimo afio
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Fuente: Banco de la Republica. Tasa Representativa del Mercado (TRM)y Superintendencia
Financiera de Colombia. Informacidn estadistica oficial sobre la TRM. Disponible en:
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm y https://www.superfinanciera.gov.co/

2.1.6.2.1 Variacién del Gltimo mes de la Tasa Representativa del Mercado

llustracién 5 Variacion de la TRM del daltimo mes
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Fuente: Banco de la Republica
1. Tendencia general

Durante el daltimo mes, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) presenté un comportamiento
caracterizado por variaciones diarias propias de la dinamica del mercado cambiario, influenciadas por
factores como la evolucién de la economia internacional, las decisiones de politica monetaria de los
principales bancos centrales, el comportamiento del precio internacional del petréleo, los flujos de
inversidn extranjera y las expectativas de los mercados financieros.

En términos generales, la TRM mantuvo un comportamiento relativamente estable dentro de los
rangos observados durante el periodo, sin registrar variaciones extraordinarias que alteraran
significativamente el mercado cambiario colombiano.

2. Méximo y minimo

De acuerdo con la informacidn certificada diariamente por la Superintendencia Financiera de
Colombia, durante el dltimo mes [a TRM registré un valor maximo y un valor minimo que reflejan la
volatilidad normal del mercado cambiario, comportamiento que responde principalmente a factores
macroecondmicos nacionales e internacionales.

Estos movimientos son habituales en economias abiertas como la colombiana y constituyen una
variable de seguimiento permanente para los sectores que dependen de bienes, equipos o servicios
cotizados en moneda extranjera.

3. Estabilidad
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Durante el periodo analizado se observaron intervalos de estabilidad cambiaria, en los cuales la TRM
presentd variaciones reducidas entre un dia y otro, permitiendo mayor previsibilidad para las
operaciones comerciales y financieras que dependen del comportamiento del délar estadounidense.

La estabilidad relativa de la tasa de cambio favorece la adecuada planeacion presupuestal de proyectos
de infraestructura y contratos de largo plazo que incorporan componentes importados dentro de su
estructura de costos.

4, Fluctuaciones

Las variaciones diarias registradas durante el Gltimo mes obedecieron al comportamiento propio del
mercado cambiario internacional y a factores come la evolucién de los mercados financieros, las
expectativas de inflacién, las tasas de interés internacionales, el comportamiento de los precios del
petréleo y la dindmica de la oferta y demanda de divisas.

Estas fluctuaciones pueden generar variaciones en los costos de adquisicion de equipos, tecnologia,
repuestos, ayudas aeroportuarias y demds bienes importados requeridos para la operacion,
mantenimiento y modernizacion de la infraestructura aeroportuaria.

5. Promedio mensual

El valor promedio de la TRM durante el periodo constituye un referente para el analisis econémico del
sector, debido a que permite evaluar el comportamiento general de la tasa de cambio y estimar
posibles impactos sobre los costos asociados a bienes y servicios cuyo precio se encuentra denominado
en ddlares estadounidenses.

6. Comportamiento por periodos

e Primera quincena: La TRM presentd variaciones moderadas propias de la dinamica del
mercado cambiario, manteniendo un comportamiento relativamente estable dentro de los
rangos esperados.

« Segunda quincena: Se observé continuidad en el comportamiento del mercado cambiario, con
fluctuaciones normales derivadas de las condiciones econémicas nacionales e internacionales,
sin evidenciar alteraciones extraordinarias que modificaran significativamente la tendencia del
periodo.

Fuente: Banco de la Republica y Superintendencia Financiera de Colombia. Informacién oficial de Ia
Tasa Representativa del Mercado (TRM).

2.1.6.3 Perspectiva del délar para la vigencia 2026

De acuerdo con el Informe de Politica Monetaria publicado por el Banco de la Repiiblica y las
perspectivas econdmicas del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) continuard dependiendo del comportamiento de
variables macroeconémicas nacionales e internacionales, entre las cuales se destacan la politica
monetaria de la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED), la evolucidon de la inflacién, el
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comportamiento del precio internacional del petréleo, el crecimiento econémico mundial, los flujos de
inversion extranjera y las condiciones fiscales de Colombia.

Las autoridades econémicas sefialan que, aunque el mercado cambiario continuara presentando
episodios de volatilidad propios de una economia abierta, la tasa de cambio seguird respondiendo a los
fundamentos econémicos del pais y a las condiciones de los mercados financieros internacionales. En
este contexto, las variaciones de la TRM continuaran siendo una de las principales variables que pueden
afectar los costos de bienes y servicios importados, asi como la adquisicion de equipos, tecnologia,
repuestos y demds componentes utilizados en la operaciéon, mantenimiento y modernizacion de la
infraestructura aeroportuaria.

En consecuencia, para los proyectos relacionados con la operacién, administracién, explotacion
econémica, mantenimiento, modernizacidn y ampliacion de infraestructura aeroportuaria, resulta
indispensable realizar un seguimiento permanente al comportamiento de la TRM durante la ejecucion
contractual, debido a que las fluctuaciones del mercado cambiario pueden generar variaciones en los
costos de inversidn y operacion asociados a bienes y servicios cotizados en moneda extranjera.

Fuente: Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria (2025-2026); Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026.

2.1.6.3.1 Proyecciones del délar en 2026

Las perspectivas econémicas del Banco de la Republica indican que durante la vigencia 2026 la evolu-
cion de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) continuara determinada por factores internos y ex-
ternos, entre ellos la politica monetaria de los Estados Unidos, la evolucién de la inflacién mundial, el
comportamiento del precio internacional del petréleo, los flujos de inversion extranjera, las condicio-
nes fiscales del pafs y el desempefio de la economia calombiana.

De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el mercado cambiario continuara presentando fluctuaciones normales propias de una economia
abierta, aunque se espera que dichas variaciones respondan principalmente a los fundamentos macro-
econémicos y a la evolucion de los mercados financieros internacionales.

El Banco de la Republica ha sefialado que la reduccidn gradual de la inflacion y los ajustes en la politica
monetaria contribuirdn a mantener condiciones de estabilidad macroecondmica; sin embargo, la per-
sistencia de factores de incertidumbre internacional, los conflictos geopoliticos, la evolucion de las ta-
sas de interés de la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED), la volatilidad en los precios de las
materias primas y el comportamiento de los mercados financieros podran generar episodios de volati-
lidad en la tasa de cambio durante la vigencia 2026.

En el ambito nacional, variables como el crecimiento econdmico, la dindmica de las finanzas publicas,
el comportamiento de la inversion, el balance externo y la confianza de los inversionistas continuardn
siendo determinantes para la evolucion del peso colombiano frente al délar estadounidense.
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En consecuencia, para los proyectos relacionados con la operacién, administracion, explotacién econé-
mica, mantenimiento, modernizacion y ampliacion de infraestructura aeroportuaria, el comporta-
miento de la Tasa Representativa del Mercado constituye una variable econémica relevante, debido a
que puede incidir sobre los costos de adquisicion de equipos, tecnologia, ayudas aeronduticas, repues-
tos, sistemas especializados y demas bienes o servicios cuyo precio se encuentra denominado en mo-
neda extranjera.

Fuente: Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria (2025-2026); Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026

2.1.6.3.2 Cémo podria el precio del délar afectar la explotacién y operacion de un aeropuerto en
Colombia que preste el servicio de transporte aéreos de pasajeros

1. Impacto en los costos operativos

e Insumos y equipos importados: La operacion de un aeropuerto requiere equipos
especializados (radar, sistemas de control de trafico aéreo, escaneres, entre otros) que
generalmente son importados y cuyo precio estd atado al délar. Una devaluacion del peso
aumenta los costos de adquisicion y mantenimiento.

e Combustibles: Aunque el aeropuerto no directamente comercializa combustibles, las
aerolineas compran combustible en délares, lo que puede traducirse en un incremento en los
costos operativos de estas, afectando la demanda de vuelos.

e Servicios tercerizados: Algunos servicios contratados (como mantenimiento de aeronaves o
software de gestion) pueden estar dolarizados.

2. Impacto en las tarifas y la competitividad

e Tarifas aeroportuarias: Si el contrato de concesién permite ajustar tarifas segin las
variaciones del délar, los costos para las aerolineas y los pasajeros podrian aumentar,
afectando la competitividad del aeropuerto frente a otros de la region.

e Aumento en costos para pasajeros: Una tasa de cambio alta puede desincentivar el turismo
internacional hacia el pais y encarecer los vuelos internacionales para los pasajeros locales.

3. Ingresos del aeropuerto
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e Concesiones comerciales: Muchas de las tiendas y restaurantes dentro de un aeropuerto
tienen ingresos en moneda local, pero los productos importados podrian encarecerse,
afectando las ventas y los ingresos por concesién.

¢ Pasajeros internacionales: Un délar fuerte podria aumentar el turismo receptor (visitantes del
extranjero), beneficiando las operaciones del aeropuerto.

4. Impacto en la financiacién del concesionario

e Préstamosy deudas en ddlares: Si el concesionario tiene obligaciones financieras en délares,
una devaluacidn del peso incrementa significativamente los costos de servicio de la deuda.

e Fluctuaciones de ingresos vs. costos: Si los ingresos del concesionario estan en moneda local y
los costos estén dolarizados, se genera un desbalance que puede afectar la rentabilidad.

5. Efecto en contratos internacionales

e Contratos de aerolineas: Las aerolineas internacionales que operan en el aeropuerto suelen
negociar tarifas de uso (como tasas de aterrizaje y despegue) en dolares. Una devaluacion
podria reducir los ingresos reales del concesionario.

e Ajustes contractuales: Muchos contratos incluyen clausulas de indexacién al délar, lo que
protege a los contratistas, pero puede incrementar los costos generales de operacion.

6. Competencia regional

¢ Un tipo de cambio volatil puede hacer que aerolineas o pasajeros prefieran utilizar
aeropuertos de otros paises con una moneda mas estable o costos mas bajos, afectando el
volumen de operaciones y la sostenibilidad de la concesion.

e Planeacién y gestién financiera

Hedging: Los concesionarios suelen utilizar instrumentos financieros para protegerse contra la
volatilidad del délar, aunque estos implican costos adicionales.

Proyecciones a largo plazo: La concesion debe incorporar la variabilidad del délar en sus planes de
negocios para evitar problemas de flujo de caja y rentabilidad. -

2.1.6.4 Inflacién (IPC)

De acuerdo con el Banco de la Reptiblica;

En Colombia, la meta de inflacién es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR). Esta
meta hace referencia a la inflacién de precios al consumidor al finalizar cada afio y se mide mediante la
variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado y publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La informacién que se presenta a continuacién fue obtenida del Boletin Técnico del indice de Precios
al Consumidor (IPC) publicado por el DANE con informacién correspondiente al cierre de la vigencia
2025.
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De acuerdo con el DANE, la inflacién continué mostrando una tendencia de moderacion durante 2025,
como resultado de la reduccidn gradual de las presiones inflacionarias observadas en los afios
anteriores y de las medidas de politica monetaria implementadas por el Banco de la Reptblica. No
obstante, algunos grupos de gasto continuaron registrando variaciones superiores al promedio
nacional, especialmente aquellos relacionados con alojamiento, servicios piiblicos, salud,
restaurantes y hoteles, mientras que otros grupos, como informacién y comunicacidén, educacién y
algunos bienes transables, presentaron variaciones mds moderadas.

El comportamiento del IPC constituye una de las principales variables econdmicas que inciden en la
determinacién de los costos de bienes y servicios, debido a que afecta el precio de los insumos, la mano
de obra, el transporte, los materiales, los servicios especializados y demas componentes requeridos
para la operacién, mantenimiento y modernizacién de la infraestructura aeroportuaria.

En consecuencia, la evolucién de la inflacién constituye un referente fundamental para el analisis del
sector, toda vez que influye en la conformacidn de los precios de mercado, en la actualizacién de costos
de operacién y en la estructuracion financiera de los proyectos de concesién aeroportuaria.

Fuente: Banco de |la Republica. Meta de Inflacién; Departamento Administrative Nacional de Estadistica
— DANE. Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor (IPC), informacién correspondiente al
cierre de la vigencia 2025.

Tabla 5 IPC Variacion y contribucién mensual. Segun divisiones de gaste. Noviembre 2023 — 2024

Cuadro 5. IPC Variacidn y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 28
. : Conbigcion Punios Cortrinaion Purtel
Crisiones de Gasta Feso %) Varmsian (%) A oy Varacen(h) A

Restawramis y hotties 543 A o8t 555 107
paz 1w 520 ooy (5] 013
Sducacin 4A1 15 0,30 757 o
Beticas sicordicas y tabace e 1 (1] A ase

7 n 15.05 4.3 =t (25 123
HEAUEE, $ITVI0E pIrD o hogat  pars I COntErvaLon orona'ly gl 418 g o8 22 838
TOTAL 160,00 482 412 (34 &34
Fenrd y Jenicios EhErDY 536 b 4] o 12 an
Transpirie 1233 s (3] SAT ars
PEOUNEEGN § CoMuricacTn 433 445 t 516 043
Alzweierio, 3pua, SR, gas ¥ OY0s CoMDUITES pitH] 823 162 s 156
RELrenIn y Culura b ] 154 <1 ] hX +] o
Frecons S8 Ves ¥ COTAS M 51 007 E: ) a0

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.1.6.5 Dinamica de importaciones

De acuerdo con el alcance del presente proceso de contratacién, no resulta procedente realizar un
anélisis especifico de importaciones, toda vez que el objeto contractual corresponde a la concesidn
para la operacion, administracién, explotacién econdémica, mantenimiento, modernizacion vy
ampliacion del Aeropuerto Los Pozos del municipio de San Gil. Si bien durante la ejecucién del contrato
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podrian requerirse equipos, tecnologia, repuestos o componentes de origen extranjero para el
desarrollo de las actividades de operacidn y mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria, estos
dependeran de las decisiones comerciales y técnicas del futuro concesionario y no constituyen una
condicion propia del objeto del proceso de contratacién. En consecuencia, no se considera pertinente
efectuar un analisis particular sobre importaciones dentro del presente Estudio del Sector..

2.1.7 Dinamica de exportaciones

De acuerdo con el alcance del presente proceso de contratacién, no aplica realizar un andlisis especifico
de exportaciones, toda vez que el objeto contractual corresponde a la concesién para la operacion,
administracion, explotacién econémica, mantenimiento, modernizacién y ampliacién del Aeropuerto
Los Pozos del municipio de San Gil. Si bien la infraestructura aeroportuaria facilita la conectividad aérea
nacional e internacional, el presente proceso no tiene por objeto la exportacién de bienes o servicios.
En consecuencia, no se considera pertinente efectuar un andlisis de exportaciones dentro del presente
Estudio del Sector

2.2 ASPECTOS TECNICOS

2.2.1 Especificaciones técnicas de los servicios a contratar (concesién de la explota-
cion/operacion de aeropuerto)

De acuerdo con los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC de la Aerondutica Civil:

* Concesionario aeroportuario: Es el concesionario bajo el contrato de concesidn; es decir, la
persona que en virtud de un contrato de concesién aeroportuaria, asuma la operacion, y
explotacion total o parcial de un aerédromo o aeropuerto y/o la gestién de los servicios
aeroportuarios que alll se prestan y/o la construccién, explotacién o conservacion talfes)
oerédromo(s) aeropuerto{s) u otras obras de infraestructura destinada al servicio
aeroportuario, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de dicha obra o servicio por cuenta y riesgo de él y bajo la vigilancia y control
de la entidad cedente. '

De acuerdo con la Aerondutica Civil, 3(2022):

ServiciosAeroportuarios:Losque prestala Aerondutica Civil, directamente o por
concesion para que aterricen y despeguen los aviones, helicopteros y demds aeronaves. Igualmente,
al pasajero para facilitar su paso y control de sus mercancias, el correo, carga, servicio de salvamento
o extincion de incendios, seguridad aeroportuaria y sanidad aeroportuaria.

Tabla 6 Servicios aeroportuarios

3 Aeronautica Civil, (2022). Servicios en aeropuertos. Disponible en: hitps://www.aerocivil.gov.colaeropuertos/Cata-
logo%20de % 20servicios%20actualizado/NUEVO%20CATA% CC%81LOG0%20-% 202022 pdf
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El alcance del presente proceso de contratacion versa sobre la contratacion de un concesionario para
que realice la operacién y explotacion de la infraestructura aeroportuaria del aeropuerto Los Pozos del
Municipio de San Gil.

Se trata de una Asociacién Publica Privada, en la cual el Municipio de San Gil como entidad publica
propietaria del predio e infraestructura aeroportuaria celabora con una persona natural o juridica de
derecho privado para que esta opere y explote la infraestructura aeroportuaria para la prestacion del
servicio de transporte aéreo de pasajeros.

Segun el articulo 1 de la Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 1. Definicién. Las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento de vinculacién
de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio. (Subrayado fuera del texto original)

2.2.1.1 Estudios para abrir procesos de seleccién para la ejecucion de proyectos de
Asociacion Publico Privada de iniciativa publica
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El Decreto 1082 de 2015y la Ley 1508 de 2012, establece disposiciones respecto de los estudios en
procesos de seleccion para la ejecucion de proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
publica

¢ Decreto 1082 de 2015

ARTICULO 2.2.2.1.4.4. Estudios para abrir procesos de seleccién para la ejecucion de proyectos de
Asociacién Publico Privada de iniciativa publica. La entidad estatal competente debera contar con los
estudios de que trata el numeral 5.1 del articulo 2.2.2.1.5.5 del presente decreto, de conformidad con
lo previsto en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012. Sin embargo, si la naturaleza y el
alcance del proyecto hace que alguno de los estudios de que trata el numeral 5.1 del articulo 2.2.2.1.5.5
del presente decreto no sea requerido, la entidad estatal competente determinara los estudios con los
cuales deberd contar para abrir el respectivo procese de seleccion.

El cumplimiento de los requisitos a los que se refiere el articulo_11de la Ley 1508 de 2012 y la
autorizacién para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras, si es procedente, es suficiente
para la apertura de la licitacién. No serd necesaria la elaboracion de los estudios previos a los que se
refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del presente decreto.

ARTICULO 2.2.2.1.5.5. Etapa de Factibilidad. En caso de que una iniciativa privada sea declarada de
interés publico, el originador de la propuesta deberd entregar el proyecto en etapa de factibilidad
dentro del plazo establecido en la comunicacién que asi lo indico.

En la etapa de factibilidad se profundizan los analisis y la informacién bésica con la que se contaba en
etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de informacion primaria,
buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y profundizando en los estudios y
ampliando la informacién de los aspectos técnicos, financieros, econdmicos, ambientales, sociales y
legales del proyecto.

Sf el originador de la iniciativa privada no presenta el proyecto en etapa de factibilidad en este plazo,
la iniciativa se considerara fallida por parte del originador del proyecto, sin que se requiera
comunicacién alguna en dicho sentido, pudiéndose estudiar la iniciativa privada presentada
posteriormente sobre el mismo proyecto, de conformidad con el orden de radicacién en el Registro
Unico de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP).

Para la presentacion del proyecto en etapa de factibilidad, el originador del proyecto debera
presentar como minimo la siguiente informacion:

-
5. Estudios actualizados

5.1. Estudios de factibilidad técnica, econémica, ambiental, predial, financieray juridica del proyecto
y disefio arquitectdnico cuando se requiera.

(...)
e Ley 1508 de 2012
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ARTICULO 11. Requisitos para abrir procesos de seleccion de contratistas para la ejecucién de
proyectos de asociacién publico privada, de iniciativa publica. En los proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa publica, la entidad que invita a participar en el proceso de seleccion, debera contar
antes de la iniciacién del proceso de seleccién con:

11.1 Los estudios vigentes de cardcter técnico, socioeconémico, ambiental, predial, financiero y juridico
acordes con el proyecto, la descripcién completa del proyecto incluyendo disefio, construccion,
operacién, mantenimiento, organizacion o explotacién del mismo, el modelo financiero detallado y
formulado que fundamente el valor del proyecto, descripcién detallada de las fases y duracion del
proyecto y justificacion del plazo del contrato. El modelo financiero estatal tendra reserva legal.

11.2 Evaluacidon costo beneficio del proyecto analizando su impacto social, econdmico y ambiental
sobre la poblacién directamente afectada, evaluando los beneficios socioeconomicos esperados.

11.3 Justificacién de utilizar el mecanismo de asociacion publico privada como una modalidad para la
ejecucion del proyecto, de conformidad con los parametros definidos por el Departamento Nacional
de Planeacion. Los anélisis sefialados en este numeral deberdn contar con concepto previo favorable
del Departamento Nacional de Planeacidn o de la entidad de planeacién de la respectiva entidad
territorial. Para el anterior concepto, se deberd contar con la aprobacién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico respecto de las valoraciones de las obligaciones contingentes que realicen las Entidades
Estatales, en desarrollo de los Esquemas de Asociacién Publico Privada, en los términos definidos en la
Ley 448 de 1998.

(Ver Decreto 1893 de 2021)

11.4 Analisis de amenaza y vulnerabilidad con el fin de garantizar la no generacién o reproduccion de
condiciones de riesgo de desastre.

11.5 La adecuada tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos, posibles contingencias, la
respectiva matriz de riesgos asociados al proyecto.

2.2.1.2 Derecho a retribuciones por parte del Concesionario

ARTICULO 5. Derecho a retribuciones. El derecho al recaudo de recursos por la explotacién econémica
del proyecto, a recibir desembolsos de recursos publicos o a cualquier otra retribucién, en proyectos de
asociacion publico-privada, estard condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al
cumplimiento de niveles de servicio, y estandares de calidad en las distintas unidades funcionales o
etapas del proyecto, y los demds requisitos que determine el reglamento.

PARAGRAFO 1. En los esquemas de asociacion publico-privada podrdn efectuarse aportes en especie
por parte de las entidades estatales. En todo caso, tales aportes no computardn para el limite previsto
en los articulos 13, 17 y 18 de la presente ley.

Los gobiernos locales y regionales podran aplicar la plusvalia por las obras que resulten de proyectos de
asociacion publico-privada.

()
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PARAGRAFO 5. En caso de que en el proyecto de asociacién publico-privada la entidad estatal entregue
al inversionista privado una infraestructura existente en condiciones de operacién, la entidad estatal
podra pactar el derecho a la retribucién por las actividades de operacién y mantenimiento de esta
infraestructura existente condicionado a su disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de servicio y
estandares de calidad.

2.2.2 Condiciones técnicas y tecnologicas que impactan los servicios a contratar (conce-
sion de la explotacién/operacion de aeropuerto)

REGLAMENTOS AERONAUTICOS DE COLOMBIA

Las normas contenidas en los Reglamentos Aeronauticos son aplicables de manera general a toda
actividad de aerondutica civil y a toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que las
desarrolle; y de manera especial a las desarrolladas dentro del territorio nacional; o a bordo de
aeronaves civiles de matricula Colombiana o extranjeras que sean operadas por explotador
Colombiano, bajo los términos del articulo 83 bis del Convenio de Chicago/44, cuando se encuentren
en espacios no sometidos a la soberania o jurisdiccion de ningun otro Estado, o en el espacio aéreo o
territorio de cualquier Estado siempre y cuando ello no resulte incompatible con las leyes o
reglamentos de dicho Estado, ni con los Convenios Internacionales vigentes en materia de aviacion civil.

Las normas contenidas en los presentes reglamentos son de obligatorio cumplimiento por parte de las
personas naturales y juridicas a las cuales son aplicables, conforme a lo previsto en el numeral 1.1.1.

2.2.2.1 Permiso de operacion

De acuerdo con el numeral 14.2.3.1. del Reglamento Aerondutico de Colombia, RAC-14 Aerédromos
Aeropuertos y Helipuertos, los aerédromos deben contar con Permiso de Operacion otorgado por la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil o Aeronautica Civil- UAEAC

14.2.3.1. Salvo lo previsto en el numeral siguiente, ningun aerédromo o helipuerto, ni ninguna otra
superficie, podra ser utilizada como aeradromo o helipuerto, para la partida y llegada de aeronaves, si
no cuenta con el correspondiente Permiso de Operacién otorgado por la UAEAC, expedido previo
cumplimiento de los requisitos de ley y los previstos en estos Reglamentos, en el cual consten entre
otros puntos su identificacidn, localizacién, nombre del propietario y/o explotador, clasificacion,
categoria y condiciones operacionales.

14.2.3.2, Los aerdédromos abiertos al uso publico designados para cperaciones de servicios aéreos
comerciales de transporte publico regular internacional deberdn contar ademads con la correspondiente
certificacion de aerddromo en la que conste las condiciones operacionales establecidas en estos
Reglamentos. Este documento formard parte del Permiso de operacion. Los nuevos aeropuertos
internacionales que se disefien o construyan con posterioridad a la entrada en vigencia de estas
disposiciones, deberén certificarse ante la UAEAC en un plazo no mayor a seis (6) meses después de
haber obtenido el correspondiente permiso de operacion. Los aerédromos abiertos al uso publico que
no se encuentren comprendidos en este numeral y cuyo explotador o propietario asf lo desee, podran
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solicitar la correspondiente certificacion de aerédromo a la UAEAC, o cuando por exigencia de la
autoridad aerondutica, sea necesario.

14.2.3.2.1. Alcance El alcance de la certificacién cubre todas las especificaciones pertinentes
establecidas mediante el marco normativo aplicable al aerédromo, aceptable a la UAEAC e incluye,
como minimo, los siguientes aspectos: 1. cumplimiento de la infraestructura del aerédromo respecto
de los reglamentos aplicables a las operaciones que el aerédromo prevé proporcionar; 2.
procedimientos operacionales y su aplicacion permanente, respecto a: 2.1. datos y presentacion de
informes del aerédromo; 2.2. acceso al drea de movimiento; 2.3. plan de emergencias del aerédromo;
2.4. salvamento y extinciéon de incendios (SEl); 2.5. inspeccién del drea de movimiento; 2.6.
mantenimiento del drea de movimiento; 2.7. ayudas visuales y sistemas eléctricos del aerdédromo; 2.8.
seguridad operacional durante obras en el aerédromo; 2.9. seguridad operacional en la plataforma;
2.10. control de vehiculos en el area de movimiento; 2.11. gestion del peligro que representa la fauna;
2.12. control de obstéculos; 2.13. traslado de aeronaves inutilizadas; 2.14. operaciones con visibilidad
reducida; y 2.15. cumplimiento del sistema de gestion de la seguridad operacional (SMS)

14.2.3.2.3. Para la obtencidn de certificado de aerédromo el explotador de aerédromo debera
demostrar el cumplimiento normativo establecido en estos reglamentos, el cumplimiento de los cuatro
elementos fundamentales definidos en el numeral 14.2.3.2.2. y cumplir con lo establecido en el adjunto
C “Proceso de Certificacion de Aerédromo

14.2.3.5. El Permiso de Operacién constituye una declaracidn oficial de que el explotador del
aerédromo ha cumplido con los requisitos exigidos para el aerédromo. El explotador debe mantener
dicha condicion durante la vigencia del mismo para garantizar una operacién segura, salvo
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

2.2.2.2 Sobre la coordinacidn del explotador con la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil o Aeronautica Civil

14.2.4.1. Los explotadores de aerédromos, aeropuertos y helipuertos deberdn considerar en todo
tiempo las partes de estos Reglamentos Aeronduticos, pertinentes la Reglamentos del Aire y a los
Servicios de Transito Aéreo. | ' : '

14.2.4.2. Debera existir una estrecha coordinacidn entre el explotador del aerédromo, aeropuerto o
helipuerto y los servicios de trdnsito aéreo para asegurar una efectiva gestion de los riesgos
operacionales y maximizar la eficiencia de la utiliz2acién de dicho aerédromo, aeropuerto o helipuerto.
Los sistemas de gestion de la seguridad operacional (SMS) del explotador y de los servicios de transito
aéreo deben estar debidamente entrelazados.

14.2.4.3. La Direccién de Servicios a la Navegacion Aérea o quien haga sus veces establecerd los
procedimientos de coordinacién operacional con los explotadores del aer6dromo, aeropuerto o
helipuerto que permitan actuar sobre la base de la operacién diaria, las contingencias, las emergencias
y la gestién del flujo de transito aéreo. 14.2.4.4. Los explotadores de aerédromos, aeropuertos o
helipuertos deben divulgar y capacitar a su personal sobre los procedimientos relacionados con los
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servicios de transito aéreo que se desarrollen en el drea de maniobras y prestar debidamente el apoyo
requerido

14.2.4.5. El explotador de un aerodromo o aeropuerto debe expedir un visto bueno previo al operador
que requiera una extension del horario de operacidon de un aerédromo o aeropuerto para coordinar lo
pertinente con la Direccion de Servicios a la Navegacién Aérea.

14.2.4.6. Los explotadores de aerédromos o aeropuertos deben facilitar el mantenimiento de la
infraestructura aerondutica de propiedad de la UAEAC dispuesta en el aerédromo para la seguridad y
regularidad de las operaciones aéreas.

14.2.4.7. Los explotadores de aerédromos, aeropuertos y helipuertos deben seguir las gufas de
mantenimiento que establezca la Direccién de Telecomunicaciones o Ayudas a la Navegacion Aérea, o
quien haga sus veces, para los sistemas de iluminacion de pista, meteorologia, comunicaciones o
ayudas a la navegacidn en las cuales tenga responsabilidad el explotador en su correcto
funcionamientao.

14.2.4.8. En caso de emergencia nacional o desastres que hagan necesario la utilizacion de un
aerddromo, aeropuerto o helipuerto privado, la Direccion de Servicios a la Navegacién aérea, o quien
haga sus veces, coordinara lo pertinente con el explotador con el fin de facilitar las acciones necesarias
en beneficio del interés publico social. 14.2.5. Manual de Aerédromo. Como requisito previo para
obtener la certificacion de operacion de que trata estos Reglamentos, el explotador de un aeropuerto
debe contar con un “Manual de Aerédromo” debidamente aprobado por la UAEAC.

2.2.2.3 Sobre la prevencion de accidentes

14.2.6.1 Los explotadores de aerdédromos, aeropuertos y helipuertos deberdn acoger las
recomendaciones de los programas de prevencion de accidentes que disponga la UAEAC

14.2.6.2. Los explotadores de aerédromos, aeropuertos y helipuertos deberan acoger las
recomendaciones que se deriven de los procesos de investigacion de accidentes con el objeto de
minimizar los riesgos operacionales.

14.2.6.3. Los explotadores de aer6dromos, aeropuertos y helipuertos deberan contar con un plan de
mantenimiento del drea de movimiento, instalaciones, equipos y sistemas dispuestos para la
operacion, actualizado sobre una base anual. Dicho plan debe estar disponible en el momento que la
autoridad lo requiera.

2.2.2.4 Sobre la generacion de estadisticas por parte de los explotadores

Todo explotador de aerédromo debe llevar el registro y la estadistica de las aeronaves que aterricen y
despeguen de él, indicando, matricula de la aeronave, marca y modelo, fecha/hora de llegada,
fecha/hora de salida, nombre y licencia de la tripulacion, elementos transportados. Dicho registro debe
permanecer por cinco afios y una copia de esta relacion debe enviarse mensualmente y dentro de los
cinco (5) primeros dias del mes siguiente a la Direccién de Servicios a la Navegacion Aérea, o quien haga
sus veces, de la UAEAC.
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14.3.2.1.1. Corresponde al explotador del aeropuerto abierto a la operacién publica, la determinacion
de los datos aeronauticos relativos al aerédromos del cual es explotador y su comunicacién al drea
funcional responsable de la cartografia aerondutica establecida en la parte décimo tercera, esta
obligacién se efectuard conforme a los requisitos de exactitud, calidad e integridad alli fijados y los
manuales que alli se determinan.

14.3.2.1.2. El explotador de un aeropuerto abierto a la operacién publica debe asegurarse que los datos
aeronduticos mantendrdn su integridad en todo el proceso de datos, desde el levantamiento
topogréfico/origen hasta el siguiente usuario previsto. Los requisitos de integridad de los datos
aeronduticos se basarén en el posible riesgo que surja de la alteracion de los dates y del uso al que se
destinen, conforme lo establece el Manual de Elaboracién y Publicacién de Cartas Aeronauticas para
Colombia.

2.2.2.5 Aspectos técnicos de la explotacion/operacion de aeropuertos

14.3.2.1.2. El explotador de un aeropuerto abierto a la operacion pablica debe asegurarse que los datos
aeronauticos mantendrdn su integridad en todo el proceso de datos, desde el levantamiento
topografico/origen hasta el siguiente usuario previsto. Los requisitos de integridad de los datos
aeronauticos se basaran en el posible riesgo que surja de la alteracion de los datos y del uso al que se
destinen, conforme lo establece el Manual de Elaboracién y Publicacion de Cartas Aeronduticas para
Colombia.

Punto de referencia: 14.3.2.2.1. El explotador de un aeropuerto abierto a la operacion publica
establecera un punto de referencia en grados, minutos, segundos y centésimas segundos y lo notificara
al area funcional responsable de la Cartografia Aerondutica de la UAEAC para su verificacién y posterior
publicacion por los Servicios de Informacidn Aerondutica AlS.

Elevaciones del aerédromo y de la pista: 14.3.2.3.1. El explotador de un aerédromo o aeropuerto
abierto a la operacién publica medira la elevacion del aerédromo y la ondulacién geoidal en |a posicion
de la elevacion del aerédromo conforme lo establece la parte décimo tercera de estos reglamentos y
el Manual de Elaboracién y Publicacidn de Cartas Aeronduticas para Colombia para su posterior
publicacién por los Servicios de Informacidn Aeronautica AlS

14.3.2.4.1. El explotador de un aerédromo o un aeropuerto abierto a la operacién plblica determinard
la temperatura de referencia en Grados Celsius. La temperatura de referencia del aerédromo deberd
ser la media mensual de las temperaturas maximas diarias correspondiente al mes mas caluroso del
afio (siendo el mes mds caluroso aquél que tiene la temperatura media mensual mds alta). Esta
temperatura debe ser el promedio de observaciones efectuadas durante varios afios

()

2.2.2.6 Sobre las Condiciones del drea de movimiento y de las instalaciones relacionadas
con la misma
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14.3.2.9.1. El explotador del aerédromo o aeropuerto abierto a la operacidn publica debe asegurarse
que la informacion sobre las condiciones aperacionales del aerédromo, asi como el estado del drea de
movimiento y el funcionamiento de las instalaciones relacionadas con la misma se proporcionard
oportunamente a las dependencias apropiadas del Servicio de Informacién Aerondutica y, comunicara
cualquier informacién de importancia para las operaciones a las dependencias de los Servicios de
Transito Aéreo, para que dichas dependencias puedan facilitar la informacién necesaria a las aeronaves
que lleguen o salgan. Esta informacion se mantendrd debidamente documentada, actualizada y
cualquier cambio de las condiciones operacionales del aerédromo debe notificarse de inmediato a la
Direccidn de Servicios a la Navegacion Aérea o quien haga sus veces.

14.3.2.9.2. lgualmente, el explotador del aeropuerto abierto a la operacién publica es responsable de
la vigilancia continua de las condiciones del drea de movimiento y el funcionamiento de las
instalaciones relacionadas con las mismas y en general de las condiciones operacionales del
aerodromo; debera proporcionar informes sobre cualquier riesgo operacional o cuestiones de
importancia que afecten la performance de las aeronaves, y particularmente respecto a lo siguiente: c.
Presencia de agua en una pista, calle de rodaje o plataforma;

14.3.2.9.3. Agua en la pista. Cuando se encuentre agua en una pista, debera facilitarse una descripcion
de las condiciones en la parte central a lo largo de la pista, inclusive la evaluacion de la profundidad del
agua, si fuera posible y pertinente, utilizando los términos siguientes: Himeda - La superficie acusa un
cambio de color debido a la humedad. Mojada - La superficie esta empapada pero no hay agua
estancada. Charcos de agua - Hay grandes charcos visibles de agua estancada. Inundada - Hay una
extensa superficie visible de agua estancada.

14.3.2.9.4. El explotador del aeropuerto abierto a la operacion publica debe propaorcionar informacidn
de que una pista o parte de la misma puede ser resbaladiza cuando estd mojada

14.3.2.9.6. El explotador del aeropuerto abierto a la operacién publica debe proporcionar informacién
sobre el nivel minimo de rozamiento especificado por la UAEAC para notificar si la pista esta resbaladiza
y el tipo de dispositivo utilizado para medir el rozamiento.

Supervisiones

14.3.2.9.7. Para facilitar la observancia de 14.3.2.9.1 a 14.3.2.9.6, el explotador del aerédromo llevara
a cabo diariamente las supervisiones siguientes:

a) del drea de movimiento, por lo menos tres veces al dia cuando en el aerédromo no haya operacidn
nocturna y cuatro veces al dia cuando en el aerdédromo haya operacion nocturna y; b) de las pistas,
ademads de las supervisiones mencionadas en a), cuando el estado de la superficie de las pistas pueda
haber cambiado de manera importante debido a las condiciones meteorolégicas.

2.2.2.7 Sobre las plataformas

14.3.3.13.1. El explotador de un aerédromo o aeropuerto abierto a la operacidn publica, debe proveer
plataformas donde sean necesarias para que el embarque y desembarque de pasajeros, carga o correo,
asi como las operaciones de servicio a las aeronaves puedan hacerse sin obstaculizar el transito del
aerédromo. 14.3.3.13.2. Extensién de las plataformas. El drea total de las plataformas debe ser
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suficiente para permitir el movimiento rdpido del transito de aerédromo en los periodos de densidad
maxima prevista. 14.3.3.13.3. Resistencia de las plataformas. Toda parte de la plataforma debe
soportar el trénsito de las aeronaves que hayan de utilizarla, teniendo en cuenta que algunas porciones
de la plataforma estaran sometidas a mayor intensidad de transito y mayores esfuerzos que la pista
como resultado del movimiento lento o situacién estacionaria de las aeronaves. {...)

2.2.2.8 Sobre el Puesto de estacionamiento aislado para aeronaves

14.3.3.14.1. El explotador del aeropuerto abierto a la operacién publica designard un puesto de
estacionamiento aislado para aeronaves o se informard a la torre de control del aerédromo de un drea
o areas adecuadas para el estacionamiento de una aeronave que se sepa o se sospeche que esta siendo
objeto de interferencia ilicita, o que por otras razones necesita ser aislada de las actividades normales
del aerodromo. (...)

2.2.3 Estado de innovacién y desarrollo que permite crear nuevos servicios y oportunida-
des de mercado

2.2.3.1 Sobre las concesiones como modelo de operacion y explotacion de aeropuertos

De acuerdo con la Aerocivil:

Las concesiones aeroportuarias han sido una experiencia positiva para la infraestructura del pais, se ha
mejorado la infraestructura; el gobierno ve a los actores publicos y privados como aliados; hay aspectos
por mejorar, que se han detectado en el foro y existe el compromiso de los diferentes actores para
trabajar en ellos.

Las privatizaciones exitosas cumplen entre otros, los siguientes criterios:

Cumplir con los objetivos del Gobhierno

Satisfacer los requerimientos del inversor (capacidad para recuperar costos y generar retorno)
Agregar valor a la experiencia del pasajero

La rentabilidad del inversionista esta asociada a los riesgos. Los procesos de estructuracién de hoy han
avanzado de manera mas precisa en ese tema. Se busca el equilibrio entre los ingresos regulados y los
no regulados.

Toda ambigiiedad, vacio o riesgo no administrable por el Concesionario con relacion al alcance del
Proyecto, lo encarece o lo frustra ya que debilita la accidon del operador al no tener claras las reglas de
juego en el contrato.

La demora en la solucion de los problemas originados por la ocupacién de dreas en inmediaciones de
los aeropuertos que estan a cargo del Aerocivil, trae como consecuencia demoras en la ejecucion de
las obras con los correspondientes efectos negativos en las finanzas.
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Principales retos de la Industria Aérea en Colombia

La informacidn que se presenta a continuacion fue obtenida de la publicacion del medio de
comunicacion La Republica® de fecha 17 de diciembre de 2024:

La Aerondutica Civil presentd las proyecciones de movilizacién durante las fiestas decembrinas, y del
arranque de 2025. Se estima que durante la época de fin de afio se movilicen 10,6 millones de
pasajeros, y se lograrfa un récord al cierre de 2024.

Aungue también se prevé un aumento en la llegada de turistas internacionales a Colombia, mucho
mas que la movilizacion de colombianos para estas fechas, segun la Anato, alin existen retos dentro
de la industria aérea local, con el fin de brindar un mejor servicio e incrementar la conectividad que
tiene Colombia con el mundo y localmente.

2.2.3.1.1 Infraestructura

En este punto, Avianca, la aerolinea con mayor nimero de permisos de aterrizaje y despegue en el
aeropuerto El Dorado, dijo que “para conseguir que millones de viajeros lleguen a sus destinos es clave
resolver los limitantes del sector relacionados con infraestructura aérea, operatividad de los
instrumentos, control de tréfico aéreo, entre otros”.

Es que el tema de la infraestructura no solo es analizado por Avianca, por ejemplo, Eduardo Lombana,
CEO de Wingo, recalcd que este factor es “crucial” para trabajar de la mano con las autoridades
aeronauticas, con el fin de aprovechar al “méximo” la infraestructura existente.

Lombana explicd que, para esto, se deben implementar las técnicas y operativas que ya han sido
identificadas en estudios como el de lata, como el uso de herramientas como A-CDM y Dman, que
optimizan la gestién de las operaciones en tierra y en el aire. Ademas, del compromiso conjunto de las
aerolineas, la autoridad aerondutica y el aeropuerto puede convertir El Dorado en un modelo regional
de eficiencia y competitividad.

“Un aeropuerto eficiente, como lo puede ser El Dorado al optimizar su capacidad, permite que mas
aerolineas puedan operar, que haya mas frecuencias de vuelos y que los costos se reduzcan al evitar
retrasos y congestiones. Esto se traduce en beneficios directos para los viajeros, quienes disfrutan de
m4s opciones de conectividad y mejores tarifas, y para el pais, que ve un impulso en sectores como el
turismo y el comercio”, destacd el CEO de Wingo.

Erika Zarante Bahdmon, préxima CEO de Latam Airlines desde el primero de enero de 2025, recalco
que el Gobierno Nacional debe generar la articulacién de crecimiento de los diferentes aeropuertos
de Colombia, con el fin de que incrementar su capacidad y asi mejorar la conexion, no solo con la
capital Bogota, sino con las regiones.

4 La Republica. (2024). Infraestructura es uno de los principales retos que tiene la industria aérea para 2025. Disponible en:
https://www.larepublica.co/empresas/retos-de-la-industria-aerea-en-colombia-2025-4023382
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Oscar David Unas Sandoval, jefe oficina asesora planeacion de Satena, dijo que la industria cuenta con
el reto de la modernizacidn de la infraestructura aeroportuaria hasta la sostenibilidad
ambiental.“Abordar los obstaculos de la infraestructura es clave, particularmente al asegurar una
buena planificacién para poder responder al crecimiento de la demanda de pasajeros y de carga, mas
adn, cuando Aeropuertos como El Dorado en Bogotd estdn operando al méximo de su capacidad,
mientras que los aeropuertos en zonas remotas requieren inversiones significativas para soportar
operaciones mas complejas”, dijo Unas.

2.2.3.1.2 Impuesto a tiquetes aéreos

Otro punto que abordé el directivo de Wingo, Eduardo Lomaban, es sobre el nivel de impuestos sobre
los tiquetes aéreos en Colombia es uno de los “mas altos de la region”, y esto tiene un impacto
directo en la accesibilidad del transporte aéreo para los colombianos.

Agregd que, en muchos casos, los impuestos pueden representar hasta 50% del valor total de un
tiquete, lo que “limita” la capacidad de las personas para viajar, especialmente en segmentos de bajo
costo donde cada peso cuenta.

Lombana aclaré que esta carga impositiva también afecta la competitividad del pafs como destino
turistico. “Mientras otros paises de la region implementan politicas para incentivar el turismo
mediante la reduccion de tasas e impuestos, en Colombia enfrentamos una barrera que encarece el
acceso a nuestro territorio, tanto para los colombianos como para los visitantes internacionales”,
recalco.

Erika Zarante Bahamon, proxima CEO de Latam Airlines, afiadid que la carga impositiva a los tiquetes,
ya que este tiene un valor de 35%, lo que convierte a este precio en un “costo alto”, por lo que se vuelve
“menos” competitivo el sector aéreo.

La lata enfatizé en que con un IVA de 5% en los tiquetes, Colombia hubiera podido tener en total siete
millones de pasajeros adicionales durante 2023. Mas de 4,46 millones de pasajeros fue la pérdida
potencial en el mercado doméstico como consecuencia del aumento en el IVA, mientras que en el
internacional fueron 2,25 millones.

Paula Bernal, Country Manager Colombia lata, dijo que “la Aerocivil inicié la actualizacion del plan
maestro del aeropuerto José Maria Cérdova (MDE), el cual debe ser finalizado en el segundo semestre
del afio 2024. Esta actualizacion permitird identificar oportunidades de mejora de la infraestructura
aeronautica y aeroportuaria para atender la creciente demanda de pasajeros y carga”.

“Las aerolineas, en estrecha coordinacidn con lata, han participado en las reuniones agendadas por la
autoridad aerondutica y el consultor, para que sean consideradas las necesidades y recomendaciones
de la industria durante el desarrollo del plan, en beneficio de niveles de servicio e inversiones que
permitan el crecimiento sostenible del sector y mejore la experiencia de viaje” concluyd Bernal sobre
este punto.

Oscar David Unas Sandoval, jefe oficina asesora planeacién de Satena, para este punto dijo que se debe
abordar la competitividad de los costos, mediante la evaluaciéon de la pertinencia econémica de las
tasas y los impuestos sobre los viajes aéreos, para garantizar a los operadores aeroportuarios, la
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industria aérea y los consumidores, que estén sujetos a una regulacion econdmica ya que factores como
el costo del combustible, la fluctuacion al alza del délar, las tasas aeroportuarias y las cargas
impositivas “afectan la rentabilidad y la expansién del mercado”.

2.2.3.1.3 El medio ambiente

Los directivos de Latam y Satena abordaron el punto de la sostenibilidad en la industria aérea y
especificaron que se debe regular, en caso de Latam Airlines, el combustible SAF como alternativa. Los
voceros destacaron que se debe analizar el impacto al medio ambiente de la industria, para asi
implementar acciones que reduzcan la huella de carbono de la aviacién.

“Reconacer el impacto en materia ambiental que genera el sector de transporte aéreo junto con las
facilidades que apropia el pais para hacer frente a la mitigacién de sus efectos. La aviacién enfrenta una
creciente presion para reducir su impacto ambiental, lo que incluye la adopcién de combustibles
sostenibles y tecnologias mds limpias que a su vez requieren infraestructura idonea para respaldar
tecnologias verdes”, enfatizo Satena.

2.2.3.2 Preparacion para la futura generacion de operaciones de trafico aéreo

puedan generar ganancias ambientales rdpidas. La optimizacion de la trayectoria permite a las
aeronaves operar perfiles éptimos que reducen el consumo de combustible y las emisiones de CO2. Las
operaciones de descenso continuo (CDO) y las operaciones de ascenso continuo (CCO)2 permiten a las
aeronaves seguir un perfil de vuelo flexible y dptimo al mismo tiempo que reducen las emisiones y el
ruido. El espacio aéreo de ruta libre permitira a los operadores aéreos volar sus rutas preferidas sin
estar limitados por estructuras fijas del espacio aéreo, rutas directas o redes de rutas fijas. Las
herramientas de gestion de la superficie pueden proporcionar una planificacion del trafico de salida
mds precisa y actualizaciones oportunas. La gestién mejorada de la superficie aumentara el
rendimiento del aerédromo sin comprometer la separacidn por turbulencia de estela y otros protocolos
de seguridad, lo que permitird operaciones de aerédromo mas éptimas.

Para introducir mejoras operativas significativas en toda la red, se requiere un cierto nivel de aeronaves
y equipos terrestres en todo el mundo. El enlace de datos entre el controlador y el pileto (CPDLC) es
una herramienta que permite enviar comunicaciones de mensajes de texto entre los pilotos y el control
de transito aéreo. Esto puede reducir el riesgo de error y contribuir a trayectorias mas eficientes. En la
misma linea, las aerolineas apoyan una migracién coordinada al enlace de datos para la comunicacién
entre el controlador y el piloto mientras contindan proporcionande comunicaciones de voz para
intervenciones tdcticas y comunicaciones no rutinarias. Sin embargo, se estdn implementando
estandares de enlace de datos en varios programas ATM, que no son interoperables. Esto hace que las
aerolineas tengan que llevar multiples sistemas, con mayores costos y una realizacién demorada de los
beneficios y eficiencias operativas. Abordar estos desafios de interoperabilidad sigue siendo crucial
para el logro de objetivos operativos a largo plazo.

A pesar de la resolucion A37-11 de la Asamblea General de la OACI, vemos solo un progreso lento en
la implementacion de aproximaciones guiadas verticalmente basadas en el concepto de Navegacion
Basada en el Rendimiento (PBN). Hoy en dia, todavia tenemos un namero significativo de
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aproximaciones no precisas con radiobalizas no direccionales (NDB). Se estima que las rutas PBN mas
cortas a nivel mundial podrfan reducir las emisiones de CO2 en 13 millones de toneladas por afio.

También ha habido desarrollos recientes en tecnologia espacial, por ejemplo, ADS-B basado en el
espacio, que puede proporcionar beneficios de eficiencia en ciertas ubicaciones, sujeto a un analisis de
costo-beneficio.

e Elfuturo de las operaciones de trafico aéreo

La pandemia de COVID-19 puede haber acelerado ciertos conceptos operativos futuros. Las nuevas
tendencias y comportamientos de los consumidores estdn motivando nuevos modelos de comercio
electronico, desde las necesidades de los clientes de realizar sus compras mas rapido, hasta la entrega
de Gltima milla, la micromovilidad y los nuevos proveedores. Al mismo tiempo, existe una creciente
demanda de inspeccién y vigilancia remotas de infraestructuras criticas. Con la tecnologfa remota y el
trabajo remoto, existe una necesidad acentuada de diferentes servicios que esperan los pasajeros que
viajan en avion.

Tecnologias como el big data, la inteligencia artificial, la robética y la Internet de las cosas se estan
abriendo camino lentamente en la aviacién para mejorar su eficacia y la optimizacién del sistema. Al
mismo tiempo, los aviones comerciales de hoy pueden proporcionar enormes cantidades de datos. El
acceso a informacién oportuna, consistente, segura y precisa puede mejorar la toma de decisiones en
toda la cadena de suministro de la aviacién. Con el aumento previsto en el nimero y la diversidad de
usuarios del espacio aéreo, debemos asegurarnos de que el sistema esté preparado para respaldar la
evolucién necesaria. Si bien las soluciones tecnolégicas pueden ser revolucionarias, los cambios en el
sistema ATM serdn evolutivos debido a los requisitos y expectativas de seguridad de los pasajeros.

2.2.3.3 Evolucion de la flota de aviones de hidrégeno hasta 2050

De acuerdo con la publicacién de IATA® de fecha 22 de noviembre de 2024:

llustracién 6 Evolution of hydrogen aircraft fleet to 2050

SIATA. (2024). Evolution of hydrogen aircraft fleet to 2050. Disponible en: https://www.iata.org/en/iata-repository/publica-
tions/economic-reports/evolution-of-hydrogen-aircraft-fleet-to- 2050/
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Los aviones impulsados por hidrégeno, actualmente en desarrollo, serdn una solucién para eliminar las
emisiones operativas de CO2 de la aviacidn. El impacto de los gases de efecto invernadero (GEI) durante
su ciclo de vida depende de la fuente del hidrégeno, siendo méaxima la reduccion de emisiones cuando
el hidrdgeno se produce a partir de agua y energia renovable (hidrégeno verde).

= Seglin uno de los escenarios tecnoldgicos del Plan de Ruta de Cero Emisiones Netas de la IATA, el
hidrégeno podria representar el 18% de la flota para 2050, predominando en aviones regionales. Esto
podria reducir las emisiones globales de CO2 de la aviacibn en un 6% para ese afio.
* En este escenario, la flota de aviones impulsados por hidrégeno estaria dominada por aviones
regionales pequefios (30-69 asientos), representando el 54% de la flota en 2050, seguidos por aviones
de pasillo Gnico grandes (18% del total), de pasillo Unico medianos (14%) y de pasillo Unico pequefios
(13%). Estos aviones podrian reducir las emisiones de CO2 de la flota regional global en un 53% para
2050.

= Aunque la IATA ha asumido una estrategia de “primero regional” para introducir aviones de hidrégeno
en el mercado, otros estudios han explorado estrategias de “primero tamafio mediano” o “primero
fuselaje ancho”. Sin embargo, ningln fabricante considera actualmente construir aviones de hidrégeno
de fuselaje ancho en el corto plazo. Este tipo de estrategia podria aumentar significativamente el
potencial de reduccidn de emisiones de los aviones de hidrégeno. Por ejemplo, FlyZero estimé que una
estrategia de “primero tamafio mediano” podria reducir las emisiones de CO2 hasta en un 45% para
2050, Otro estudio sugiere que reemplazar el 4.2% de la flota con aviones de hidrégeno de fuselaje
ancho en 2050 podria reducir las emisiones de CO2 en un 10% y minimizar el nimero de adaptaciones
necesarias en los aeropuertos.
= El impacto que tendran los aviones de hidrégeno en 2050 dependera del tamafio del avidn, su alcance,
la fecha de entrada en servicio y la tasa de penetracién en el mercado.

2.2.4 Nuevas tendencias industriales internaciones
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De acuerdo con documento Sector Aerondutico publicado por la Autoridad Aerondutica6:

De acuerdo con las tendencias de la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA, por sus siglas
en inglés), se han establecido cuatro pilares para reducir el consumo de combustible y sus emisiones.
los cuales son: Tecnologia, operaciones, infraestructura y medidas econémicas. Enfocado al primer
pilar, la IATA lanz6 su mapa de ruta tecnoldgico, basado en el proyecto TERESA (TEchnology Roadmap
for Environmentally Sustainable Aviation), en la dltima edicidn publicada en junio del afio 2013, el mapa
de ruta identifica las tecnologias generales en dos principales rubros: fuselaje y motores.
Adicionalmente, Colombia puede acoger en sus politicas, las caracteristicas que puedan viabilizar el
desarrollo del Sector Aerondutico - Aviacién Civil; estas se listan a continuacién:

2.2.4.1 Tendencias tecnoldgicas
e Fabricacion de aeropartes en materiales compuestos. ¢ Tecnologfas sastenibles. ¢ Sistemas no
tripulados. * Motores de nueva generacidn. ¢ Industria aeroespacial civil. * Aeronaves civiles.

2.2.4,2 Tendencias socioproductivas
e Ecosistemas de produccidn aeroespacial. ® Reduccién de costos de produccién. » Colaboracion en la
cadena de suministro.

2.2.4.3 Tendencias politico-legales

* Impuestos por emisiones CO2, contaminacion auditiva, etc. » Seguridad y sostenibilidad integral del
transporte aéreo. ® Articulacién de la triada Industria-Academia-Gobierno.

2.2.4.4 Tendencia LOW COST

Sin lugar a duda, una de las tendencias internacionales que mds ha sido implementada dentro del
modelo de negocio por las aerolineas, es el de low cost (bajo costo), incrementando las sillas ocupadas
en las aeronaves por cada operacion aérea. Esto denota claramente las diferentes dinamicas que
utilizan las aerolineas del sector, para reinventarse y mantenerse en vigencia en el mercado nacional e
internacional, permitiendo mejorar sus estdndares de productividad y optimizando los recursos. De
igual manera, permite enfrentar las crisis y diferentes recéesiones que se presentan en las economias,
tal como la reciente pandemia COVID-12 que tanto golped al Sector Aerondutico - Aviacién Civil.

Otra de las tendencias mas marcadas a nivel internacional, es el uso y la operacién de aeronaves no
tripuladas, con la movilizacién de pasajeros y de carga, involucrando de manera directa la seguridad
operacional que tanta importancia tiene para el Sector Aeronautico en general.

2.2.4,5 Tendencia en la fabricacidn y conservacién de aeronaves y equipos aeronauticos

8 Autoridad Aeronautica. (S.F), SECTOR AERONAUTICO. Disponible en: hitos://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/fi-
les/files_public/2022-05/cartilla-sector-aeronautico.pdf
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Segun el libro “La investigacion y el desarrollo tecnoldgico en los sectores productivos del pais” y la
contextualizacion del Sector Aeronautico - Aviacién Civil, logré identificarse la limitada capacidad
economica de las empresas en Colombia, en donde predominan las pequefias y medianas empresas.
Esta situacion impide un desarrollo rapido y efectivo que pueda aportar al crecimiento del sector.

En el sector, también se encuentra una escasa demanda local de productos aerondauticos, por parte de:
el Estado como principal promotor de desarrollo de la industria, la falta de integracion entre las
asociaciones aeronduticas del pais, que proyecten un modelo de unidad, que permita la participacion
de economias externas y complementarias, con el fin de atraer inversion o encadenamiento productivo
como lo son los clusteres, la falta de inversion en infraestructura, tecnologia y en programas de
capacitacion, como transferencia de conocimiento para el sector y el déficit de un ecosistema que
incentive la inversion privada, asi como la falta de politicas para eliminar barreras en la adquisicion de
materias primas y recursos para la produccién en el Sector Aeronautico — Aviacion Civil en Colombia.

En el sector industrial de la aviacién se aprecia la necesidad de generar planes y programas para el
fortalecimiento de la estructura organizacional (planeacion estratégica, gestién administrativa v
financiera, controles técnicos en procesos, planes de capacitacion y entrenamiento del personal). Otra
de las tendencias internacionales es la adopcién de las operaciones espaciales por los estados, dando
lineamientos claros desde la capacitacidn y el entrenamiento del personal aerondutico.

2.2.5 Tendencias nacionales descritas por expertos
De acuerdo con documento Sector Aeronautico publicado por la Autoridad Aeronautica?:

Dentro de la recoleccion de informacidn e identifica - cion de tendencias, se llevo a cabo la aplicacion
de la metodologia propuesta por el Ministerio del Trabajo para lo cual se convocaron actores del sector
producti - vo de cada uno de los subsectores objeto de estudio. Es asl como se organizaron seis mesas
de trabajo y se desarrollé el trabajo conjunto con la Oficina de Analisis del Mercado y Prospectiva
Laboral y se estudiaron las tendencias: tecnoldgicas, organizacionales y verdes, de acuerdo con el
documento relacionado con la contex - tualizacion del Sector Aeronautico - Aviacidn Civil. Partiendo de
esto, se llegd a la conclusian y el listado de una serie de mega tendencias que propone el sector a nivel
mundial, como se muestra en las siguientes tablas:

7 Autoridad Aeronautica. (S.F). SECTOR AERONAUTICO. Disponible en: https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/fi-
les/files public/2022-05/cartilla-sector-aeronautico.pdf
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En Colombia existen tres formas administrativas de operacién/explotacién de infraestructura
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2.2.6.1 Aeropuertos administrados por la Aerocivil

La informacién que se presenta a continuacién fue obtenida el documento Catalogo de servicios
aeroportuarios a cargo de la Aerocivi®l 2022

La Aerocivil administra aeropuertos en 6 regiones del pais,
e Regidn de Antioquia

Aerocpusrio Reyas Murilio Asropuerta El Rio

Nuqui- Choco Amalfi- Antioguia

AEROLINEAS |  AEROLINEAS
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Sa!'ena Taa{vﬁgﬂgaun y Sandermén, Searca | Salena Tac.Hetigollo y San Qermir, Sesrca
: t P%\%\JERN-'
PASAJEROS-USUARIOS AEROPORTUARIOS u Amonsaomnmmmaﬁ{% @
{  EMPREBASAERONAUTICAS,
@ : CONTRATISTAS,PROVEEDORES
m : i
EMPRESAS AZBONAUTICAS, CONTRATISTAR PROVEEDORES Asropuerto AliPiedrahita

Urrac-Antioquia

BB RMELT

AEROLINEAS
l,!fu-llqulgmt:a_ -

Hell Jei8ae Pecificade Aviacion

Aeropusario Gustavo RAojas Pinilla

BASAJEROS-LSUARIOS AEROPORTUARIOS
Cinitarra - Santandar
AEROLINEAS

. B O 2

Asraciaten, Lans, LaserAero. Seatea Aeropusrio Morela

Auerio Berria-Antioquia

PASAJEROS-USUARIOS AEROPORTUARIOS

B Wit

AEROLINEAS

( §.7] ﬂequ!ams:
Hali Jal5as, Los Halcanes, Pacificada Aviasian, Bearca

wa & m ¢ ©

‘
!
| PASAJEROS-USUARICS AEROPORTUARIOS
|
|

& Aerocivil. (2022). Catalogo de servicios aeroportuarios a cargo de la Aerocivil. Disponible en: https.//www.aerocivil.gov.co/ae-
ropuertos/Catalogo%20de%20servicios % 20actualizado/NUEYO % 20CATA%CC%81LOG0%20-%202022. pdf
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2.2.6.2 Aeropuertos concesionados
Aeropuerto Concesionad Resumen Plan Maestro Resoluidn de
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Jose Maria Cordova - Rionegro

AEROPUERTO DEL

Siman Bolivar - Santa Marts % Resumen ejecutivo. PM Aeropusrto Santa Marts v1.0.pdf 8 Resolucicn 02730

3 28,1220 Plan Maestro

oficil Ho.51.546 del
30121 pdt

Con el fin de ayudar a dar cumplimiento a los principios del transporte publico en Colombia en el tema
correspondiente a la Infraestructura de transporte publico y poder garantizar que el usuario pueda
transportarse de manera libre, comoda y segura y acceder al modo de transporte de su preferencia, el
Gobierno Colombiano ve la obligacion, de brindar opciones de infraestructura amplia y eficiente, que
llene las expectativas del usuario, por tal motivo ha implementado el sistema de Asociaciones Publico
Privadas (APP) en la forma de concesiones aeroportuarias en Colombia, reglamentadas en la Ley 15088
y bajo la administracion de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)9 , como entidad adscrita al
Ministerio de Transporte

En lo concerniente al tema de la Infraestructura aeroportuaria en Colombia, en los dltimos afio ha sido
motivo de atencion por parte del Estado Colombiano y a encontrado en la implementacion de las
Asociaciones Publico Privadas una buena opcidn de desarrollo para esta, pero al ser un tema
relativamente nuevo, el grupo estructurador de la Agencia Nacional De Infraestructura, basados en las
experiencias evidenciadas en las concesiones existentes y en busca de dar cumplimiento a una buena
calidad de servicio, a implementado o ha incluido dentro de sus indicadores de cumplimiento unos
indicadores de servicio que identificaremos mas adelante una vez identifiquemos el problema latente
que se vive en Colombia actualmente. Que le corresponden al Presidente de la Republica como
Suprema Autoridad Administra.
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2.2.6.3 Aeropuertos administrados por Municipios

AEROPUEATO PLAN MAESTRD O ESQUEMA DE PLANIFICACION RESOLUCION DE APROBACION
AEROPORTUARIA
Matecaia de Pereira £ Presentadon PM final PEREIRA pdf H Bes Act. P M Aerop. Matecafia de Pereira 01159 del 30
de Abril de 2018.pdf :

2.2.7 Especificaciones de calidad

Las especificaciones de calidad de la explotacién/operacién de infraestructura aeroportuaria estan
contenidas en el Reglamento Aerondutico de Colombia. Reglamento disponible para consulta y
descarga en https://www.aerocivil.gov.co/autoridad-de-la-aviacion-civil/reglamentacion/rac

» RAC1-Definiciones

 RAC 2 - Personal Aeronéutico

» RAC 3 - Actividades Aéreas Civiles

» RAC ii ‘Nermas De Aeronavegabilidad y Operacién De Aeronaves

& RAC5- Artividades de Aerondutica Civil - SnENIl’IDS Aérens Comerciales -MTAC

. RACE - Actividades de A a Civil diferentes de los Servicios Aéreos Comerciales

baridn s B

o RAC 11- Reglas Para £l D llo, Ap ¥ ienda De Los RAC

& RAC 13- Régimen Sancionaterio :
* RAC14- Mmﬁmmm Mropuenosy Hehpmm

» RAC 21 - Certificacidn De Azronaves y Cnmpoﬂé es De Aeronaves

e RAC 22 - Estandares de aermmblﬁdad - Planeadores y Motoplaneadores

0 RM'.' 6‘? Owrﬁrmmto d&lCertlllﬂdo Iﬂdl

# RAC 24 - Dispositivos Simuladores para Entrenamiento de Vuelo

- 26. Apronaves rategoria Liviona (ALS) :

» RAC39- Dirav.:trii:u de Aeronavegahilidad

o RAC43-Mantenimiento

» RAC 45 Identificacién de aeronaves y componentes de aeranaves
C 60~ Dispositivos de Instruccién para sumﬂacldn de vuelo

. M 61 - Licencias para Pilotos y sus Hahihl.aclorm
» W 63- Lil:em'hs para miembros de trip i diferentes de pilotos
» RAC 65 - Licencias para el penonai almnﬁmm ﬁ!mante de la tripulacidn de vuelo

nRAC91 ReglasGeneraiesDe\'ualuyDaBpet fm

EE&EEEEEEBEEEEE%EEEEEE?«




F:03.AP.GC
ALCALDIA DE SAN GIL
VERSION: 0.2

ESTUDIOS DEL SECTOR FECHI It

Pagina: 74 de 127
‘s RAC 100-Operacion De Sistemas De Acronaves No Triptladas Uas AL
 RAC 114 - Investigacion de Accid eincidentes de Aviacion AL
419 - Certificacion de Explotadores de Servid : AL
e Iutemadﬂnalﬁ;- ‘5&‘

» RAL 137 - Normas De ﬁemna\regabmm yapmnones En nwandn Agricola
- ® RAC 138 Requisitos b&QﬂeraCﬁir! ‘rtahajos Afreos Espaclaies Dim De Avi

. Agricola
# RAC 141 Centros De lnstrucclon e Mmr!autica Civil
s RAC142- cmrusDeL.. jento De Aeronsutics -

+ RAC 145 -Orga mzmnesbe Mammim;enm ﬁpmb&dns

RM!#? Cantmsda
Hhante de A

» RAC 160 -Seguridad [}émmrlacmn Chvit

® RAC175- Ifanspme%m Htesgo de Mercancias Pe%imsaswvfa Adrea

& RAC 203 - Servicio Meteoroldgice para la Nawgnt:wn Mwa
o RAC 204 - Cartas Agropduticas : -

- HAC 205 - Unidades de medida para lnsopara ciones aéreasy terrestres de las acronaves
& RAC 209 - Facilitacin del Transporte Aérea :
; a  RAC 210 - Telecomunicaciones Aeronauticas

F:_F:F-':E{B‘-EF: EEEEEE

(] RACZi! Gasuén. '_ i At

w RAC212- Semodeﬁksquedayislvamemo At

w RAC215- Servicios de Infarmacidn Aeronautica 2 AL

s RAC 216 - Normas Ambientales para la Aviatidn (.‘mi At
.. mzm Geménl}esegmdad Operacianal 3 at

& RACVLA- Estandares De Aeronavegabilidad, Aviones uy Livianios AL .

o Manual De Tramites Para Las Actividades De Asronéutica Civil Diferentes De Los Senvicias -
. Aéren Comerciales 341 : = o R - A :
. o Manual De Tramites Para Las Actividades De Aerond iraci\dl-hruiciosﬂérg; ét;ﬁerriaies At

2.2.7.1 Sobre el Plan Maestro de Operacion de Aeropuertos

Que en el Reglamento Aeronéutico de Colombia Parte Décimo Cuarta numeral 14.2.2.5.3 se
establece que todo aerédromo abierto a la operacion publica Nacional e Internacional con
operacion regular clasificade como 3C, 4C, 4D, 4E, 4F debe contar con un Plan Maestro con un
horizonte minimo a 20 afios, el cual de acuerdo con la resolucion No.03108 del 11 de junio de

2014, debe ser revisado cada tres afios y actualizado cada seis afios, el cual debera ser aprobado

por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y conservado en la carpeta de registro.

14.2.2.5.3. Todo aeropuerto abierto a la operacién publica nacional o internacional, con operacion
regular y clasificado con Clave de Referencia de Aerédromo 3C, 4C, 4D, 4E o 4F, segun lo previsto en el
numeral 14.3.1.6. de este Reglamento, debe contar con un documento de planificacion aeroportuaria
(Plan Maestro), con un horizonte mfnimo de veinte (20) afios, elaborado bajo la responsabilidad de su

propietario.
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(a) En el caso de aeropuertos de propiedad de la Nacién - Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil (UAEAC), la responsabilidad por la elaboracién, revision, actualizacién y aprobacion
del Plan Maestro estara en cabeza de esta entidad.

(b) Cuando el aeropuerto publico sea de propiedad o administrado por una entidad territorial, la
responsabilidad por la elaboracién, revision, actualizacién y ejecucién del Plan Maestro estard a cargo
de la respectiva entidad territorial, quien, antes de su ejecucion, deberd someterlo a la aprobacion de
la UAEAC al igual que su revisidn, actualizacion o cualquier modificacion.

(c) El Plan Maestro debera ser revisado por el propietario del aeropuerto como minime cada seis (6)
afios y actualizado cada diez (10) afios, en concordancia con los tratados internacionales sobre aviacion
civil, leyes o reglamentos internos sobre la materia y las politicas de desarrollo de la aviacién civil
establecidas por la AEROCIVIL. Cuando el aeropuerto publico no sea propiedad de la AEROCIVIL, la
revisidn y/o actualizacién al igual que cualquier modificacién que se haga del Plan Maestro debera
someterse a la aprobacién previa de la Entidad, a través del correspondiente acto administrativo.

(d) En la elaboracién, revisién y/o actualizacion del Plan Maestro de un aeropuerto debera cumplirse
con lo previsto en las normas sobre disefio y operacién de aeropuertos, facilitacion del transporte aéreo
y seguridad de la aviacion civil, previstas en los Reglamentos Aeronduticos de Colombig;
adicionalmente debera observarse:

(1) El Convenio sobre aviacion civil internacional, hecho en Chicago en 1944 y su Anexo 9 sobre
Facilitacion, 14 sobre Aerédromosy 17 sobre Seguridad.

(2) Los Convenios internaciones relativos a derechos de las personas con discapacidad
aprobados por la Republica de Colombia.

(3) Los documentos técnicos relativos a servicios y planificacion de aeropuertos.

(4) Las Leyes de la Republica de Colombia referidas a la adopcién de mecanismos de integracion
social y derechos de personas con discapacidad.

(5) El Plan Nacional de Navegacién Aérea - Colombia (PNA COL).

(6) Las Circulares Técnicas Reglamentarias que establezcan procedimientos para la elaboracion
de Planes Maestros y el Manual de Uso de Suelos en areas aledafias a los aeropuertos de la
AEROCIVIL. (7) Las Disposiciones locales en materia de planeacion urbanistica u ordenamiento
territoria

(e) Una vez la AEROCIVIL imparte la aprobacion del Plan Maestro, su revision y/o actualizacién, la
planeacién de toda modificacion, remodelacién o modernizacién del aeropuerto debe cumplir con lo
aprobado en el referido Plan, salvo la ocurrencia de desastres naturales, circunstancia de caso
fortuito o fuerza mayor que imponga la necesidad de obras urgentes, o que por el contrario sea
perentorio aplazar obras previstas de dicho plan, por la imposibilidad o inconveniencia sobreviniente
de ejecutarlas.
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2.3 ASPECTOS REGULATORIOS

2.3.1 Regulacién aplicable al mercado del proceso de contratacién

2.3.1.1 Alcance de la Autoridad Aeronautica frente a la operacion y explotacion de
aeropuertos.

Segln el Decreto 1079 de 2015

e ARTICULO 2.2.2.4.10. Suspensién, restriccion o cancelacion de documentos de aviacién. En
defensa de la seguridad operacional y de la aviacién civil, la autoridad aerondutica podra
suspender, restringir o cancelar los documentos de aviacion (permisos, certificados y licencias)
otorgados por ella, conforme a lo sefialado en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia

e ARTICULO 2.2.2.4.11 Suspension preventiva de actividades de vuelo o privilegios emergentes
de una licencia. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en condicién de
autoridad aerondutica, podrd, a través de su inspectores debidamente acreditados como se
indica en los Reglamentos Aeronauticos, impedir el vuelo de una aeronave, el ejercicio de los
privilegios o atribuciones emergentes de cualquier permiso, certi cado o licencia, u otro
documento de aviacidn, de acuerdo con el procedimiento establecido por dicha autoridad,
cuando exista justa causa o fundadas razones para considerar que, si se efectia dicho vuelo o
se ejercen tales privilegios o atribuciones, se pondra en inminente peligro la seguridad
operacional o de la aviacién civil

e ARTICULO 2.2.2.4.12. Acceso a instalaciones, aeronaves y documentos de aviacién. Los
inspectores de aviacién y los investigadores de accidentes o incidentes de aviacion,
debidamente acreditados, tendran, para el exclusivo ejercicio de sus funciones y
responsabilidades, acceso irrestricto a los aerédromos y demads instalaciones donde se
ejecuten actividades de aerondutica civil, asi como a las aeronaves y documentos de aviacion.

2.3.2 Normatividad que regula la actividad de proveedores (operadores/explotadores de
aeropuerto)

De acuerdo con el Decreto 1079 de 2015 los operadorescomo lo pueden ser concesionario de
infraestructura aeroportuaria deben cumplir disposiciones especificas respecto de la prestacion del
servicio de transporte aéreo de pasajeros

ARTICULO 2.2.7.7.1. Cumplimiento de la norma. Las empresas prestadoras del servicio de transporte
aéreo de pasajeros y _los operadores de la infraestructura aeroportuaria deberan cumplir con las
siguientes disposiciones:

1. Cumplir con las normas minimas uniformes respecto al acceso a los servicios de transporte de las
personas con discapacidad, desde el momento de la llegada al aeropuerto de origen hasta que
abandonen el aeropuerto de destino, en especial las dictadas por la Unidad Administrativa Especial de
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Aerondautica Civil, contenidas en los «Reglamentos Aeronduticos de Colombia para el transporte de
pasajeros discapacitados» o las normas que los modifiquen o sustituyan

2. Establecer y coordinar programas de capacitacion anual, para asegurarse de que se dispone de
personal entrenado para atender los pasajeros con movilidad y/o comunicacion reducida, a sus
acompafiantes, equipo auxiliar y animales de asistencia

3. Prever una zona debidamente demarcada y sefializada para el estacionamiento provisional de
vehiculos automotores que transporten personas con discapacidad, para facilitar el acceso y salida del
terminal de tales personas. Estas zonas deben estar lo mds cerca posible de las entradas de pasajeros
en cada terminal.

2.3.2.1 Acceso al Servicio de Transporte Aéreo para personas con discapacidad o
movilidad reducida

ARTICULO 2.2.7.7.3. Acceso al servicio de transporte aéreo. La Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil, las empresas privadas, publicas y mixtas encargadas de la administracion y
operacién de las instalaciones aeroportuarias, donde se efectiien el embargue, trasbordo o el
desembarque de pasajeros, deben tomar las medidas necesarias para asegurar que las personas con
discapacidad o movilidad o comunicacion reducida, dispongan de acceso adecuado a los servicios
aéreos y de informacion sobre los mismos.

Las aeronaves que entren por primera vez en servicio deberdn contar con las condiciones minimas de
accesibilidad de acuerdo con los pardmetros adoptados por la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, la cual expedird la reglamentacion en lo que actualmente no se encuentre regulado
en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia para el transporte de pasajeros discapacitados.

PARAGRAFO . El transportador aéreo no puede negar el servicio de transporte a personas con
discapacidad, @ menos que se determine plenamente que dicho transporte puede empeorar la situacion
del pasajero, poner en riesgo la integridad de los demds pasajeros o afectar la seguridad del vuelo.
Negrita y subrayado fuera del texto original.

2.3.2.2 Sanciones que puede aplicar la Aerondutica Civil a los operadores/explotadores de
infraestructura aeroportuaria

a) Sobre la autoridad competente para sancionar

De acuerdo con el numeral 2 del 2.2.7.9.7. del Decreto 1079 de 2015 “(...) 2. La Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil sancionard a las empresas de servicio publico de transporte aéreo de
pasajeros, asi como a las empresas administradoras u operadoras de los terminales aéreos {...)”

b) Por adecuacion inapropiada de infraestructura para el desplazamiento de personas con
discapacidad
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ARTICULO 2.2.7.9.1. Por falta o indebida sefializacidn y adecuacién de instalaciones, Las empresas o
entes encargados de la administracién y operacion de los Terminales de Transporte Terrestre de las
estaciones de Metro, de trenes de pasajeros y de transporte masivo urbano, de los puertes, terminales,
muelles, embarcaderos, o similares de transporte uvial y maritimo y los aeropuertos que no cumplan
con lo establecido en la presente norma, en cuanto a la sefializacién y adecuacién apropiada de sus
instalaciones para el desplazamiento de personas con discapacidad, serdn sancionadas con multa que
oscilan entre cincuenta (50) y cien (100) salarios minimos diarios legales vigentes.

¢) Por carencia de equipos acondicionados, accesibles o por falta o indebida sefializacién de
estos.

ARTICULO 2.2.7.9.2. Por insuficiencia o carencia de equipos acondicionados, accesibles o por falta o
indebida sefializacion de los mismos.Las empresas cuyo objeto sea la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros aéreo, terrestre, maritimo, ferroviario, masivo o uvial que incumplan la aére
obligacion de contar con equipos debidamente sefializados, o acondicionados o accesibles segun lo
establecido en el presente Titulo para facilitar el transporte de las personas con discapacidad, serén
sancionadas con multa que oscila entre cincuenta (50) y cien (100) salarios minimos diarios legales
vigentes

2.3.3 Normatividad que regula a la entidad contratante
2.3.3.1 Acceso a la infraestructura aeroportuaria

De acuerdo con el Decreto 1079 de 2015, la infraestructura del aeropuerto Los Pozos del Municipic de
San Gil objeto de concesion debe cumplir las siguientes disposiciones en materia de acceso:

ARTICULO 2.2.7.7.2. Acceso a la infraestructura aeroportuaria. Ademas de las condiciones generales de
accesibilidad previstas en el articulo 2.2.7.2.2. del presente Decreto, la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil, las empresas privadas, publicas y mixtas encargadas de la administracion y
operacion de las instalaciones, prestadoras de servicios aeroportuarios donde se efectien el
embarque, trashorde o el desembarque de pasajeros, deben adaptar las instalaciones y servicios
actualmente en uso, con las siguientes condiciones minimas.

1. Contar con equipos apropiados a n de facilitar el movimiento de las personas con movilidad reducida
entre las aeronaves y el terminal de pasajeros, tanto a la llegada como a la salida, seglin sea necesario.
Esta responsabilidad podra delegarla el administrador del aeropuerto o su operador, en las aerolineas
que presten el servicio en el aeropuerto.

2. En las zonas de embarque, los transportadores aéreos, los administradores u operadores de las
aére terminales, deberan disponer de vehiculos equipados con sistemas montacargas u otros
dispositivos mecénicos o manuales similares, a n de facilitar el desplazamiento de los pasajeros con
discapacidad o movilidad y/o comunicacién reducida, entre la aeronave y el edi cio terminal, tanto a
la llegada como a la salida de los vuelos, seglin sea necesario, cuando no se empleen pasarelas
telescopicas. Las aerolineas, deberdn asegurarse de que se ofrezca en forma permanente y gratuita,
el servicio de guias para este tipo de personas que asi lo requieran.
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3. Adoptar medidas que aseguren que las personas con discapacidad sensorial auditiva y visual puedan
obtener la informacién oportuna del vuelo.

4. Facilitar siempre que sea necesario y posible, el trasbordo directo de los pasajeros con movilidad y/o
comunicacién reducida, cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar asi lo justifiquen.

5. Situar lo més cerca posible de las entradas principales en el aeropuerto, zonas reservadas para el
acceso y salida de las personas con discapacidad o movilidad reducida. Para facilitar el movimiento en
las areas del aeropuerto, las rutas de acceso deberian estar libres de obstdculos. 6. Los aeropuertos de
categoria internacional y nacional deben disponer de planos guia.

7. Tener una sefializacién adecuada visual, tactil y/o sonora que indiquen las rutas hacia las diferentes
zonas del aeropuerto.

8. Disponer de un paso alternativo, debidamente sefializado, que permita el acceso de personas con
movilidad reducida, en aquellos sitios en donde se utilicen torniquetes, registradoras u otros
dispositivos que les restrinja el paso.

9. La unién entre la via publica y los accesos a las instalaciones del aeropuerto se debe realizar mediante
andenes de peatones o mixtos accesibles, seglin los conceptos establecidos en la Norma Técnica NTC
4695 Accesibilidad de las personas al medio fisico. Sefializacién para transito peatonal en el espacio
publico urbano.

10. Las &reas de circulacién en el interior del aeropuerto, asi como el acceso a los servicios y vehiculos
deben cumplir con los requisitos basicos de accesibilidad previstos en el articulo 2.2.7.2.2. del presente
Decreto

2.3.4 Otras regulaciones

2.4 OTROS ASPECTOS

2.4.1 Aplicacién de documentos tipo

El alcance del proceso de contratacion no estd sujeto a la aplicacion de documentos tipo adoptados
por la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

2.4.2 Aplicacion de acuerdo marco de precio
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El alcance del proceso de contratacion no esta sujeto a la aplicacion de acuerdos marco de precios de
los que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.8. y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

2.4.3 Definicién de modalidad de Seleccion

2.4.4 Identificacion del contrato a celebrar

El alcance del presente proceso de contratacién versa sobre la contratacion de un concesionario para
que realice la operacion y explotacidn de la infraestructura aeroportuaria del aeropuerto Los Pozos del
Municipio de San Gil.

Se trata de una Asociacién Publica Privada, en la cual el Municipio de San Gil como entidad publica
propietaria del predio e infraestructura aeroportuaria colabora con una persona natural o juridica de
derecho privado para que esta opere y explote la infraestructura aeroportuaria para la prestacién del
servicio de transporte aéreo de pasajeros.

Segun el articulo 1 de la Ley 1508 de 2012 una Asociacién Publica Privada:

ARTICULO 1. Definicién. Las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento de vinculacién
de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provisién de bienes publicos vy de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio. (Subrayado fuera del texto original)

ARTICULOQ 2. Concesiones. Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de Asociacién Publico
Privadas. Las concesiones vigentes al momento de la promulgacion de la presente ley se
seguiran rigiendo por las normas vigentes al momento de su celebracién.

El numera 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definid el contrato de concesién como:

4.Contrato de concesion Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales
con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacién
explotacién, organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias pora la adecuada prestacién o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y
control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periddica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad
de contraprestacion que las partes acuerden.

Como se observa, en este tipo de contratos el contratista es, en principio, quien por su cuentay riesgo
ejecuta la prestacion, operacion, explotacién u organizacidn del servicio, asi como la construccién,
explotacién o conservacién del bien, a cambio de una remuneracién®. En palabras de la Corte

9 El Consejo de Estado, Seccién Tercera en Senfencia del 23 de octubre de 2017 con consejero ponenfe: Jaime Orfando Santofimio
Gamboa. Exp. 53.477, ha destacado sus caracleristicas: °[...] la jurisprudencia de la Seccidn Tercera de esta Corporacitn ha sefialado como
caracteristicas propias del contrato de concesién que: i) dentro de su celebracién interviene una entidad estatal que actia como concedente y unapersona
natural o juridica denominada concesionario, ii) El concesionario es quien asume la gestién y riesgo deun servicio que comesponde al Estado sustituyendo
a ésfe en el cumplimiento de dicha carga; iii} La entidad estatal mantiene durante la efecucion del contrato la inspeccitn, vigilancia y control de Ia labor
a ejecutar por parte del concesionario; iv) el concesionario recibe una remuneracién o confraprestacién, la cual se pacta, de diversas maneras (tasas,
tarifas, derechos, participacion en la explotacion del bien, entre ofros); y que v) los bienes construidos o adecuados durante la concesion deben revertirse
al Estado, aunque eflo no se pacte expresamente en el contrato”.
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Constitucional:

“Los contratos de concesidn son entonces instrumentos a través de los cuales el Estado
promueve el concurso de la inversién privada para el cumplimiento de sus fines. Estos
contratos adquieren especial importancia en contextos en los que existen restricciones
presupuestales, pues permiten la realizacién de importantes obras de infraestructura (vial,
energética, de transporte, de telecomunicaciones, etc.) con el apoyo de los recursos y
conocimientos privados; de este modo facilitan que los recursos publicos se enfoquen en otras
necesidades de la actuacién estatal”*°.

De esta manera, como caracteristica fundamental de estos contratos se resalta “la vinculacion de
recursos del sector privado, a manera de inversién, en proyectos de interés publico que permitan
maximizar el gasto estatal en la satisfaccién de otras necesidades”**. Asimismo, es de la esencia del
contrato de concesién la asuncién de riesgos por parte del concesionario, lo que significa que tendra
derecho a la utilidad generada pero también asumird las pérdidas derivadas de la gestion del servicio
o bien concesionado.

2.4.4.1 Sobre el plazo de los contratos de concesion

Una vez identificado el tipo de contrato a celebrar en el marco de una asociacion publica privada - APP,
la misma Ley 1508 de 2012 regula el plazo maximo que pueden tener los contratos de concesion asi:

ARTICULO 6. Plazo de los contratos para proyectos de asociacion publico privada. Los
contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada, tendrdn un plazo
mdximo de treinta (30) afios, incluidas prérrogas.

6.1 Cuando de la estructuracion financiera, y antes del proceso de seleccion, resulta que el
proyecto tendrd un plazo de ejecucion superior al previsto en el inciso anterior, podrdn
celebrarse contratos de asociacién publico privadas siempre que cuente con el concepto previo
favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES.

2.4.5 Anailisis y justificacion de modalidad de seleccion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1508 de 2012, a las Asociaciones Pdblico
privadas les aplican los principios de la funcion administrativa, de contratacion y los criterios de
sostenibilidad:

ARTICULO 4. Principios generales. A los esquemas de asociacién publico privada les son
aplicables los principios de la funcion administrativa, de contratacion y los criterios de
sostenibilidad fiscal.

Los esquemas de Asociacion Publico Privada se podrdn utilizar cuando en la etapa de
estructuracién, los estudios econdmicos o de andlisis de costo beneficio o los dictdmenes
comparativos, demuestren gue son una modalidad eficiente o necesaria para su ejecucion. Estos
instrumentos deberdn contar con una eficiente asignacion de riesgos, atribuyendo cada uno de
ellos a la parte que esté en mejor capacidad de administrarios, buscando mitigar el impacto que
la ocurrencia de los mismos pueda generar sobre la disponibilidad de la infraestructura y la
calidad del servicio.

En virtud de lo establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

10 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentericia C-300 de 2012. Magistrado Penente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

11 QUINONES GUZMAN, Juan Carlos. Coniratas de Asociacién Publico-Privada e Infraestructura de Transporfe. Primera edicion 20202, p. 6.
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1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente
articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica podrd
ser presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, en las
condiciones que fije el reglamento.

Adicionalmente el Decreto 1082 de 2015 establecié que la modalidad de seleccion de proyectos de
Asociacién Publica Privada es la LICITACION PUBLICA, y establecié como directrices de seleccidn las
siguientes:

ARTICULO 2.2.2.1.4.1. Procedimiento de seleccion en proyectos de Asociacion Publico Privada
de iniciativa publica. E|l procedimiento de seleccidn para los proyectos de Asociacion Publico-
Privada de iniciativa publica serd el de licitacién publica, sefialado en el articulo 30 de la Ley 80
de 1993 y en sus normas reglamentarias, salvo lo previsto en la Ley 1508 de 2012 y en el
presente titulo, o las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

ARTICULO 2.2.2.1.4.2. Factores de seleccion en proyectos de Asociacién Publico Privada de
iniciativa publica. La entidad estatal competente, dentro del plazo previsto en el pliego de
condiciones, verificard el cumplimiento de los requisitos y condiciones sefialados en el numeral
12.1 de la Ley 1508 de 2012, para determinar cudles de los oferentes pueden continuar en el
proceso de seleccién. En caso de que se utilice el sistema de precalificacion de que trata el
presente titulo, la verificacion de los factores de seleccion se realizard en dicha etapa.

La oferta mds favorable para la entidad, serd aquella que, de acuerdo con la naturaleza del
contrato, represente la mejor oferta basada en la aplicacién de los criterios establecidos en el
numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley 1508 de 2012, o en la mejor relacion costo-beneficio para
la entidad. La entidad estatal competente establecerd en el pliego de condiciones los criterios
que utilizard para la seleccion.

El andlisis para establecer la mejor relacion costo-beneficio para la entidad, tendrd en cuenta
lo siguiente:

1. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta sobre el proyecto de Asociacion
Publico Privada.

2. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad estatal competente representen
ventajas en la disponibilidad de la infraestructura, en el cumplimiento de Niveles de Servicio o
en Estandares de Calidad.

3. Las condiciones econdomicas adicionales que para la entidad estatal competente, representen
ventajas cuantificables en términos monetarios.

4. Los puntagjes que se asignardn a cada ofrecimiento técnico o econémico adicional, deben
permitir la comparacion de las ofertas presentadas. En ese sentido, cada variable se cuantificard
monetariamente, segun el valor gue represente el beneficio a recibir.

Para la comparacion de las ofertas, la entidad estatal competente calculard la relacién costo-
beneficio de cada una de ellas, asignando un puntaje proporcional al valor monetario asignado
a las condiciones técnicas y economicas adicionales ofrecidas.

PARAGRAFO . La verificacién de la capacidad financiera o de financiacién y de la experiencia en
inversion o estructuracion de proyectos a las que se refiere el numeral 12.1 del articulo 12 de la
Ley 1508 de 2012, en el caso de las propuestas presentadas por personas juridicas respaldadas
mediante compromisos de inversion irrevocables de Fondos de Capital Privado, en los términos
del pardgrafo del articulo 2.2.2.1.1.3 del presente decreto, se hard de la siguiente manera:

En cuanto a capacidad financiera o de financiacion:
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La capacidad financiera podrd demostrarse mediante el compromiso irrevocable de aporte de
recursos liquidos por parte del fondo.

Los administradores de los fondos deberdn certificar: (i) que la inversion es admisible para el
mismo; (ii) el monto de los recursos liquidos comprometidos, y (iii) que dicho compromiso es
irrevocable.

En cuanto a experiencia en inversién o estructuracién de proyectos:

Podrd acreditar la experiencia del gestor profesional o del comité de inversiones del Fondo de
Capital Privado.

¢ Condiciones de seleccion establecidos en la Ley 1508 de 2012

ARTICULO 12. Factores de seleccién objetiva. En los procesos de seleccién que se estructuren para
la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa publica o que requieran des-
embolsos de recursos publicos, la seleccion objetiva se materializard mediante la seleccidn del ofre-
cimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

Los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes en estas contrataciones, tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

12.1 La capacidad juridica, la capacidad financiera o de financiacicén y la experiencia en inversion o
en estructuracion de proyectos, seran objeto de verificacién doecumental de cumplimiento por parte
de las entidades estatales como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de selec-
cién y no otorgardn puntaje. En estos casos no se exigird Registro Unico de Proponentes y la pre-
sentacion de esta documentacion serd subsanable, en los términos establecidos en el Estatuto Ge-
neral de Contratacion.

2.4.6 Incetivos para la promocién del desarrollo de la contratacion publica por parte de
MIPYMES, emprendimientos y empresas de mujeres, otros grupos

2.4.6.1 MIPYMES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 (Adicionado por
el Art. 3 del Decreto 1860 de 2021) (...) de acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de
2000, segln los resultados del anélisis del sector, las Entidades Estatales (..) Con excepcién de los
procedimientos de seleccién abreviada por subasta inversa y de minima cuantia, las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, teniendo en cuenta los
criterios de clasificacién empresarial, podran establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningun
caso, estos podran superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones,

El Municipio de San Gil en cumplimiento al precitado articulo, obtuvo una muestra de empresas para
analizar el tamafio empresarial de los potenciales proveedores e interesados en participar en el proceso
de contratacion.

se establece la necesidad de analizar los posibles proveedores MIPYME Nacionales que realicen
actividades econdmicas especificamente relacionadas con el alcance del proceso de contratacion. Se
obtuvo una muestra de las sociedades a nivel nacional que realizan la actividad econémica 5223 -
Actividades de aeropuertos, servicios de navegacién aérea y demas actividades conexas al transporte
aéreo. Lo anterior a través de la consulta de las bases de datos abiertas del Sistema Integrado de
Informacién Societaria en https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/
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Se obtuvo una muestra de 11 empresas que realizan la actividad econémica 5223 - Actividades de
aeropuertos, servicios de navegacion aérea y demds actividades conexas al transporte aéreo, las
cuales reportaron su informacion financiera a corte 31 de diciembre de 2024.

Tabla 8 Muestra de empresas obtenidas

Punto de En- NIT Fecha de Razén social de | Clasificacién Industrial Internacional Tipo socletario
trada Corte la sociedad Uniforme Versién 4 A.C (CliU)
H5223 - Actividades de aeropuertos,
MENZIES AVIA- servicios de navegacidn aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- TION COLOMBIA | mas actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 800064763 | 2023-12-31 | SAS aéreo SAS
AEROLINEA RE-
GIONAL DE CO- H5223 - Actividades de aeropuertos,
LOMBIA SAS - servicios de navegacién aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- EN REORGANIZA- | mas actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 800115731 | 2023-12-31 CION aéreo SAS
H5223 - Actividades de aeropuertos,
RAFAEL ESPI- servicios de navegacion aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- NOSAGY CIA mas actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 800202447 | 2023-12-31 SAS aéreo SAS
H5223 - Actividades de aesropuertos,
INVERSIONES AE- | servicios de navegacion aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- REAS INVERSA mas actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 860034917 | 2023-12-31 | S5.AS aéreo _|SAS
H5223 - Actividades de aeropuertos,
servicios de navegacion aérea y de-
Pymes-Individua- mas actividades conexas al transporte | 01. SOCIEDAD ANO-
les 260506611 | 2023-12-31 RAPIDEXXUS SA | aéreo NIMA
H5223 - Actividades de aeropuertos,
A PORT OPERA- | servicios de navegacion aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- CIONES COLOM- | mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 900106070 | 2023-12-31 BIA SAS aéreo SAS
H5223 - Actividades de aeropuertos,
servicios de navegacidn aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- Operadora Air- mas actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 900167638 | 2023-12-31 | plan S.A.S aéreo SAS
ARINC SISTEMAS | H5223 - Actividades de aeropuertos,
AEROPORTUA- servicios de navegacién aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- RIOS DE COLOM- | mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 900336816 | 2023-12-31 BIA SAS aéreo SAS
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H5223 - Actividades de aeropuertos,
SERVICIO DE servicios de navegacidn aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- AVIACION ALLIED | mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 9500409587 | 2023-12-31 | COLOMBIA SAS | aéreo SAS |
H5223 - Actividades de aeropuertos,
SERVICIO DE servicios de navegacion aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-individua- AVIACION ALLIED | mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 900457339 | 2023-12-31 | BOGOTA SAS aéreo SAS

H5223 - Actividades de aeropuertos,
servicios de navegacion aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- Allied Aviation mas actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 200661675 | 2023-12-31 | Colombiana SAS | aéreo SAS

Fuente: Superintendencia de Sociedades

Es importante dejar constancia que la muestra de empresas analizada en el presente, no tiene en
cuenta la totalidad (poblacion) de empresas que realizan actividades econdmicas directamente
relacionadas con el alcance del proceso de contratacion.

Lo anterior ya que las empresas que reportan el balance general de estados financieros a corte 31 de
diciembre de 2023 son aquellas que son sujetos de inspeccion de la superintendencia de sociedades en
los términos del articulo 2,.2.2.1.1.1. del Decreto 1074 de 2015:

ARTICULO 2.2.2.1.1.1. Causales de vigilancia por activos o ingresos. Quedarén sometidas a la
vigilancia de la Superintendencia de Sociedades, siempre y cuando no estén sujetas a la
vigilancia de otra Superintendencia, las sociedades mercantiles y las empresas unipersonales
que a 31 de diciembre de 2006, o al cierre de los ejercicios sociales posteriores, registren:

1. Un total de activos, superior al equivalente a setecientos ochenta y nueve mil trescientos
noventa coma seis (789.390, 6) unidades de valor tributario - UVT;

(Numeral MODIFICADO por el Art. 32 del Decreto 2642 de 2022)

2. Ingresos totales, incluidos superiores al valor de setecientos ochenta y nueve mil
trescientos noventa coma seis (789. 390,6) unidades de valor tributario - UVT.

(Numeral MODIFICADO por el Art. 32 del Decreto 2642 de 2022)

PARAGRAFO. Para los efectos previstos en este articulo, los salarios minimos legales mensuales
se liquidardn con el valor vigente al 1 de enero siguiente a la fecha de corte del correspondiente
ejercicio.

La vigilancia en este evento, iniciara el primer dia habil del mes de abril del afio siguiente a aquel
al cudl corresponda el respectivo cierre contable. Cuando los montos sefialados se reduzcan por
debajo del umbral establecido en este articulo, la vigilancia cesara a partir del primer dia habil
del mes de abril del afio siguiente a aquel en que la disminucion se registre. Negrita y subrayado
fuera del texto original

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.1.1. del Decreto 1082 de 2015 (MODIFICADO por
el Art. 32 del Decreto 2642 de 2022), las sociedades que en la vigencia 2023 tuvieron ingresos totales
o activos totales por la suma de 789.930,6 UVT debieron reportar su situacién financiera a la
superintendencia de sociedades. En 2023 1 UVT era la suma de $42.412, por tanto, 789.930,6 UVT son
$ 33.479.634.127,20.

2.4.6.2 Emprendimientos y empresas de mujeres

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del
decreto 1860 de 2021, se establece la conveniencia y oportunidad de establecer un criterios
diferenciales habilitantes y puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del
valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones a los proponentes que acrediten
alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior en aras de
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promover e incentivar la participacién de los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio
en el territorio nacional.

3 COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL GASTO — ESTUDIO DE DEMANDA

3.1 Busqueda de procesos de contratacién en MAE

Teniendo en cuenta buenas practicas de contratacion de la Agencia de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, se estudié el comportamiento histérico de la demanda en la herramienta andlisis de
la demanda del MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO MAE
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

! Agencia Nacional
de Contratacidn Publica
Cotombia Compra Eficiente

_f M OD E Lo Clasificador de bienes ¥ servicias
i ABASTECIMI ENTO Herramienta de Andfisis de Demanda
| ESTRATEGICO

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
e

rechs de Actualtzackdn

i T de ochahes e 2024

Herramicnta de Andlisis de Oferia

et

La entidad requiere consultar y estudiar contratos que hayan contratado la prestacion del servicio
catalogado con el codigo 78141805 Servicios de explotacion de instalaciones de aviacion o
aeropuertos o aerodromos, no chstante MAE solamente filtra e identifica codigos en el tercer nivel,
por tanto, la busqueda no es especifica al servicio que demanda la entidad.

Seleccione una categoria:
(Segmento { Familia f Clase)

11 781415 - Servicios de organizacion de tr...
{1 781416 - Inspeccién

1 781417 - Servicios a la navegacién

B 781418 - Servicios al terminal

{1 781419 - Servicios de alquiler de conten.
~ [] 7818 - Servicios de mantenimiento o repara...

. AR - L # - —

El filtro de aplicado a MAE permitié obtener la siguiente informacién de procesos contractuales que
contrataron el Servicio al terminal (78141800), procesos contractuales cuyo alcance NO CONTEMPLO
la celebracién de un contrato de concesion. o ' '

“[78141500] Servicios d6 organizacion tia ranspories
{78141600] Inspeccién

A [76141801) Servicos de estiba
' [78141802] Servicios de atrague de bugues

+1[78141803] Servicios de tiendas en buques

1, [78141804] Gestion de instalaciones de ferminales de carga

;{ir{suwusl Servido de explotacidn de instalaciones de aviacién o aeropuertos o aerddromos
s

apddardososuaon la coctapars aac e notedlng e i e Dt e e
FEsRhaTannd S tsﬁ‘_fy’m\“';-»-ﬂ e e e
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Adio

Clasificador do i y. Servicivs - Familia

5 7814 - Serviclos de transporte
S 781418 - Servicios al terminal 3 s =

B TRANSPORTE ESPECIAL TERRESTRE DE PBGONAS VINCULADAS CON uACI'MDMJ DE { 1.5 COMP#E'A MATERIALES YO [ﬂUWS MENURES DE CILEODUCI'D CENTRAL SAS OCENSA

= | suMlemnamwmnsm‘suim MMMVKEPNMENC&REWCENMDEWLSA 2 5

= TRANSPORTE ESPECIAL TERRESTRE DE PERSONAS VINCULADAS CON LA ACTIVIDAD DE LA COMPARIA MATERIALES YO EQUIPOS MENCRES DF_ CLEODUCTO CENTRAL SAS OCENSA

B SERVICIO DE MENSAJERIA WRESAM ECOPETROL 5A VIGENCIA 20182022 5

B SERVICIO DE TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE NESEOS EN LA SALUD INTEGRAL EN LAS MEJ\S DE INFLU:NCI& DE LA VICEPRESIDENCIA
REGIONAL CENTRAL DE ECOPETROL SA

& PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COMPLEMENTARIOA LOS SERVICIOS BE SN.UD A LOS AFIADDS DCCAPRW&FS DEACUERDO AL PORTAFCHIO DE SERVICIOS Y
i_A NORWTMDAD‘\-’IGEN'IE PREVIA N.ilen'CiDN DE LA OFCINA DE ATENCION AL U‘SUAEJO

1 Prestacion del servicio de transparte temesire a los afiliados a la Aflanza Medellin Antioquia £PS SAS (SAVIA SALUD EPS) para el traslado ambulstoric de los anlsdos & los municipios
Qc\nqg i EPS requiera garantizar la prestacion de servicios de salud en cumplimienta con la normativa vigente

&l PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL ESCOLAR PARA ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS ESTRATOS 1y 2 DE LAS INSTITUCIONES

Ao

2 SERVICIO DE ATRAQUE YO MUELLAJE PARA LAS UNIDADES A FLOTE DE LA ESTACICH

= A CONSTRUCCION DE OEWWRECLIPEMCEON DEL PAVIMENTO HIDRAULICO DE&HRMINM DE TRANSPORTES DE SAN GIL 5A

2 uN SERVICIO DE TRANSPQB!E DE GOMBUS‘IIBLEMM) SUBSI{EIADO DESOE LACv.rIMD DE TIJRBO ANTIOCUIA AL MUNN;IPIG [}5 'IﬂG{ﬁ BEI.REKTE [ﬂﬁa&cm MUNICIPAL}

2 ArNTJOlZ&M ;

= CAPITALIZACION TERMINAL DE TRMISPORIE DEWDN DEPMMM ENTO DEL PUTUMA\'O

E] SUMINISTRO DE SERVICIOS PORTUARIOS PARA LAS UNIDADES A FLOTE DE LA ARMADA DE COLOM BIA QUE !NGRBM A LIR 35Lﬂl DE SAN ANQRES

(E] o v 36N de ress stlidos y demds malerialesaenlruﬂelasinm}amnasuelaplcmadeummim!n bicads en el kiﬂmﬂmﬁviu Pitaiil.uSaanﬁnmue‘
[3: yehiculos tipo volquets por 153‘5 ttoras cada una para un gran total de 4725 horas con. ope ycuhllzndo los gastosdemmhusﬂme lubricantes y demas repuestos por parie dei
cuntramta

B CONTRATAR UN SERVICIO DE TMNSPORTE DE COMBUSTIBLE (ACPM) SUBSIDIADO DESDE LA C“}l'.‘»\l.‘.' DE TUREC ANUOQUIA AL MUN[C!F!O DE ViGIA DEL FUER’IE (CABECERA
MUNICIPAL) ANTICQUIA - erindfen -

& PRESTACION DE SERVICID DE TRANSEORTE ESCOLAR POR VIAS PRIMARIAS SECUNDARIAS V TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS ANTIOOUIA

Adio

Clasificador de Bienes y Servicios . Famidia

= PRESTACION DE SERVICIO EN. TIEI!M PARA LAS AERONAVES DEL C{JMANDGAERED DETIM.NSPDRTE MILITAR CONFORME FICHA TECNICA
= SER\I'ICID .N 'IIERRA F'AFU\ .AS hERDNAV‘_‘. DEL LDM&NDO .hﬂlED DE TRANSPDR‘I’E MILITAR

& EL CONTRAT I_S IJ; S‘E OBLIGA P#FA CON LA EM PR: SA A LA PR:STP;CK:'N DEL SERVICIO DE TRANSPUR?: TERﬂE_".TFlE NEH{CULO ¥ CONDUCTOR) A TODO COSTO PARA EL PERSONAL (DE
VACUNACION ¥ AUXILIARES DE ENFERMERW DE LA ESE HOSPITAL SAN NICOLAS QUE DESARROLLAN ACTIVIDAGES EXTRAMURALES PROPIAS DE SU CARGO EN LOS DIFERENTES
: CENTROS Y PUESTOS DE SALUD DE LA ZONA RURAL DEL MUNIC!PI.O DE PLANETA NCA
R PRESTAR LOS SERVICIDS DE GRUAS CAMIBNE ¥ MONT&CWM PARA LAS CONT!NGENCIAS DE TE‘RMNALES MEDE]J.EN ¥ SUS LUNIDAGES DE NEGOCIO
23] p dec U\CPMJ idizcio desde la cudad de Turbo Antioguie 8l muricipio de Vigia del Fuerte (Cabecera municipal) Anﬂoqmn
= F_L CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON LA EMPRESA A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE VEHICULO Y CONDUCTOR A TODD COSTO PARA EL PERSONAL DE
VACUNACION ¥ AUXILIARES DE ENFERMERLA DE LA ESE HOSPITAL SAN NICOLAS QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES EXTRAMURALES PROPIAS DE SU CARGO EN LOS DIFERENTES
CENTROS ¥ PUESTOS DE SALUD DE LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA __
@ La prestacidn de los servidus de recoleccon y de resid sélidos ordinarios en toda la 20na Urbana y semi urbana del Municipic de Puebiorrico y entrega en el smu de

Total

3.2 Busqueda de procesos en bases de datos abiertos del SECOP | y SECOP Il

En aras de estudiar antecedentes de celebracion de procesos de contratacién cuyo alcance fue la
concesién de explotacién/operacién de infraestructura aeroportuaria para la prestacién del servicio de
transporte aereo de pasajeros, se realizé la busqueda de procesos de contratacion en la base de datos
abiertos de SECOP | y SECOP |l disponibles en:

https://colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-abiertos
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ZABECD

& Volversll

Entidad
Tr Secee

SANTIAGO DE CALY

e 30 MU YO

¥ SECOP1

SECOP | - Proponentes

SECO2 [ - Multas y Sanciones

SECOR 1- Adiclones

SECCP | - Modifkackones 3 Frocesos
SECOR | - Modificaciones & Adjudicadioncs
SECOP | - Origen de los Reclrsos

SECOP | - Contacto Entdades

SECOP | - Archivos Descarga

SECOPI - Contactos

ulines somos SECOP

v SECOP I

SECCR N1 - Caonlratos Blectdnicos
SECOP Il - Protes0s de Conlratacion
BECCP - Proveedores Regisirados
SECOF Il - Adiclones

Grupes de Proveedores - SECOP 1)
Proponenies por Proceso SECOP I
SECOF 1l - Rubros Presupusstales
SECOP #l - Facturas

BECCR Il - Ubicacienes Adicionales
SECOP Il - Compromisos Presupuastales

SECGP 1l - Salickudes COPs

DATON
*ABIERTOS

'GOV.CO |

ubre  Mublica Vi

nicle = Camblar & vista de cuadricula

| MRtk
T e eveied

DISTRITO ESPECE. | 890399011
BO0000454

INSTITUCION EDUCATIVA JUANPABL. | BOS028728
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PVIAS Bo0215807
" ~

< de 66955 >

T  Filtro | © Besar todu s Deshacer
| §
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Tienda Virtual

y Prensa

]

Departamanto Ertidad
Tr ieglr:miev.s.:_er':df

Valle del Cavea ==
Quindia

Valle del Cauca

Distrita Capiial de Bopotd

Digirito Capital de Bogotd

y Prensa

Churdsd Enfidad
T s ectend

| Call

Amenia
call
Bogotd
Bogotd

Particlpa
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Atencidn y
serviclo a i3
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78 R
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Torritorial Centraiizada
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Teeriorial | Contralizads
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Mostrando filss 1-100 de £696404
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Base de datos abierta procesos de contratacién SECOP |

https://colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-
abiertos#:~:text=SECOP%201%20%2D%20Procesos%20de%20Compra%20P%C3%BAblica

Base de datos abierta procesos de contratacién SECOP |

https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-I-Procesos-de-Compra-P-blica/f789-
7hwg

Se aplicaron como filtros de informacidn los siguientes:
* Modalidad de contratacion — contiene “LICITACION”

e Descripcidn del procedimiento (mismo objeto) — contiene “aeropuerto”

amicitas  Novedadoes Cak o
- P
4 Volvar al lnicio & Cambias a vista de cuadriculs e e | Q) Buscar ¥ || Esporter |
. v
el — bt Eruidad = Deparamento Ertidad — Chidad Entidad = OrderEntdad = Entidad u!
T D =  Toices = Tr gepartamenis, enidat = Tr Slostenmiaa = Tr Geicrenimes — T comen oc

X : Filtro | € Borrsr todo

= 'i SEtoirsy A R D A 8 LA s L Lol s _..:_._._i_.._A_._ T e e e P e P G e FE=———ra t
| Tr Modalidadde Contrata. + | §  contiens x| LIGITACION i X @ [

G e T LTl PP P

- | Tr Cescripcion del Proced.. * [ 3 coptiane | ‘geiopueitd

Soficitar -  jEudto!

e EnSECOP Il no se encontraron procesos de contratacion que se hayan adelantado bajo la
modalidad de licitacion publica y hayan tenido en su objeto la palabra “aeropuerto”

e En SECOP | se encontraron 19 procesos de contratacion adelantados bajo la modalidad de
licitacidn publica, y en su objeto contenia la palabra “aeropuerto”

| = parns
B'GOV.CO | &¥fitnros
e Descubre - Publica Vispualiza  Hemameentas Novedades | Usos  Calidad

3 i = I
S A
‘olver ainicio & biar g vists de frfcul KN \Q Buscar x/)

Tiga kentifi def Confrall. — Wentificacion del Corbra.. = Mo Radon Sociel Cont_. = Dptoy Muni Contratista —
Tr e:?;?a:e::-"-_eeﬂ_:oc:':-.,;;s' = Lig denticacon.de confra.  — Tr = Tr

= 1 T Ilihdm:{car_m

= & BRUECETON OB SO COHT. dpda Y unl_chntanats = i

aamm T MTOEPERSONAURDICA | 9003164 st FUNDACION PARALACONSERVACION | VALLEDELGAUCA
FE4415 NIT DE PERSONA NATURAL ! 1026280351 HUBIA FAGLA SANAERIA BLANCO + MAUCA .
2T CelULA DE CHIDADANLA T AC334961 MARIA CRISTINA MORALES RINT GUARIA
. Bk' Ad,ludh:,ar Mo Definido Mo Dafinido o Dafirddo i No Definldo i %
b EET 3369 MIT D& PEREONA NATURAL FOGZOIEZT FARLY FABIOLA GARCLA MOJICA : ARAUCA . 5
Wi, 171880308 CelULA DE CUDADANA 1143989708 MARIA ALEMMDRA ALEGRIA RIASTDS CALUCA ;

o]

Mostrando fias 1-19ge 19

Se encontrd un proceso de contratacion cuyo objeto fue “SELECCIONAR LA PERSONA JURIDICA QUE
MEDIANTE UN CONTRATO DE CONCESION ADMINISTRE Y EXPLOTE ECONOMICAMENTE EL
AEROPUERTO RAFAEL NUNEZ UBICADQ EN EL DISTRITO ESPECIAL DE CARTAGENA DE INDIAS”
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A continuacion, se presentan las principales caracteristicas del proceso de contratacién:

Tabla 9 Condiciones y requisitos de procesos de contratacion similares celebrados por otras entidades

estatales
NUMERO DEL LICITACION 017-95 CONCESION AEROPUERTO CARTAGENA
PROCESO DE
CONTRATACION
ENTIDAD AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)
CONTRATANTE

MODALIDAD DE
CONTRATACION

Licitacion Publica

TIPO DE CONTRATO

Concesion

OBIETO

SELECCIONAR LA PERSONA JURIDICA QUE MEDIANTE UN CONTRATO DE CONCESION
ADMINISTRE Y EXPLOTE ECONOMICAMENTE EL AERCPUERTO RAFAEL NUNEZ
UBICADO EN EL DISTRITO ESPECIAL DE CARTAGENA DE INDIAS

VALOR

$ 24,150,000,000

PLAZO INICIAL DE LA
CONCESION

La Aerocivil celebrara un contrato de concesién con el adjudicatario por un periodo de
quince (15) afios, contados a partir de la Fecha de Entrega del Aeropuerto.

El contrato podra ser prorrogado a la terminacion del plazo inicialmente previsto, con-
forme a las disposiciones legales vigentes para el momento de dicha prérroga, siempre
y cuando, ajuicio de la Aerocivil, el concesionario haya cumplido los compromisos y
obligaciones derivadas del contrato, y haya mantenido indices satisfactorios de eficien-
cia. Para tal efecto, con una anticipacién de por lo menos dieciocho (18) meses a la
fecha en que se venzan los quince (15) afios de la concesidn el concesicnario, si estd
interesado en ello, solicitara la prorroga del contrato mediante comunicacién escrita
dirigida a la Direccidn de la Aerocivil, quien debera pronunciarse dentro de los tres (3)
meses siguientes al recibo de la salicitud

ALCANCE EL
PROCESO

Sobre el Plan Maestro Aeroportuario: El concesionario debera actualizar el Plan
Maestro Aeroportuario existente durante los primeros seis meses contados a partir
de la fecha de entrega del aeropuerto. Este plan deberd ser aprobado por LA
AEROCIVIL en un término maximo de 60 dias contados desde su presentacion por €l
concesionario.

Sobre las inversiones del concesionario: Durante la vigencia de la concesidn, el
concesionario estara obligado a destinar el 30% de la contraprestacion de inversiones [
obligatorias a al fondo de inversiones obligatorias. En ningtin caso el valor neto de los |
desembolsos efectuados por el concesionario para financiar inversiones obligatorias o |
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para alimentar el fondo de inversiones obligatorias, podra exceder el 30% del valor de
la contraprestacidn.

Sobre el Plan de reacondicionamiento: el concesionaric debera acordar la Aerocivil
un plan de reacondicionamiento del aeropuerto, dentro de los seis meses siguientes a
la fecha de entrega del aeropuerto. El plan deberd ser ejecutado dentro de los 18
meses contados a la fecha de aprobacidn del plan maestro aeroportuario.

Sobre plan de mantenimiento y mejoras: es responsabilidad del concesionario el
mantenimiento y mejora de las instalaciones del aeropuerto. Deberd ejecutar las
acciones propuestas en el plan de mantenimiento y mejoras propuesto por el
concesionario y aprobado por la Aerocivil

Sobre el Plan de operacidn y seguridad: es obligacion del concesionario aplicar el plan
de operacion y seguridad aeroportuario propuesto por el concesionario y aprobado
por la Aerocivil

Sobre el plan de proteccién ambiental: para garantizar que los recursos naturales y
ambientales sean preservados y protegidos en el estad en que se encuentre a la fecha
de recibo del aeropuerto, el concesionario deberd presentar, dentro del Plan maestro
aeroportuario un plan de proteccion ambiental y el presupuesto para proteger y
mantener y proteger la integridad en la zona.

Sobre los ingresos del concesionario: el concesionario percibird como ingresos por la
administracion y explotacién econémica del aeropuerto las siguientes:

Las tarifas por servicios basicos, complementarios y directos ocasionales
Los arrendamientos canones y demds emolumentos que se generen de contratos de
arrendamiento, concesion y en general todos los permitidas

OBLIGACIONES
DEL
CONCESIONARIO

procedimientos
responsabilidades de EL CONCESIONARIO se /imitan a:
1) Administrar y explotar econémicamente el Aerapuerto de manera que se
eficientes

garanticen condiciones de serviclo y de seguridad aeroportuaria
a los usuarios, la carga, las instalaciones y Ia infraestructura aeroportuaria.

2) Mantener unas candiciones de servicio acordes con los pardmetros
definidos por la OACL. El Socio operador del CONCESIONARIO debers

de manera permanente los recursos humanos y t2cnicos mmﬁol
para lograr la eficiente y segura operacién aeroportuaria. |

3) Prestar los servicios seroportuarios a su cwomeomﬂdomsdﬁ
Iguaidad para todos los usuarios.

Jjemﬂnrhmﬁudchcswwm“mmdmmfnm
competitiva, bien sea a través de concurso llbre y transparente con el cual
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s garantice o se Incentive la prestaclén de serviclos a minimo costo y
éptima caildad o permitiendo Ja prestacién dsi servicio a dos o més agentes,
utilizando el mismo proceso de selecclén.

&) Prestar o contratar directamente servicios complementarios solamente en
ef evento de que surtido el procedimiento del concurso pdbiico para fa
prestacion de estos serviclos por parte de compafias especializadas, no se
presentare ningdn ofersnte o se declare deslerfo. Para el efecto, deberd
(obtener la aprobacién previa de LA AEROCIVIL lguaimente prestars fos
‘serviclos directos acaslonales, segin la definiclén establecida en la
terminologla contractual. :

6) Supervisar Ia prestacion de los servicios por las compalias de servicios
& Ia aviacion y verificar el cumplimlento de las obligaciones de fos
Contratistas. La AEROCML se reserva el derecho de soficltar a EL
CONCESIONARIO Informes sobre el volimen de operaciones de los sub-
contratistas cuando fo considere necesario,

=
7) Pagar Ja contraprestacién en {a forma y términos convenidos en este
contrato. f

8) Contratar, previo concurso publico de méritos supervisade por LA

L, una firma especlalizada para hacer Ia interventoria de las obras
Incluldas en los Planes Maestro Aeroportuario y de Inverslones Obligatorias
y facllitar a LA AEROCIVIL la supervislén de dicha interventoria.

9) Recaudar las tarifas adoptadas por LA AEROCIVIL para los servicios
bdsicos, que deberdn ser pagadas por los usuarios del Aeropuerto, |

10) Fijar y recaudar ias tarifas de los serviclos complementarios y directos
ocaslonales, : i

11) Omaf en arendamients, concesion o mediante cualquier otra

madalidad permitida por el Cadigo de Comerclo los locales comerciales,
parqueadervs, terrenos para construcclén de hangares, mantenimiento de
aeronaves, bodegas de carga y oftros espaclos para ia explotacién
econdmica medlante concursos piblicos, supervisados por LA AEROCIVIL,
en condicicnes que garanticen la libre competencia, Dichos concursos
estarén orlentados a garantizar ante todo /a Optima prestacién de todos los
serviclos relacionados directa o Indirectamente con la actividad
aeroportuaria. EL CONCESIONARIO deberd (ener en cuenta que los
arrendatarios o conceslonarios y demds contratistas do las dreas
‘comercisfes del Aerapuerto, deberén contar con los permisos de operacidn
correspondientas, cliando éstos sean requeridos de acuerdo con lo previsto
en el Manual de Regl/amentos Aeronduticos. 1

12) Supervisarlas sctividades de los arrendatarios, conceslonarios y demas
para garantizar que ofrecen los servicios detenminados en el

contrato respectivo en condicionas competitivas y adecuadas.
13) Determinar y recolectar los cénones de arrendemlento y ofros 'cot!vrbs a

los usuarios por la explotacién del espacio disponible en el Aeropuerto,
segun lo establecido en el presente contrato.

14) Proponer el crorograma de efecucion de las inverslones del Plan de
Reacondiclonamlento por un valor equivalente ai cincuenta por clento (50%)
del total de las Inversiones anuales obligatorias. En este ‘EL
CONCESIONARIO establacers sus proplas prioridades.

19 Eecutr of Plan de Reacondiclonamisnto probade por LA AEROCT
para colocar el Aeropuerto en condiciones Optimas para la prestacién

er_l?mmdﬂsm,&mmmbmmyh

dﬁmhmwmmém {

16) Mantoner /as condiclones de servicio del Aeropuerto por fo menos en un
mwamqmmmmumwh_mm
Impidiendo  su deterloro, mientras se culmina el Plan de
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17) Mantener y conservar las instalaciones dal Aeropusrio en condiclones
cuando menos eguivalentes a las verificadas al momento de la culminacién
de dichas obras de reacondicionamiento, de conformidad con I establecido
én las cldysulas décima s$éptima, déclma octava y décima novena del
presente contrato. Cuando qulera que se reallcen cualquier tjpo de
Inversiones en la infraestructura del Aeropuerto, la obligacién de
mantenimiento y conservacién se referirs al estado en que gqueden las
Instalaciones aeroportuarias después de concluldas tales inversiones.

f&}m#zardemmmdmyausmmcomsmhnMiat
inversiones de capital, de acuerdo con la cldusula décima quinta.

19) Garantizar qﬁc las obras de Inverslén o mantenimiento que se
desarrollen durante e! perlodo de la conceslon no Interfieran en la
continuidad de la operacién dal Aeropuerto.

26) Actualizar y efecutar el Plan Maestro Aeroportuario, de conformidad con
lo establecido en fa cidusula décima cuarta de este contrato ¥ adquirir para
la AEROCIVIL los inmuebles aledafios al Aeropuerto qgue sean necesarios
para su efecucion,

21) Acorder con LA AEROCMIL Inversiones adicionales dedicadas & fa
aviaclén general, cuando se presenten problemas de capacidad, a pesar de
la priorizacién de la aviacién comercial scbre la aviacion general.

22) Ejacutar el Pian de Inversiones Obligatorias propuesto, de conformidad
con lo estipulado en la cldusulz décima sexta.

23) Constituir un Fondo de Inversiones Obligatorias, ol cuaf se alimentard
¥ manejard de actuerdo a Jo estipulado en fa cliusula décima quinta del
presente contrato. i

24) Elaborar y ejecutar el Plan de Proteccién Ambientsl, segun lo estipulado
en la cldusula vigésima segunda. Ll

25) Ejecutar el Flan de Mantenimiento y Mejoras propussto, segin Io
estipulado en la cldusula vigésima

28) Ejecutar af Flan de Operacién y Seguridad Aercporiuaria propuesto y

aprobado por LA AEROCIVIL gue garantice la proteccién fisica de Is

infraestructura, las acronaves y fos usuarios durante su permanencia en el

;«ﬂ:pum de conformidad con lo estipulado en fa cladsula vigésima
ara. -

27) Dar a las dreas y terrenos susceptibles de explotacién comercial fa
destinacién y ulllizacién prevista en el pian de utilizacién de espaclos
conlenido en el Plan Masstro Aeroportuario.

28) Disefiar y aplicar el Plan de Higiene y Seguridad industrial de
conformidad con lo establecido en las disposiciones fegales vigentes y dar
aplicacion a las reguiaciones sanlitarias segun io establecido en el Decreto
1607 de 1984, Horg

29) Mantener las garantias en plena vigencia y validez en {os términos y
mm:mmm««pmmw. : i

30} Pagar los valores correspondientes a los servicios prestados por
empresas de serviclos publicos domiclliarios causados desde el dia de
recibo de! aeropuerto y mantener en operacién los equipos e Infraestructura
necesarlos para la prestacién de servicios publicos tales como teléfona,
acueducty y alcantarillado y electricidad & fos usuarlos, a los arrandatarios
¥y & los concesionarios de locales y dreas del Aeropuerto al igual que fa
vigilancia y recolaccin de basuras. Para tal efecto deberd establecer el
monto de contribucién proporcional que corresponda a cada uno de fos
arrendaterios o concesionarios de fos loceles y dreas del Aeropuerto,
incliyendo fos respectivos costos administrativos. El recaudo de dicha
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suma serd de exclusiva responsebilidad de EL CONCESIONARIO, y su
obligacion de pagar cumpfidamente el valor de las facturas de las empresas
de serviclos piiblicos no se condiclonard al efectivo recaudo #e las
contribuclones de Jog arrendatarios o concesionarios.

31) Mantener en opsracién los equipos e infraestructura nenosarfop para
garantizar el correcto y oportuno suministro de energfa eléctrica necesario
para la operaclén de los diferentes equipos requeridos para el control y
seguridad de la operacion aérea. 1

32) Pubiicar y poner a disposicldn def pablico fodas las tarifas, dcacusdo
mnmmmmwommum

33 Puwwyfmren lugar adecuado para su difusién y conocimiento
publico, tados las pardmetros operativos establecidos para el aterrizaje y
despegue, utllizaclén de rampa, estaclonamiento en posiclén remota,

recargos noctumos y manejo de prioridades de desembarque, onmom

wﬁcmmnmmmmwmmmmdomﬂchyam
criyaniamos estatales de control, Ia realizacion de las dctividades racesarias
para el cumplimiento de sus cbligaciones en ef Aeropuerto ypmms ia
colaboracion que le sea requerida.

35) Poner en conoclmiento de las autoridades competentes los mnnnnqun
constituyan Infracclones o liicltos asi como aquellos que pongan eh peligro
o afenten mm;mﬁdmpomﬂlypmhmm
requerida para el adelantsmlento de Jas Investigaciones que les
correspondan, |

36) Mbmnlummmpmwumnum&
disponga sobre los hechos de que tenga conocimienio y que constituyan
J:mmm de los reglamentos aplicabies en mmhddndunmﬂmdu: ¥

CONCESIONARIO

SOCIEDAD AEROPORTUARIA DE LA COSTA SA

FORMA DE PAGO

Un 30% de la contraprestacion sera destinada directamente por el |

concesionario a inversiones obligatorias

El 70% de la contraprestacién sera pagado por el concesionario directamente
a la Aerocivil en 60 cuotas trimestrales durante los primeros cinco dias
calendario del trimestre siguiente

Los abonos a capital serdn crecientes a una tasa anual de crecimiento del 15% |

El monto de la parte correspondiente a intereses sobre el saldo de la deuda al
final del trimestre anterior se calculara utilizando una tasa de interés trimestre
vencido equivalente a DFT mas dos puntos. Para el efecto se utilizara el DFT
vigente el primer dia habil del trimestre calendario correspondiente de la cuota
de la cuota a pagar.

GARANTIAS DEL
CONTRATO

DR 6 16 g ao) s o T

(1] quince (15) dlas calendario sigufentes a la firma del ente
contrato, EL CONCESIONARIO deberé presentar para aprobac:aﬁm LA'
AE&OGJWL, la que dispondré de dlez (10) dlas calendario para tal e -
una garantfa Gnica de cumplimiento de las obligaciones contractyares,
expedida por un banco o una compafila de seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombla, figurando como asegurado y beneficiario Ia

Unidad Administrativa Especlal de Aerondutica Clvil y como afianzado EL
CONC| cubriendo los sigutenres amparos:! .
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capcnlamuu;n
: en concesion y ejercerd las actividades dc- administraclén autorizadas en
: mfaclom-

' ﬁm del valor dei contrato, Este

para ia ejecucidn def ccmtrﬁb.. - un valor gqmm al cinco pu-r qumb
plazo prewsﬁ: para ef cmm tres (3) afics

mantener Jndﬂmm por cualqa!er concepto & LA mocrm., frente a m

La garantia deberd estar vigente por toda la duracién def contrato ¥ qos (2

- no menor de quince (15) dfas hébiles anferiores a Ia fecha &s!abfeeida para

macaummm mymﬂ!&tmm

© :icumpﬂmmmlmmtub .
o 2% todes ¥ ﬂgaclaneseﬂ pecial las

fenimiento y mqlam :
_mdmﬂhcmmlén.d

del amparo mﬁmpmtouddﬂm
deberd t

{5%) del vaior del contralo. Este amparo deberd toner una vigencis :yuaa! al

srantiz para mspunder ¥

accicnes, mfuues 0 demandm de cualquier natural
darios y/o perjuicios causados a propiedades o a ia vfﬁ dad
personal de terceros, o de LA AEROCIVIL, incluyendo las de Eaqumda
los empleados, agentes o subcontratistas de LA AEROCIVIL, que surjan
mmommmdemmuﬂupmbfesaﬁcﬁmum
gjecucion ufnf contrato de concasion. : .

afios mas y tendra unvaformgumdo nammr m
da!vaj'arde.lconm a!dlazﬂor ﬁﬂﬁ)

sucmaeun -ﬁ} afio. Estapiénugm deberé ﬁace‘me con u"" ; "!wfﬂaclén

fa expmzciﬁn dal' amparo,

e wmw* . “m‘“ Gacjones
pular gue, en caso que LA ha ones
de fas mismas, la cantidad utilizada sers au .ya
manera que fa cuantia de dmha garantia mmca sea inferior al monto

amparado.

REQUISITOS
HABILITANTES

Objeto social: Unico y espemahzadc enla admmlstramén y explotacién de
aeropuertos

Sobre la participacién societaria: las personas que conformen la sociedad no podréan
tener una participacién total del més del 25%. Individualmente cada una de las
aerolineas que la conforman no podran tener una participacion del mas del 10%.

La sociedad podrd contar con una participacién estatal territorial. Con este propdsito
entidades territoriales tales como municipios o asociaciones de los mismos distritos,
departamentos, podrén tener una participacion maxima del 10%

Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcién del contrato de concesion, el
concesionario debera ofrecer la venta de acciones como maximo del 10% de la
totalidad de acciones suscritas. Este ofrecimiento estara dirigido unicamente a
entidades territoriales donde se sitda y a las que les sirve principalmente el
aeropuerto: departamento de bolivar, distrito especial de Cartagena de indias y los
demés municipios del departamento de bolivar.
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Entre los socios que conforman la sociedad proponente o entre los miembros para
conformarla, deberd haber por lo menos una firma especializada en la operacién de
aeropuertos cuya participacion de capital sera de como minimo el 30%

Sobre el capital suscrito

d)  Eltotal del capital suscrito no podré ser inferior a la suma de quinientos millones de pesos
($500.000.000) ni el capital pagado inferior a doscientos cincuenta millones de pesos
($250.000.000), Al momento de presentar la propuesta, el capital suscrito de la sociedad
proponente deberd alcanzar, cuando menos, un monto de ciento cincuenta millones de pesos
($150.000.000) y ¢l pagado cincuenta millones de pesos (50.000.000). La sociedad proponente
que resulte ganadora de la licitacién deberd acreditar, antes de Ia celebracion del contrato de
concesion, el incremento del capital suscrito a la suma de quinientos millones de pesos
(5500.000.000) y del pagado a la suma de doscientos cincuenta millones de pesos
{5$250.000.000).

Experiencia especifica
El proponente debe suministrar evidencla comprobable de experiencias anteriores (directamente
asumidas por el proponente o por alguno de sus socios) en administracién de instalaciones
relacionadas con Ia prestacién de servicios de transporte piblico, que califiquen al proponente
como administrador eficaz de este tipo de servicios. La experiencia deberd ser centificada por el
representante legal del ente & quien se prestd el servicio y la Aerocivil se reservard el derecho de
la veracidad de esia informacién. Para efectos de lo aqui previsto, la experiencia
especifica de los miembros de la sociedad proponente o de los fituros asociados, segin el ¢aso, se
sumaré a prorrata de su participacién en la composicién accionaria de la sociedad concesionaria.

Para efectos de Ia evaluacion, el certificado deberd contener ef volumen promedio de demanda
anual servida por el proponente (o sus miembros) en los iiltimos cinco (5) afios (medida en
niimero de pasajeros movilizados y en miimero de operaciones), aflos de experiencia especifica,
capacidad méxima del equipo de transporte al que se ha prestado servicio en los dltimos cinco (5)
afios, promedio anual en los Gltimos cinco (5) affos de éreas mangjadas en instalaciones
relacionadas con la prestacién de servicios de transporte publico, y monta promedio anual en los
{iltimos ¢inca (5) adlos del valor de los servicios de mantenimiento a instalaciones relacionadas con
la prestacion de servicios de transporte piblico prestados por el proponente (o sus miembros).

Los miembros del proponente que deseen comprobar su experiencia especifica a través de la
experiencia de una sociedad subordinada, podrin hacerlo. Debe entenderse por sociedad
subordinada tanto la filial como !a subsidiaria, de conformidad con lo establecido en los articulos
260 y 261 det Codigo de Comercio. En todo caso, los miembros del proponente que deseen

2.52.1.2 Experiencia general

El proponente debe suministrar evidencia comprobable de 1a experiencia de sus miembros en los
negocios de su especialidad (con exclusion de los miembros de naturaleza piblica), incluyendo
trabajos, obras o proyectos realizados, o experiencia general en administracidn y operacidn de
activos de infraestructura y servicios.

Para tal efecto adjuntard un listado detaltado de los trabajos, obras, servicios, o en peneral
proyectos en los que han participado o estén participando cada uno de los miembros del
proponente, incluyendo la informacién necesaria para su verificacion por parte de Ia Aerocivil
(nombre del contratante o beneficiario de las obras, bienes o servicios, teléfono, direccion, etc.).
Adicionalments, cada uno de los miembros deberd proveer informacion tal como tiempo de
existencia de Ia firma, nimero de empleados, patrimonio e indicadores de rentabilidad tales como
razones de rendimiento sobre activos y sobre ventas, de acuerdo conel Anexo 4 (Seccitn 3).

Para efectos de Io aqui previsto, la experiencia general de los miembros del proponente se sumard
a prorrata de su participacién en la composicién de la sociedad o de la asociacion,

2.5.2.1.3 Experiencia del personal directivo que estard a cargo del Aeropuerto

El proponente debe suministrar los nombres y hojas de vida, al igual que la especializaci6n de los
empleados principales que serdn responsables de la administracién y gerencia en el primer nivel
directivo del Aeropuerto, acompafiados por una carta suscrita por éstos donde manifiesten su
intencion de asumir dicha vinculacion. Las hojas de vida deberdn incluir la informacidn
relacionada c¢on los estudios realizados y la experiencia lzboral y deberdn acompafiarse de los
documentos con los cuales unos y ofra se acrediten. Deberd acompafiarse también el certificado
de carencia de informes por trafico de estupefacientes para cada una de estas personas,

Las cartas de intencion a las cuales se refiese el parrafo anterior deben ser originales; si se trata de
castas suscritas en el extranjero se exige su traduccidn oficial y su autenticacién segin los
términos del artlculo 259 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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2.5.2.2 Estructura organizacional

El proponente debera presentar la estructura organizacional con la cual se propone administrar y
explotar el Aeropuerto. Para ello tendré en cuenta los criterios indicados en el anexo 4 (Seccion
3) del presente pliego de condiciones . El organigrama deberd mostrar ¢l niimero de niveles de Ia
organizacion, con sus dependencias, y el resumen de funciones por dependencia. Igualmente, el
proponente deberd especificar el nimero y la forma de vinculacion de los empleados, definiendo
los niveles a que pertenecerdn, asi como las actividades que serin subcontratadas.

2523 Estructura y niveles tarifarios

El oferente deberd proponer los niveles tarifarios que aplicaré durante la concesion, de acuerdo
con la estructura definida por la Aerocivil, fa cual se presenta en el Anexo 5. Los niveles tarifarios
propuestos serin gjustados semestralinente, conforme a lo establecido en el numeral 2.3.1 del

presente pliego.

2524

A efectos de garantizar la objetividad en la evaluacion y comparacion de las propuestas, para ¢l calculo
de los ingresos y costos a que s¢ refieren los siguientes numerales, el proponente tendrd en cuenta la
proyeccion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que se presenta en el Anexo 11 (Seccién 3) del
presente pliego, para su aplicacién en términos nominales.

Esquema financiere

2.5.2.4.3 Estados financieres pro-forma

Para los quince (15) aflos de Ia concesion, ¢l proponente debera presentar los estados financieros
proyectados anmles (Balance General y Estado de Ganancias y Pérdidas), La presentacion de los
estados ﬁn_an'mms proforma deben incluir al menos los ingresos por rubro de servicio, los gastos
de mantenimiento, gastos de administracion, costos y gastos financieros, impuestos diferentes al
impuesto a la renta, reservas y amortizaciones.

PLANES
REQUERIDOS

e Plan de mantenimiento y mejoras
e Plan de operacion y seguridad aeroportuaria

SOBRE LA OFERTA
ECONOMICA

Los proponentes deberan ofrecer, en sobre debidamente cerrado y sellado, el valor
total de la contraprestacion. El monto minimo que podrd proponerse como
contraprestacién serd de VEINTIUN MIL MILLONES DE PESOS COLOMBIANOS ($
21.000.000.000) de 1996.

El valor ofrecido debe provenir de la explotacién de la concesién de acuerdo con las
proyecciones establecidas en la propuesta. El valor de |a contraprestacion deberd ser
igual o inferior al valor presente neto de la diferencia entre los ingresos y egresos
anuales generados por la explotacidén del Aeropuerto. Para efectos de evaluar el
cumplimiento de este requisito, el flujo neto anual de operacién (calculado utilizando
las proyecciones del IPC a que se refiere el numeral 2.5.2.4), medido en pesos
corrientes de cada afio, serd descontado a una tasa del 29.4% anual. El acatamiento de
este requisito se verificard al evaluar la consistencia econdmica de la propuesta y su
incumplimiento ocasionard el rechazo de la oferta econdmica. La informacion
solicitada para la oferta econdmica deberad estar contenida exclusivamente en el
volumen tres (3) de la propuesta.

CRITERIOS DE
CALIFICACION DE LA
PROPUESTA

Clasificaran para la evaluacion de la oferta econémica aquellos proponentes que
habiendo cumplido con la totalidad de los pre-requisitos esenciales, obtengan un
puntaje igual o mayor a setentay cinco (75) puntos en la evaluacién técnico- comercial.

Verificacion propuesta econémica

Una vez seleccionados los proponentes que obtengan setenta (75) puntos o mas en la
calificacion de los aspectos técnico-comerciales, se procedera a abrir las propuestas
econdmicas en acto publico. Abiertas las propuestas, se leeran los valores que cada
proponente ofrezca como contraprestacién. Dentro del términe méximo previsto para
la adjudicacién (cincuenta (50) dias habiles contados desde la fecha de cierre de la
licitacién) y después de verificar que las ofertas econdmicas no incumplan el requisito
a que se refiere el numeral 2.5.3 y que no tienen inconsis tencia alguna, el Director
General de la Aerocivil, previo concepto de la Junta de Licitaciones y Adquisiciones,
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procederd a adjudicar la licitacion al proponente que haya cumplido con todos los
requisitos previstos en este pliego y que haya ofrecido la contraprestacion mas alta.

FUENTE DE SECOP |
INFORMACION
URL https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-
131696

La entidad estatal requirié que el proponente debia realizar una proyeccion de costos en los
siguientes términos:

e Proyeccién de ingresos

El proponente debera presentar una proyeccion de los ingresos esperados para los quince (15) afios de
la concesién, contemplando, entre otros, ingresos por servicios basicos, servicios complementarios,
servicios directos ocasionales, concesiones, arrendamientos y cualquier otra modalidad de explotacién
prevista en el Cédigo de Comercio. Ademds, debera indicar fuentes de otros ingresos distintos a los
anteriores, cuando existan. El proponente debera tener en cuenta al hacer sus proyecciones de
ingresos, que las aeronaves incluidas dentro del concepto de aviacion general, esto es, las definidas por
el articulo 12 y ss. de la Resolucién 1934 de 1993 del Departamento Administrativo de Aerondutica
Civil, pagan a la Aerocivil una tarifa operacional anual por el uso general de la infraestructura
aerondutica y aeroportuaria. Por tanto, los cargos a dichas aeronaves por utilizacién de pista y rampa
ya estan incluidos en dicha tarifa operacional anual y no serédn cedidos al concesionario. El
concesionario podra cobrar a estas aeronaves, los cargos derivados de servicios complementarios asi
como del estacionamiento y utilizacion de rampa después de las primeras tres (3) horas iniciales de
utilizacidén. lgualmente, deberd considerarse que estardn exentas de los cargos a aeronaves las
siguientes

a) Las aeronaves de propiedad del estado colombiano y las aeronaves de propiedad de estados
extranjeros, que presten servicios no comerciales, siempre y cuando exista reciprocidad.

b) Las aeronaves en operaciones de busqueda, salvamento o auxilio, en caso de calamidad publica.

c) Las aeronaves que realicen aterrizajes de emergencia o que regresen por mal tiempo a su aeropuerto
de origen siempre y cuando no embarquen nuevos pasajeros, carga o correo remunerados. El
proponente deberd definir supuestos propios con el objeto de presentar las proyecciones financieras
requeridas, incluyendo proyecciones de demanda por tipo de servicio.

El oferente deberd indicar todos los supuestos utilizados y los que considere necesarios para la correcta
comprension y validacién de las proyecciones. Todos los supuestos deberdn ser coherentes con la
informacién suministrada en la propuesta.

Las proyecciones de ingresos deberdn basarse en las proyecciones de demanda a quince (15) afios que
elabore el proponente teniendo en cuenta entre otros los siguientes aspectos:

operaciones de aeronaves de pasajeros nacionales

operaciones de aeronaves de pasajeros internacionales

operaciones de aeronaves de pasajeros y carga nacionales

operaciones de aeronaves de pasajerosy carga internacionales

operaciones de carga exclusivamente nacionales operaciones de carga exclusivamente internacionales
pasajeros embarcados nacionales

pasajeros embarcados internacionales

volumenes de carga nacionales
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volimenes de carga internacionales Para efectos de hacer las proyecciones requeridas, el proponente
podrd basarse en el comportamiento histérico del Aeropuerto, para lo cual la informacion
correspondiente se presenta

en el anexo No. 2. Ademas de esta informacién, el proponente se basard en cualquier otra que
considere pertinente. La proyeccidn de ingresos, deberd ser coherente con los estimados de demanda
del proponente y con la estructura y niveles tarifarios estimados.

e Proyeccion de costos

El propgnnente debera presentar una estructura de costos item por item, para todo el periodo de la
concesi

Es responsabilidad del proponente determinar y explicar los costos razonables en que incurrird €l
concesionario incluyendo por lo menas, pero sin limitarse a los siguientes :

8) mantenimiento de! Aeropuerto

b} inversiones de capital adicionales.

¢} personal

d) servicios contratados (vg: aseo, vigilancia,etc.)

€) servicios profesionales {vg: honorarios profesionales, etc.)

)  seguros '

g servicios publicos :

h) impuestos diferentes al impuesto a la renta

Para efectos de la evaluacion de las propuestas, €l proponente no podré incluir dentro de las
proyecciones Qe costos los valores a ser pagados por concepto de contraprestacion. En el caso de
que las condiciones técnico-comerciales incluyan cualquier valor asociado a la contraprestacién, la
propuesta seri (eghazada. Come quiera que las inversiones obligatorias (incluidas las necesarias
para ¢l r.eamnd:cwnauﬁemo a que se refiere ¢l numeral 2.3.6.1.1) se hardn con cargo a un
porcentaje de la contraprestacién, dichas inversiones obligatorias tampoco deberén ser incluidas
en la proyeccidn de costos,

3.3 Procesos de contratacion en contratos en internet

Considerando que los contratos de concesién son negocios juridicos que la Ley autoriza suscribir
hasta por treinta (30) afios, existen actualmente suscritos contratos de concesion que datan de afios
del 2000 y anteriores que no estan publicados en plataformas de publicidad de contratacidn publica
como lo es el SECOP | y el SECOP I, por tal motivo, se realizd la bisqueda en pagina WEB de entidades

estatales como:
e AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI
o AUTORIDAD AEROCIVIL
¢ ENTIDADES TERRITORIALES: DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

Contrato de concesién No 058 de 2000 Suscrito entre la Aerondutica y Aerocali SA cuyo alcance
fue la concesion del aeropuerto “ALFONSO BONILLA ARAGON”
hTth:{gwww.ani.gov.cogsites[defauIt(ﬁles/hiringf2937_g/_2577‘//contrato.pdf
e Valor del contrato: Por tratarse de un contrato de valor estimado, el presente Contrato
se considerara de cuantia indeterminada para efectos fiscales.

¢ Duracién del contrato: El presente Contrato tendrd una duracion de veinte (20) afios a
partir de la Fecha de Iniciacion. La duracién del Contrato podra ser ampliada mediante
Prérroga acordada por las Partes o por la ocurrencia de un evento de Caso Fortuito,
segun se establece en el Capitulo XXIV del presente Contrato.
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e Prorroga del plazo del contrato: Las Partes, por mutuo acuerdo, podran prorrogar el
Contrato de Concesién hasta por un periodo adicional de veinte (20) afios . La Prorroga
deberd ser solicitada por el Concesionario con posterioridad al décimo (1 Oo.)
aniversario de la Fecha de Iniciacién y con anterioridad al inicio del decimoctavo (180.)
afio de vigencia del Contrato. La solicitud de Prdrroga por parte del Concesionario no
procedera si el Concesionario se encuentra en situacion de incumplimiento de sus
obligaciones, de acuerdo con lo previsto en el presente Contrato.

e Condiciones para iniciar el contrato: La iniciacion de la ejecucion del Contrato tendra
lugar en la Fecha de Iniciacion, de acuerdo con la comunicacion realizada al
Concesionario por la UAEAC. Para la emisidn de dicha comunicacion se requerira: i) La
presentacién a, y aprobacién por parte de la UAEAC de la Garantia Unica de
Cumplimiento del Contrato. ii) La publicacién del Contrato en el Diario Unico de
Contratacion Pablica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y demds normas
complementarias y concordantes, requisito que se entenderd cumplido con la
presentacion del recibo de pago de los derechos correspondientes por cuenta del
Concesionario. iii) La entrega de una copia del Contrato de Operacion y Mantenimiento
debidamente suscrita por el Operador y por el Concesionario. iv) La presentacion del
recibo o prueba del pago de la Comision de Exito. v) La celebracién del contrato de
Encargo Fiduciario de que trata la Cldusula 16.7. vi) La suscripcion del Acta de Entrega
por las Partes.

e Bienes objeto de concesién

Los bienes inmuebles del Aeropuerto y que se encuentran enumerados en el Anexo E. Se trata
de todos los bienes inmuebles, actualmente disponibles en el Aeropuerto, necesarios para que
el Concesionario pueda cumplir con el objeto del presente Contrato. El Concesionario los recibira
en el estado en que se encuentran al momente de suscribir el Acta de Entrega irrevocablemente
y sin condiciones o reservas. El Anexo E, excluidos los bienes determinados en el Anexo C, formard
parte integral del Acta de Entrega.

Del inventario de los bienes muebles localizados en el Aeropuerto, inventario incluido en la Sala
de Informacidn, el Concesionario tendrd la opcién de recibir aquellos que requiera para la
ejecucion del presente Contrato. Para este efecto, el Concesionario contara con un término de
guince (15) Dias Habiles, a partir de la Fecha de Celebracién del presente Contrato, para
manifestar por escrito a la UAEAC su intencidn de recibir tales bienes a titulo de concesién. La
recepcion de tales bienes muebles se hara en el estado en que se encuentran, irrevocablemente
y sin condiciones o reservas. La lista de bienes muebles que, a opcidn del Concesionario, forman
parte del Area Concesionada se incorporard como un anexo al Acta de Entrega. Este inventario
no incluye los computadores y demas equipos de sistemas.

Todo aquello no incluido en el Acta de Entrega no se otorgard en Concesién al Concesionario

Todos aquellos bienes muebles e inmuebles que resulten de la ejecucién de las Inversiones de
Rehabilitacién, Inversiones Obligatorias, Inversiones Voluntarias y del mantenimiento ordinario
que se realice en desarrollo de la Administracién, Operacién y Explotacion del Area Concesionada
pasaran a ser de propiedad de la UAEAC y deberan ser revertidos a esta entidad a la terminacion
del Contrato: de Concesion, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo XXIX siguiente. El
Concesionario mantendra la tenencia, Administracién, Operacion y Explotacion de los bienes
muebles e inmuebles localizados en el Area Concesionada a titulo de Concesidn hasta la Fecha
de Terminacion del presente Contrato.

e Ingresos regulados cedidos al concesionario
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Los Ingresos Regulados cedidos por la UAEAC al Con'c'esipna-rio son los siguientes:
Tasa Aeroportuaria Nacional R % i
- Tasa Aeroportua ri_'a__lhternalciqnal p O e :

Derechos de Pista Nacional Derechos de Pista Internacional ©

Derecho de Rampa Nacional ' '

Derecho de Rampa Internacional

Tarifa por Uso de Puentes de Abordaje Nacional

Tarifa por Uso de Puentes de Abordaje Internacional (ix) Cargo por Parqueo

» Ingresos No Regulados Cedidos al Concesionario

Los Ingresos No Regulados cedidos por la UAEAC al Concesionario resultan de las actividades o
servicios diferentes a los derivados de los Ingresos Regulados, realizados dentro del Area
Concesionada del Aeropuerto, segun se enumeran en el siguiente listado:

A) Servicios Aeronauticos

Estos servicios seran aquellos que el Concesionario deberé ofrecer, directa o indirectamente a
través de terceros, segun se especifica mas adelante, para la asistencia en: (i) plataforma, a la
aeronave, al equipaje y la carga, y (ii) el terminal, a los Pasajeros. Los servicios a ser prestados
serdn, corno minimo, los siguientes: (a) asistencia administrativa en tierra; (b) asistencia a
Pasajeros; (e) asistencia al equipaje; (d) asistencia a la carga y correos; (e) asistencia de
operaciones a las aeronaves en tierra; (f) asistencia de limpieza y servicios de la aeronave; (g)
asistencia de combustibles y lubricantes; (h) asistencia de mantenimiento en linea; (i) asistencia
de operaciones de vuelo y servicios de apoyo a la tripulacién; G) ingreso a plataforma para
traslado de valores y otros; (k) asistencia a Pasajeros en transito; Q) abastecimiento de
combustible (incluyendo su equipo y sistemas de transporte) a aeronaves; Este servicio debera
considerar lo estipulado en la cldusula 20.1; (m) hangares, talleres, depdsitos, garajes y otros
locales de estacionamiento técnico. (n) locales para el estacionamiento y almacenamiento para
servicios en plataforma; (o) terrenos arrendados a explotadores de aeronaves para diversos fines;
(p) servicio para limpieza de plataforma de derrame de combustibles y lubricantes; (q) servicios
de suministro de alimentos y bebidas a las aeronaves (catering'); y (r) cintas transportadoras de
equipajes.

A) Servicios No Aeronduticos

Estos servicios seran aquellos que el Concesionario deberd ofrecer, directa o indirectamente a
través de terceros, en el terminal de Pasajeros y en sus areas no aeronduticas aledafias. Los
servicios a ser prestados 'se agrupan de la siguiente manera: (a) No Comerciales: (i) (ii) (iii) (iv)
area destinada a servicios de migracién; area destinada a servicios de aduana; drea destinada a
servicios de policia y seguridad; drea destinada a organismos gubernamentales de impuestos;
drea destinada a orgamsmos gubernamentales para el control de sustancias ilicitas; (vi) areas
destinadas a otros organismos gubernamentales cuyos servlclos sean esenciales en el
Aeropuerto .

(b) Comerciales Obligatorios: (i) servicios de alimentos y bebidas; (i) servicios de
telecomunicaciones; (iii) estacionamientos publicos para vehiculos en general; (iv) servicios de
transporte de equipaje dentro de el terminal; (v) mostradores para documentacion de Pasajeros
("ticket counters"}; (vi) oficinas de apoyo a compafiias aéreas; (vii) almacén de ventas libres de
impuestos ("duty free shop"); (viii) servicios de gesti6n del terminal de carga, y (ix} servicios de
transporte publico y sus areas de estacionamiento.

(e) Comerciales Facultativos: (i) (ii) (iii) (iv} (v} (vi) (vii) (viii) servicios de dmbito financiero;
publicidad y propaganda; servicios de custodia, sellado y embalaje de equipaje; servicios a
pasajeros de primera clase y ejecutivos; estacionamiento para vehiculos en arriendo;
estacionamiento para custodia de vehiculos; oficinas en general; otras areas comerciales en
general
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Niveles tarifarios

Los niveles tarifarios iniciales {indicados con el subindice cero) aplicables a cada uno de los
Ingresos Regulados estd determinado por la Resolucién Unica. Las tarifas por Derecho de Pista
Nacional e Internacional, Derecho de Rampa Nacional e Internacional, y Cargo por Parqueo se
aplicaran para el cobro sobre el peso bruto méximo de operacién (PBMO), en kilogramos de la
aeronave que realiza la Operacion Aérea, con base en el certificado de aeronavegabilidad vigente.

Recaudo

El Concesionario realizara, en forma individual e independiente, todas aquellas gestiones y
ejecutard todos los actos necesarios, para asegurar el recaudo eficiente de los ingresos derivados
de las Tarifas Reguladas. En caso de mora de los explotadores de aeronaves en el pago de los
derechos aqui establecidos, el Concesionario podra solicitar a la UAEAC que se ordene la no
autorizacién del plan de vuelo para las aeronaves pertenecientes a dicho explotador. La UAEAC
hara efectiva la solicitud salvo cuando se trate de derechos litigiosos, o por razones de Fuerza
Mayar, o en situaciones de emergencia o calamidad publica. Dichas medidas se aplicaran sin
perjuicio del cobro por las vias legales que el Concesionario podra ejercer contra los explotadores
de aeronaves. En el caso de Operaciones Ocasionales, el pago de los derechos derivados de las
Tarifas Reguladas aplicables se hard antes del despegue de la aeronave. Para tal efecto, la UAEAC
solo autorizara el plan de vuelo para este tipo de Operaciones, cuando el explotador de la
aeronave acredite el pago mediante la presentacién del documento correspondiente,

Litigios y pleitos pendientes

En relacion con los litigios v pleitos pendientes relacionados con los bienes objeto de la
Concesion, la UAEAC continuard con la gestién de tales procesos jucliciales. Sin embargo, y
mediante el presente Contrato, la UAEAC otorga al Concesionario la opcion de suscribir un
documento de cesién de derechos litigiosos, en los casos en que la UAEAC sea la demandante. El
Concesionario debera ejercer la opcion dentro del término de seis (6) meses siguientes a la Fecha
de Iniciacion. En el evento en que el Concesionario ejercite la mencionada opcién, las Partes
suscribiran el respectivo documento de cesién, de manera que todos los derechos y obligaciones
derivados de tales procesos sean transferidos Integramente al Concesionario, incluidas las costas
y gastos del proceso respectivo. El documento de cesion debera ser suscrito por las Partes dentro
de los quince {15) Dlas Habiles siguientes a la fecha en la cual la UAEAC reciba la notificacion por
escrito, por parte del Concesionario, seglin la cual opta por asumir la titularidad de los derechos
litigiosos. La opcién de que trata el presente numeral se otorga en relacién con los procesos
judiciales mencionados en el Anexo K,

Condiciones de terminacién del contrato

El Concesionario, por decisién unilateral, no podra terminar el Contrato de Operacién vy
Mantenimiento ni reemplazar al Operador sin la autorizacion previa y escrita de la UAEAC. En
cualquier caso, el nuevo operador deberd contar, como minimo, con el mismo nivel de
calificaciones establecido en el Pliego de Condiciones. En el evento en que el Contrato de
Operacién y Mantenimiento termine o dejare de cumplir sus efectos, o si el Operador llegare a
reemplazarse sin la autorizacidn previa y escrita de la UAEAC, el Concesionario contard con un
término de treinta (30) Dias

Contrato de concesién No 10000078 DE 2010
https://www.aerocivil.gov.co/aeropuertos/Consecionados/Almirante%20Padilla%20-
%20Riohacha.pdf
https://prosantander.org/wp-content/uploads/2023/12/Contrato-de-concesion-10000078-0K-

2010-1.pdf

Alcance: Administracion, operacién, explotacién comercial, mantenimiento y modernizacién el
area concesionada de los aeropuertos Simén Bolivar de Santa Marta, Almirante Padilla de
Richacha, Alfonso Lopez Pumarejo de Valledupar, Camilo Daza de Clcuta, Camilo Daza de
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Cucuta, Palonegro de Bucaramanga, Yariguies de Barrancabermeja, bajo el control y vigilancia
de la AEROCIVIL
Ingreso esperado:
El Ingreso Esperado es la suma de Ingresos Regulados expresada en Pesos de 31 de diciembre
de 2009, que el Concesionario espera percibir durante la vigencia del Contrato de Concesion,
de acuerdo con lo sefialado en la Propuesta Econémica presentada durante la Licitacion y con lo
previsto en el presente Contrato de Concesion.
Desde la suscripcién de la primera de las Actas de Entrega de los Aeropuertos, Aerocivil, el
Concesionario y el Interventor verificardn y dejaran constancia del valor de la causacién de los
Ingresos Regulados generados en todos los Aeropuertos. Para tal efecto, dentro de los cinco (5)
primeros Dias Habiles de cada mes, y con corte al Ultimo Dia Calendario del mes
inmediatamente anterior, suscribirdn un acta en la que conste el valor de los Ingresos
Regulados causados en el mes anterior en los Aeropuertos, discriminando el valor recibido por
cada una de las tasas que conforman la Estructura Tarifaria. Igualmente, en el acta se dejara
constancia de la aplicacién de la Compensacién Tarifaria prevista en la CLAUSULA 68 del
presente Contrato, si a ella hubiere lugar.

Sobre el recaudo

El Concesionario cobraré los Ingresos Regulados tal y como se establece en la presente Clausula
y en la Resolucién 2066 de 201 O, y en las resoluciones que la modifiquen con anterioridad al
cierre de la Licitacion. El cobro de los Ingresos Regulados y de los Ingresos no Regulados sera
efectuado por cuenta y riesgo del Concesionario

e 67.1 Servicios Prestados a los explotadores de aeronaves: La facturacién de los
Derechos por Uso de los Puentes de Abordaje Nacional e Internacional y los Derechos
de Parqueo, a los Explotadores de Aeronaves ara Operacione's Regulares se hara
quincenalmente por parte del Concesionario. Los Explotadores de Aeronaves
dispondréan de cinco (5) Dias Calendario a partir del recibo de las facturas para
cancelarlas.

e Intereses: Salvo los acuerdos a que lleguen el Concesionario y los Explotadores de
Aeronaves, dichos explotadores deberdn pagar al Concesionario, los intereses de mora
previstos en la Resolucién 2066 de 201 O, y en las resoluciones que la modifiquen con
anterioridad al cierre de la Licitacién

e Pago de servicios y autorizacién de operaciones: En caso de mora de los Explotadores
de Aeronaves, el Concesionario podra solicitar a Aerocivil que se ordene la no
autarizacion del plan de vuelo para Operaciones Regulares de las aeronaves
pertenecientes a dicho Explotador de Aeronaves, con sujecion a lo previsto en la
Resolucién 2066 de 201 O, y en las resoluciones que la modifiquen con anterioridad al
cierre de la Licitacion.

e Tasa Aeroportuaria Nacional e Internacional: El recaudo de la Tasa Aeroportuaria
Nacional serd efectuado por las aerolineas en el tiquete aéreo; el recaudo de la Tasa
Aeroportuaria Internacional podra sera efectuado por las aerolineas en el tiquete
aéreo, en ambos casos, previa suscripcion de un contrato de recaudo con el
Concesionario, o directamente por el Concesionario en las instalaciones de los
Aeropuertos de Nororiente.

e Servicios prestados a otros usuarios: El recaudo de los Ingresos Regulados a otros
usuarios distintos de los Explotadores de Aeronaves sera efectuado de conformidad
con lo sefialado en la Resolucién 2066 de 201 O, y en las resoluciones que la
modifiquen con anterioridad al cierre de la Licitacion.

e 7.4 Servicios no Asociados a los Ingresos Regulados La facturacién de los derechos
causados por los Servicios no Asociados a los Ingresos Regulados se hara de la forma
que determine el Concesionario con los usuarios respectivos.

Términos de suspensién del contrato: El plazo para la ejecucién de las obligaciones a cargo de
las Partes y - eventualmente- el término de duracién de cada una de las etapas y el término




ALCALDIA DE SAN GIL bl
VERSION: 0.2
FECHA: 19.12.24
gﬁcﬁ%i,f ESTUDIOS DEL SECTOR Pagina: 104 de 127

estimado de ejecucién del Contrato a que se refiere el primer inciso de la CLAUSULA 4, podran
suspenderse cuando ocurran circunstancias de Fuerza Mayor o Caso Fortuito que impidan el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por las Partes bajo este Contrato, para lo cual se
seguira el tt procedimiento descrito a continuaciéon: Mientras subsistan las circunstancias de
Fuerza Mayor o Caso Fortuito, el plazo 1 previsto para la ejecucion de las obligaciones afectadas
se desplazara en un término igual al de la duracion del hecho de Fuerza Mayor o Caso Fortuito.
Si las circunstancias de Fuerza Mayor o Caso Fortuito impiden la ejecucién total del objeto
contratado, el plazo de cada una de las etapas y el término de ejecucion.

Comision de éxito: Se entendera como la suma correspondiente a los honorarios del Asesor del
Gobierno que deberéa ser cancelada por el Concesionario y que hara parte del costo del Proyecto,
a cargo del Concesionario como parte de sus obligaciones y, en consecuencia, como parte de las
prestaciones pactadas a cambio del otorgamiento de la Concesion, tal y como se determina en
la CLAUSULA 127 de este Contrato.

El Concesionario deberd la suma de Mil Cuatrocientos Sesenta y Seis Millones de Pesos
($1.466.000.000.00) mds IVA por concepto de Comisién de Exito a la Unién Temporal
Estructuraciéon Aeropuertos Norariente conformada por Esfinanzas S.A., Sumatoria S.A., Julio
Roberto Vaca, Samuel Veliz y Erwin Stagno. Dicha suma debera ser cancelada en su totalidad
dentro de los diez (10) Dias siguientes a la suscripcion del Contrato de Concesién, previa
presentacion de la correspondiente factura por parte del Asesor del Gobierno. Sin perjuicio de
las demas acciones legales y contractuales en favor de Aerocivil, si el Concesionario no pagare la
Comisién de Exito dentro del término citado, el Asesor del Gobierno podra hacer efectiva la
garantia de cumplimiento de dicho pago adjunta a la Propuesta del Concesionario.

Garantias del contrato

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 4828 de 2008, por tratarse de un contrato de
concesion de duracion superior a cinco afios y desarrollado por etapas, el Concesionario podré
presentar el amparo de cumplimientc considerando la Etapa Previa; la Etapa de Modernizacién;
la Etapa Final y las etapas en que se divide la Etapa Final, en los términos que se sefialan a
continuacion.

El valor de este amparo sera de CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES de Pesos ($ 480,000.000)
de 31 de diciembre de 2009 que corresponde al diez por ciento (10%) del valor estimado de las
actividades de Operacién y Mantenimiento durante la vigencia de la Etapa Previa.

Puesto que el valor estimado de las actividades de Operacién y Mantenimiento durante la
vigencia de la Etapa Previa se encuentra expresado en Pesos de 31 de diciembre de 2009, al
momento de constituir este amparo, el valor deberd ser actualizado de conformidad con la
siguiente formula.

VAN =V sfﬁ..ﬁ.

* e,

Donde:

VAn Valor Asegurado para el Dia "N° Expresado en Pesos del Dia "N"
VEor [10% del Valor estimado de las actividades de Operacién y
Mantenimiento durante la vigencis de la Etapa Previa, expresado
en Pesos de 31 de diciembre de 2009 el cual corresponde a la
suma de CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES de Pesos ($
480,000.000) de 31 de diciembre de 2009.

IPCx indi;:qe de Precios al Consumidor del mes calendario anterlor al del
Dia

IPCo___[indica de Precios al Consumidor de 31 de diciembre de 2009

98.2 Amparo de Pago de Salarios y Prestaciones Sociales De conformidad con lo sefialado en el
Decreto 4828 de 2008, por tratarse de un contrato de concesién de duracién superior a cinco (5)
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afios y desarrollado por etapas, el Concesionario podré presentar el amparo de pago de salarios
y prestaciones sociales en los términos que se sefialan a continuacion.

98.3 Amparo de Estabilidad y calidad de la cbra El Concesionario deberd constituir, como
requisito para iniciar la Etapa Final, una garantia de estabilidad y calidad de las obras, objeto del
presente Contrato, a favor de Aerocivil. El valor de este amparo seré de TRECE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS MIL (COL$13.376.200.000) Pesos de 31 de diciembre de
2009, que corresponde al veinte por ciento (20%) del valor estimado de las Obras de
Modernizacidn declarado por el Concesionario en el Anexo 9 de la Licitacién.

98.4 Amparo de calidad y correcto funcionamiento de los equipos El Concesionario debera
constituir a favor de Aerocivil, como requisito para iniciar la Etapa Final, una garantia de calidad
y correcto funcionamiento de los equipos eléctricos, electrénicos y electromecdnicos, instalados
durante la Etapa de Modernizacién, el cual cubrird la calidad y el correcto funcionamiento tanto
de los componentes fisicos como de los componentes légicos de dichos equipos y sistemas. El
valor de este amparo serd de TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CIEN MIL
(3.239.100.000) Pesos de 31 de diciembre de 2009,

Amparo de Calidad del Mantenimiento E|l Concesionario deberd constituir, como requisito para
la liquidacién del Contrato, una garantia de calidad del Mantenimiento ejecutado durante la
Etapa Final, a favor de Aerocivil. El valor de este amparo serd de DOCE MIL SETECIENTOS
CUARENTA MILLONES ($ 12,740,000,000) de Pesos de 31 de diciembre de 2009 que corresponde
al cinco por ciento (5%) del valor estimado de las actividades de Operacién y Mantenimiento
durante la vigencia de la Etapa Final.

Ademds de la Garantia Unica de Cumplimiento, el Concesionario debera obtener una Garantia
de Responsabilidad Civil, la cual deberd estar contenida en una pdliza de seguro, con las
siguientes caracteristicas: El amparo tendra por lo menos, un limite global combinado para los
Aeropuertos de TRESCIENTOS MILLONES de Délares (US$300.000.000) por evento

(existen formulas para cada una de las etapas para todos los amparos)

Riesgos asegurables

El Concesionario asumird la carga, a su costo y riesgo, de asegurar los dafios causados por Fuerza
Mavyor o Caso Fortuito que puedan presentarse en los Bienes de la Concesién, para lo cual
celebrara los contratos de seguros correspondientes. El Concesionario aseguraré los Bienes de la
Concesién contra todo riesgo. No obstante lo anterior, el Concesionario quedara relevado de esta
obligacion, cuando en el mercado no existan polizas que amparen los riesgos a que se refiere el
numeral 102.2 siguiente.

Multas

El valor total de las multas impuestas por Aerocivil al Concesionario durante la vigencia del
Contrato no podra superar diez mil salarios minimos mensuales legales vigentes (1 0.000
SMMLV). Superado este valor, Aerocivil deberd aplicar lo previsto en la CLAUSULA 112 del
Contrato.

Clausula penal

Si se declara la caducidad del Contrato, se causard el pago de una Pena Pecuniaria, establecida
en este Contrato a cargo del Concesionario, la cual sera liquidada asi: a) CINCO MIL salarios
minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV), si la caducidad se presenta con
posterioridad a la fecha de suscripcién del Contrato y antes de la suscripcion del Acta de
Iniciacién de la Etapa de Modernizacién; b) DIEZ MIL salarios minimaos mensuales legales vigentes
(10.000 SMLMV), si la caducidad se presenta con posterioridad a la fecha de suscripcion del Acta
de Iniciacién de la Etapa de Modernizacién y antes de la suscripcién del Acta de Finalizacion de
la Etapa de Modernizacién. e) CINCO MIL salarios minimos mensuales legales vigentes (5.000
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SMMLV), si la caducidad se presenta con posterioridad a la fecha de suscripcién del Acta de
Finalizacidn de la Etapa de Modernizacion.

Solucion de controversias

Aerocivil y el Concesionario constituiran el Panel de Expertos al que se refiere esta clausula, el
cual estard regido por las disposiciones que a continuacién se establecen y, por lo sefialado en el
Reglamento de la Camara de Comercio Internacional relativo a los Dispute Review Boards, el cual
obra como Apéndice J, en tanto las normas alli contenidas no resulten contrarias al
procedimiento aqui establecido.

Cualquier divergencia que surja entre las partes con ocasion de la celebracion, ejecucién o
liguidacion de este Contrato, sera dirimida por un Tribunal de Arbitramento de conformidad con
las reglas que adelante se establecen {...)

Sobre la interventoria del contrato

El Interventor tendra frente al Concesionario los atributos, facultades y potestades que le
concede el presente Contrato. El Interventor esta autorizado para (i) impartir instrucciones y
ordenes al Concesionario sobre aspectos regulados en este Contrato de Concesién y sus
Apéndices como de obligatorio cumplimiento por parte del Concesionario, y (ii) exigirle la
informacién que considere necesaria, siempre y cuando se relacione con el objeto del presente
Contrato, la que debera ser suministrada por el Concesionario dentro de-los tres (3) Dias Habiles
siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la solicitud; el Interventor podrd, si asi lo
estima conveniente por la naturaleza de la informacién solicitada, ampliar el plazo para la entrega
de la informacién por parte del Concesionario.

Sabre la liquidacion del contrato

El Contrato se liquidard en un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la Fecha
Efectiva de Terminacién del Contrato, en los términos de los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de
1983. En el acta de liquidacion se hara referencia a la devolucion y reversidn de bienes que ha de
realizarse de conformidad con la CLAUSULA 116 de este Contrato y a la destinacion que habra de
dérsele a los recursos disponibles en las subcuentas del Fideicomiso. Para efectos de la
liquidacion se seguirdn las siguientes reglas, para lo cual la Fiduciaria deberd cumplir con las
obligaciones y respetar las directrices que se sefialan a continuacion.

entre (278 y 463) meses

4 ESTUDIO DE LA OFERTA

4.1 Proceso de prestacion de servicios de operacion o explotacién de aeropuertos

De acuerdo con IELOGIS?, (2024):

El correcto funcionamiento de cualquier aeropuerto depende de una serie de actividades esenciales
que se conocen como operaciones aeroportuarias. Desde la llegada y salida de los aviones hasta la
limpieza y mantenimiento de los espacios. Las operaciones aeroportuarias son cruciales para garantizar
la seguridad y eficiencia de los vuelos. Por ello, en este articulo exploraremos en profundidad qué son
las operaciones aeroportuarias y los diferentes tipos de operaciones que se llevan a cabo en los
aeropuertos de todo el mundo:

A. ¢Qué son las operaciones aeroportuarias?

Cuando hablamos de operaciones aeroportuarias nos referimos a todas las actividades que se llevan a
cabo en un aeropuerto para asegurar su correcto funcionamiento. Estas operaciones incluyen las

12|[ELOGIS. (2024). Qué son las operaciones aeroportuarias y tipos
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llegadas y salidas de los aviones, la limpieza y mantenimiento de las instalaciones, los servicios de
cafeteria y restaurante dirigidos a pasajeros, etc. Asimismo, las operaciones aeroportuarias velan por
la seguridad de los usuarios.

B. Tipos de operaciones aeroportuarias

Las operaciones aeroportuarias se pueden clasificar en diferentes categorias, segun la actividad que se
esté llevando a cabo en ese momento. Algunos de los tipos de operaciones méds comunes son:

e Operaciones de tierra

Las operaciones de tierra incluyen todas las actividades que se realizan en la pista de aterrizaje y en la
zona de estacionamiento de los aviones. Esto incluye el suministro de combustible, el desplazamiento
de los aviones, la carga y descarga de mercancias y el mantenimiento de las aeronaves.

e Operaciones de atencidn al pasajero

Las operaciones de atencién al pasajero son todas aquellas actividades que se llevan a cabo para
asegurar el bienestar y comodidad de los pasajeros durante su estancia en el aeropuerto. Esto incluye
el proceso de check-in, el embarque y desembarque de los aviones, la gestion de equipaje y la seguridad
en el aeropuerto.

= Operaciones de seguridad

Las operaciones de seguridad son cruciales para garantizar la proteccién de los pasajeros, la tripulacién
y el personal del aeropuerto. Esto incluye la revision de pasajeros y equipajes, la vigilancia en la terminal
y la coordinacién con las autoridades locales para prevenir cualquier tipo de amenaza.

e QOperaciones comerciales

Las operaciones comerciales se refieren a todas las actividades relacionadas con la gestion y
administracion del aeropuerto. Esto incluye la gestién de las tiendas y restaurantes en la terminal, la
promocién del aeropuerto como destino turistico y la coordinacion con las lineas aéreas para asegurar
una buena conectividad.

4.2 Costos asociados
4.2.1 Tarifas

De acuerdo con el reglamento aeroportuario de Colombia RAC14 AERODROMOS, AEROPUERTOS Y
HELIPUERTOS, los explotadores de aeropuertos o aerédromos pueden previo concepto favorable y
permiso de la Aerocivil realizar el cobro de las siguientes tarifas:

14.2.7. Tasas aeroportuarias. El explotador del aerédromo, abiertoala operacion publica, podra cobrar
tasas a los usuarios previa reglamentacion y permiso de la UAEAC.

14.2.8. Tarifas. Las tarifas a cobrar por servicios aeroportuarios se fijaran tomando como base las
establecidas por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil para los aeroédromos de su
propiedad, de acuerdo a las diferentes categorfas. En casos especiales la Aerocivil podra determinar
otras tarifas, si hay razones que lo justifiquen

3.7. Tarifas diferenciales en derechos de aerédromo Los explotadores aeroportuarios podran, previa
aprobacién de la Aerocivil, establecer tarifas diferenciales para los derechos de aerédromo, de modo
que en las horas de mas baja afluencia de tréfico aéreo, estas puedan ser menores que las aplicables
durante las horas de alta afluencia de tréfico u horas pico.

4.6 Tarifa de parqueo de Aeronaves. La tarifa méxima aplicable a cada hora o fraccién, por el derecho
de parqueo de aeronaves luego del vencimiento de las tres (3) primeras horas contadas desde el
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momento de su ingreso a la plataforma en el respectivo aeropuerto serd el equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor de los derechos de aerddromo aplicables.

4.10. Tarifas diferenciales por uso de puentes de abordaje y posiciones de estacionamiento de
aeronaves Los explotadores aeroportuarios podran, previa aprobacién de la Aerocivil, establecer
tarifas diferenciales por el uso de puentes de abordaje y posiciones de estacionamiento o parqueo de
aeronaves, de modo que en las horas de mds baja afluencia de trafico aéreo, estas puedan ser menores
que las aplicables durante las horas de alta afluencia de trafico u horas pico.

4.2.2 Sobre la fijacion de tarifas y derechos

De acuerdo con el reglamento aeroportuario de Colombia RAC14 AERODROMOQS, AEROPUERTOS Y
HELIPUERTOS:

5.1 Fijacién y aprobacion inicial de tarifas

Las tarifas de tasas aeroportuarias y demas derechos de que trata este reglamento, por servicios de los
aeropuertos publicos explotados por entes nacionales o territoriales, asi como los explotados por
concesionarios aeroportuarios u otros particulares, serdn propuestas inicialmente por ellos y
aprobadas por la Aerocivil, para lo cual las remitirdn a la Direccidon Financiera de la Entidad,
acompariadas de una explicacién sobre su sustento econémico y de las condiciones previstas para el
cobro y/o recaudo, que no hayan sido contempladas en este reglamento.

La Direccidn financiera someterd a consideracion del comité de tarifas las tasas propuestas, el cual las
examinara y conceptuara al respecto. Si hubiese dudas o aspectos por aclarar, el comité de tarifas, a
través de su secretario, solicitard lo pertinente al interesado (via correo postal o electrénico) antes de
emitir su concepto.

La aprobacién tendré lugar mediante resolucién suscrita por el Director General de la Unidad
Administrativa Espacial de Aerondutica Civil, la cual plasmara las tarifas que hayan sido aprobadas.

5.2. Indexacion de tarifas ya aprobadas Para la actualizacion de las tarifas ya aprobadas que hayan de
ser indexadas, el explotador aeroportuario o concesionario interesado las remitird, acompainiada del
estudio correspondiente a la Oficina de Comercializacién de Inversion de la Aerocivil, conforme a lo
siguiente:

(a) Para la tasa aeroportuaria nacional

Para la tasa aeroportuaria nacional, |a tarifa se ajustard de acuerdo con el incremento del indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
con la siguiente férmula:

Tarifa; = RedmdaasD[anifa;,u ::E:")]
: 1 e
Donde:

Faritat :_:Lo{ actualizado de la tarifa expresada en Pesos corrientas para el

Valor de la tarlfa expresada en Pesos corentes, resuftante da la
[ iltima actualizacién en del afio inmediatamente antarlor,

ch 1 rF'G del afio la'lmed!atnmmw anterlora f.

Lpe s IPC del afia hmadlmnwm anterior a 1.

Funcién que rédondea tin niimero al miiliple de cincuenta (50) m
Radondan [Fo7canc. Redondea hacia 1a centena superior, i el residua de divid]
P | nuimero. entre cien {100) es mayor o igual a cincuanta (50).

ed dondea hacia la centena inferior, si el residuo de dividir el nimero
enire cien {100) es manor que cincuenta (50).

(b) Para la tasa aeroportuaria internacional
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Para la tasa aeroportuaria internacional, la tarifa se ajustara de acuerdo con el incremento del indice
de precios al consumidor en los Estados Unidos de América (IPCEU) publicado mensualmente por el
Departamento de Trabajo de Estados Unidos de América (US Department of Labour, Division of
Consumer Prices & Indexes), con la siguiente férmula:

. —— APCEU,_
Tarifalls; = Radondeo 1[rmfausb., z ;{_LF_FEU:-Z)]

‘Donde:
" Malor actualizado da Ia tarifa expresada en Délares corrent
paraelsfiot.

Tarifalst

TarifaUSt-1  Malor de la tarifa expresada en Dolares corrientes, resultants
dala Glifima actualizacién de! afic inmediatamente anterior.

E;E: oer ch Estados Unidos 06l &no Inmedialamants anteror a &
PCEU2 IPC en Estados Unidoe det afic Inmediatamente anterior a £-1.

Funcidn que redondea un nimero al miitiplo de (1) mas
. percanc. Redondea hacia la unidad superior, 8 el residuc da
Redondeo{  Hividir el nimero entre uno (1) es mayor o igual a cincuenta
[50). Redondea hacla 1a upidad inferior, si el residuo de dividin
el nimero entre una {1} es maner que cincuenta {50),

(c) Para los derechos de aerédromo en rutas nacionales

Para los derechos de aerédromo en rutas internacionales, la tarifa de los Derechos de aerédromo para
rutas nacionales se ajustard de acuerdo con el incremento del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, con la siguiente férmula:

Tarifa, =n¢¢m|mso|rqu,_,x ’;E:}]

Donde:

- Vator actualizado de In tarfa expresada en Pesos
3 comiantas para el afio.

\alor de la tarifa expresada en Pascs corlentss.
Tarifat-1 yesultanie da Ia Ulima sctualizaciSn. dsl  afo

{PC del afo inmediatamente anterior a §.

FC de! ano inmediatamente anterior a &1

F uncién que redondea un nimero al maitiplade cincuenta
o e e e
Redandeo 50 b igual a ci ta {50). R hacia fa

Infarior, sl ol residuo de dividir el ndmero entre cien {100)
s menor gue cincuenta {50},

(d) Para los derechos de aerédromo en rutas internacionales

Para los derechos de aerédromo en rutas internacionales, la tarifa de los derechos de aerédromo para
rutas internacionales se ajustard de acuerdo con el incremento del indice de precios al consumidor en
los Estados Unidos de América (IPCEU) publicado mensualmente por el Departamento de Trabajo de
Estados Unidos de América (US Department of Labour, Division of Consumer Prices & Indexes), con la

siguiente férmula:
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Tarifaus, = Redondeo 1 [rarifavs,.,x (et

TPCEV,,

Donde:

Valor actuatizado de la tarifa expresads en Pesos
Tarfat | rientes para el afio t

Valor de s tarifa expresada en Pesos corientes,
resullante da la Oltima actualizacién del
fnmediatamente anterior.

PC11 PC del afio inmediatamente anterior a L.

Tarifat-1

BC12 'C del afic inmediatamente anterior a -1.

uncion que redondea un nimerc al multiplo
Incuenta {60) mas cercano. Redondea hacla la
Redondeo 50 entena superior, sl el residuo de dividir el nmero en
ien (100) es mayor o igual a cincuenta (50). Redondea
acia la centena inferior, si el residuc de dividir el
umero entre cien (100) es menor que cincuenta (50).

(e) Procedimiento y reglas de la indexacion (1) Para hacer efectiva la indexacién de las tarifas no se
requiere de la expedicién de una nueva resolucion por parte de la Aerocivil. La Oficina de
Comercializaciéon e Inversion informard al explotador aeroportuario o concesionario interesado,
mediante oficio, que la indexacién puede ser aplicada, una vez la haya examinado y encontrado
satisfactorio su calculo. (2) A partir del 20 de enero de cada afio, se aplicardn las tarifas debidamente
indexadas hasta esa fecha utilizando las férmulas contenidas en la presente seccion. (3) El explotador
aeroportuario o concesionario debera informar a todos los explotadores de aeronaves que operan en
su aeropuerto y a través de medios de comunicacion administrativos, los incrementos de las tarifas
como resultado de su indexacién. Lo anterior debera realizarse con no menos de cinco (5) dias de
antelacién a la fecha en que las nuevas tarifas se hagan efectivas. (f) En caso de que, por cualquier
motivo sea necesario ajustar tarifas por encima del IPC, ello no se considerard como una indexacion,
sino como una nueva tarifa y en consecuencia debera someterse al procedimiento de aprobacion
previsto en 5.1.

4.2.2.1 Sobre la mora en el pago

En el evento de mora en el pago a los explotadores concesionarios aeroportuarios de las tasas
aeroportuarias, derechos de aerédromo y otros derechos aeroportuarios por parte del explotador de
aeronave, el explotador o concesionario aeroportuario podra restringirle algunos servicios del
correspondiente aeropuerto, tales como puentes de abordaje, counters etc. sin que se afecte la
prestacion del servicio publico esencial del transporte aéreo. Si la situacion de mora persiste, el
explotador aeroportuario podra solicitar a la Aerocivil la suspension en la aceptacién de planes de vuelo
originados en el aeropuerto en cuestion, en relacién con la aeronave o aeronaves operadas por el
explotador moroso. En caso de operaciones esporddicas efectuadas por explotadores morosos de
aeronaves extranjeras, la suspensién de los planes de vuelo podré solicitarse y aplicarse como primera
medida. Lo anterior sin perjuicio del cobro de intereses por mora al momento de efectuarse el pago y
de las vias judicial o extrajudicial a las que pueda acudir el acreedor. Adicionalmente los explotadores
0 concesionarios aeroportuarios podran exigir a los explotadores de aeronaves garantias en relacion
con el pago oportuno de las tasas y derechos a que se refiere este Apéndice.

4.3 Cadena de valor

De acuerdo con documento Sector Aeronautico publicado por la Autoridad Aeronautical3:

La cadena de valor que se muestra en la siguiente ilustracién, incluye todas las actividades que dan
valor al producto o servicio y que estan vinculadas a lo largo de la cadena de suministro. Algunas de

13 Autoridad Aeronautica. (S.F). SECTOR AERONAUTICO. Disponible en: https.//www.colombiaaprende.edu.co/sites/de-
faultffilesffiles public/2022-05/cartilla-sector-aeronautico.pdf
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estas actividades son desarrolladas por varios sectores de la economia en un sistema articulado, que
da como resultado una cadena ampliada. Para efectos del disefio de las cualificaciones del Sector
Aerondutico - Aviacion Civil, que harian parte del Catdlogo Nacional de Cualificaciones, fue necesario
separar todas aquellas actividades que vinculan talento humano no relacionado directamente con las
actividades misionales del sector; con lo cual se llego a la identificacion de la cadena de valor focalizada,
es decir, a la caracterizacion de las actividades misionales del sector, realizadas por el capital humano
cuya cualificacion es GUnicamente responsabilidad del Sector Aerondutico — Aviacion Civil, por su alto
grado de especialidad y con lo cual se garantiza el cumplimiento de las promesas de valor.

La cadena de valor del Sector Aerondutico - Aviacién Civil es el resultado de la apropiacion de la
contextualizacién del sector (ver figura 5), la delimitacién y el alcance del sector desde los referentes
internacionales Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Rev. 4 AC, Clasificacién
Internacional Uniforme de ocupaciones (CIUO) 08 AC y la Clasificacion Unica de Ocupaciones para
Colombia (CUOC). El consenso se logrd luego de siete reuniones de trabajo, seis versiones elaboradas
antes de tener la hipétesis final, y otras sesiones del equipo técnico-metodolégico, revisando diferentes
literaturas relacionadas con los subsectores identificados, ademads de las observaciones de aliados del
proyecto, como el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y la Aeronautica Civil. Es importante aclarar
que si bien el sector estd compuesto por cinco subsectores, la cadena de valor cumple la funcién de
articularlos en una sola propuesta integradora

llustracion 7 Cadena de valor del sector aeronautico

DMSEND Y MANUFACTURA DE AE
MANTENIMIENTO AERONAUTICO

SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL
TRANSPORTE AEREO OPERACIONES AE R-EAS
SERVMICIOS Y OPERAC('l}NES AEROPORTUARIAS

SERVICIOS A LA NAVEGACION

INSPECCION Y CE

_ ~ SEGURIDAD OPERACIONAL i
- GESTION DE LA INFORPACION AERONAUTICA

LD+ 1}

4.3.1 Cadena de valor del transporte aéreo comercial

La cadena de valor del transporte aéreo comercial se compone de varios segmentos interrelacionados
que pueden agruparse en segmentos anteriores (upstream) y posteriores (downstream), con las
aerolineas como nodo central de la cadena, como se muestra en las ilustraciones siguientes. Se
caracteriza por un bajo grado de integracién vertical. Por lo general, las aerolineas no tienen presencia
en otros sectores de la cadena, ya que con el tiempo han dejado sus intereses en otros segmentos, sea
por cambios en la legislacion local intervenciones regulatorias o decisiones internas, para mejorar su
competitividad y desempefio financiero. Sin embargo, algunas aerolineas han invertido en socios
estratégicos como proveedores de combustible, proveedores de servicios en tierra, servicios
comerciales en aeropuertos, catering u otros. Otro sector donde existe inversiéon de las aerolineas en
el mundo, es en instalaciones de terminales de carga, operadores de manejo de carga o entrega de

carga.

llustracién 8 Cadena de valor del transporte aéreo comercial
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4.3.1.1.1 Cadena de suministro del sector transporte aéreo comercial

llustracion 9 Cadena de suministro del sector transporte aéreo comercial
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4.4 Papel que juegan los potenciales oferentes

4.5 Ciclo de vida de la prestacion del servicio

El tiempo de explotacién y operacion de aeropuertos bajo la figura juridica de concesion, esta
regulado en la misma Ley 1508 de 2012 asi:

ARTICULO 6. Plazo de los contratos para proyectos de asociacion publico privada. Los
contratos para la ejecucion de proyectos de asociacién publico privada, tendrdn un plazo
mdximo de treinta (30) afios, incluidas prérrogas.
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6.1 Cuando de la estructuracion financiera, y antes del proceso de seleccion, resulta que el
proyecto tendrd un plazo de ejecucién superior al previsto en el inciso anterior, podrdn
celebrarse contratos de asociacion publico privadas siempre que cuente con el concepto previo
favorable del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, CONPES.

4.6 Identificacion de proveedores

4.6.1 Proveedores que actualmente son concesionarios de aeropuertos

e Aeropuertos de Oriente S.A.S

Aeropuertos de Oriente S.A.S., es una sociedad compuesta por: Colombian Infrastructure Equity
Fund, CIEF; EXI Cerpi Holding; y MIP Cerpi Holding.
https://www.aerooriente.com.co/conocenos/

AEROPUERTO BARRANCABERMEJA 'AEROPUERTO SANTA MARTA

ODINSA

7@ ooinsa



ALCALDIA DE SAN GIL faSAb a0
{ [l ) VERSION: 0.2
Alcaldia de ESTUDIOS DEL SECTOR FECHA: 19.12.24
SAN GIL Pagina: 115 de 127

https://www.odinsa.com/odinsa-aeropuertos/

Aeropuerto Interpacional El Dorado Aeropuerto inlemacional Marnscal Sucre
Eogotd Qulito

e Airplan Aero

https://www.airplan.aero/quienes-somos

La historia de la empresa inicié en 2008, luego que se adjudicara y firmara el Contrato de Concesion con
el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera y la Aeronautica Civil. Esta Ultima ejercié como
concedente hasta 2013, ya que a partir de dicho afio la Agencia Nacional de Infraestructura asumic la
responsabilidad en conjunto con el EPAOH.

El Contrato en mencidn, que tiene como plazo minimo 2032 y maximo 2048, nos ha permitido operar,
administrar, adecuar, modernizar, mantener y explotar comercialmente las terminales aéreas de
Rionegro, Medellin, Monteria, Carepa, Corozal y el Centro de Servicios Aercpuerto de Quibdo, teniendo
en cuenta que desde el mismo 2008 nos constituimos como Sociedad Operadora de Aeropuertos
Centro-Norte.

e OPAINSA

El concesionario Opain, de mayoria accionaria de Odinsa, es el encargado de administrar, modernizar,
expandir, operar, mantener y comercializar el Aeropuerto El Dorado, que es hoy por hoy, es una de las
obras de infraestructura mas importantes de Colombia

https://www.opain.co/page/sobreopain

e Iniciativa plural aeropuertos del suroccidente colombiano

Conformada por: CFC Energy Holding SASy AENA Desarrollo Internacional S.M.E S.A.

e AERTEC - Aviation, Aerospace & Defence
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e KPMG

https://kpmg.com/co/es/home.html

4.6.2 Oferta de maquinaria en Colombia: disponibilidad y proveedores

4.6.3 Proveedores superintendencia de sociedades

Se obtuvo una muestra de las sociedades a nivel nacional que realizan la actividad econdmica 5223 -
Actividades de aeropuertos, servicios de navegacion aérea y demas actividades conexas al transporte
aéreo. Lo anterior a través de la consulta de las bases de datos abiertas del Sistema Integrado de
Informacién Societaria en https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/

FRH o < 4 o

is

It A Gov.an

Todas las sociadades Reportes Mashvos R por ragl o L Ayuda Iniciar sesion

ESTADOS FINAN. | DATOS n.tmcos“ Resultados
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Se obtuvo una muestra de 11 empresas que realizan la actividad econémica 5223 - Actividades de
aeropuertos, servicios de navegacion aérea y demas actividades conexas al transporte aéreo, las cuales
reportaron su informacion financiera a corte 31 de diciembre de 2024.

Tabla 10 Muestra de empresas obtenidas
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Punto de En- NIT Fecha de Razdn social de | Clasificacién Industrial Internacional :
trada Corte la sociedad Uniforme Versién 4 A.C (ClIU) Tipo societario
H5223 - Actividades de aeropuertos,
MENZIES AVIA- | servicios de navegacion aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- TION COLOMBIA | mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 800064763 | 2023-12-31 | SAS aéreo SAS

AEROLINEA RE-

GIONAL DE CO- H5223 - Actividades de aeropuertos,

LOMBIA SAS - servicios de navegacién aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-

Pymes-Individua- EN REORGANIZA- | mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 800115731 | 2023-12-31 | CION aéreo SAS
H5223 - Actividades de aeropuertos,
RAFAEL ESPI- servicios de navegacién aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- NOSAGYCIA mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 800202447 | 2023-12-31 | SAS aéreo SAS
H5223 - Actividades de aeropuertos,
INVERSIONES AE- | servicios de navegacién aérea y de- 08, SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- REAS INVERSA mas actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 860034917 | 2023-12-31 [S.AS aéreo SAS
H5223 - Actividades de aeropuertos,
servicios de navegacion aérea y de-
Pymes-individua- mds actividades conexas al transporte | 01. SOCIEDAD ANO-
les 860506611 | 2023-12-31 | RAPIDEXXUS SA | aéreo NIMA
H5223 - Actividades de aeropuertos,
A PORT OPERA- | servicios de navegacion aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- CIONES COLOM- | mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 900106070 | 2023-12-31 | BIA SAS aéreo SAS
H5223 - Actividades de aeropuertos,
servicios de navegacidn aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- Operadora Air- mads actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 900167638 | 2023-12-31 | planS.AS aéreo SAS

ARINC SISTEMAS | H5223 - Actividades de aeropuertos,

AEROPORTUA- servicios de navegacion aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-

Pymes-Individua- RIOS DE COLOM- | mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
| Tes 900336816 | 2023-12-31 BIA SAS aéreo SAS
H5223 - Actividades de aeropuertos,

SERVICIO DE servicios de navegacion aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
| Pymes-Individua- AVIACION ALLIED | mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
| les 900409587 | 2023-12-31 | COLOMBIA 5AS aéreo SAS

H5223 - Actividades de aeropuertos,
SERVICIO DE servicios de navegacidén aérea y de- 08. SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- AVIACION ALLIED | mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 900457339 | 2023-12-31 | BOGOTA SAS aéreo SAS
H5223 - Actividades de aeropuertos,
servicios de navegacion aérea y de- 08, SOCIEDAD POR AC-
Pymes-Individua- Allied Aviation mds actividades conexas al transporte | CIONES SIMPLIFICADA
les 900661675 | 2023-12-31 | Colombiana SAS | aéreo SAS

Fuente: Superintendencia de Sociedades

Es importante dejar constancia que la muestra de empresas analizada en el presente, no tiene en
cuenta la totalidad (poblacién) de empresas que realizan actividades econémicas directamente
relacionadas con el alcance del proceso de contratacién.

Lo anterior ya que las empresas que reportan el balance general de estados financieros a corte 31 de
diciembre de 2023 son aquellas que son sujetos de inspeccion de la superintendencia de sociedades en
los términos del articulo 2.2.2.1.1.1. del Decreto 1074 de 2015:

ARTICULO 2.2.2.1.1.1. Causales de vigilancia por activos o ingresos. Quedardn sometidas a la
vigilancia de la Superintendencia de Sociedades, siempre y cuando no estén sujetas a la
vigilancia de otra Superintendencia, las sociedades mercantiles y las empresas unipersonales
que a 31 de diciembre de 2006, o al cierre de los ejercicios sociales posteriores, registren:

1. Un total de activos, superior al equivalente a setecientos ochenta y nueve mil trescientos

noventa coma seis (789.390, 6) unidades de valor tributario - UVT;
(Numeral MODIFICADO por el Art. 32 del Decreto 2642 de 2022)
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2. Ingresos totales, incluidos superiores al valor de setecientos ochenta y nueve mil
trescientos noventa coma seis (789. 380,6) unidades de vaior tributario - UVT.

(Numeral MODIFICADO por el Art. 32 del Decreto 2642 de 2022)

PARAGRAFO. Para los efectos previstos en este articulo, los salarios minimos legales mensuales
se liquidardn con el valor vigente al 1 de enero siguiente a la fecha de corte del correspondiente
ejercicio.

La vigilancia en este evento, iniciara el primer dia hdbil del mes de abril del afio siguiente a aquel
al cudl corresponda el respectivo cierre contable. Cuando los montos sefialados se reduzcan por
debajo del umbral establecido en este articulo, la vigilancia cesara a partir del primer dfa hdbil
del mes de abril del afio siguiente a aquel en gue la disminucidn se registre. Negrita y subrayado
fuera del texto original

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.1.1. del Decreto 1082 de 2015 (MODIFICADO por
el Art. 32 del Decreto 2642 de 2022), las sociedades que en la vigencia 2023 tuvieron ingresos totales
0 activos totales por la suma de 789.930,6 UVT debieron reportar su situacidon financiera a la
superintendencia de sociedades. En 2023 1 UVT era la suma de $42.412, por tanto, 789.930,6 UVT son
$33.479.634.127,20.

5 ESTABLECIMIENTO DEL PRESUPUESTO OFICIAL

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, las disposiciones
aplicables a las Asociaciones Publico-Privadas (APP) y la estructuracion técnica, juridica, financiera y de
riesgos del presente proyecto, se determind que el proceso de seleccidn corresponde a un contrato de
concesion bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada de iniciativa publica, cuyo mecanismo de
remuneracion difiere de los contratos tradicionales financiados con recursos del presupuesto publico.

En consecuencia, el presente proceso no contempla la apropiacion de un presupuesto oficial
destinado al pago directo del contrato, toda vez que el concesionario asumira la financiacion de las
inversiones requeridas para la operacién, administracion, explotacion econdmica, mantenimiento,
modernizacion y ampliacién del Aeropuerto Los Pozos, recuperando dicha inversidén mediante la
explotacion econdmica de la infraestructura aeroportuaria y las demas fuentes de ingreso autorizadas
en el contrato de concesién, de conformidad con el modelo financiero aprobado durante la etapa de
estructuracion.

El valor econémico del proyecto corresponde a la estimacién de las inversiones, costos de operacién,
mantenimiento, administracién, reposicién de activos, modernizacién de la infraestructura y demas
obligaciones contractuales definidas en los estudios técnicos, financieros y juridicos que hacen parte
integral del proceso de estructuracién de la Asociacién Publico-Privada.

En este sentido, el equilibrio econémico y financiero del contrato se soporta en el modelo financiero
elaborado durante la estructuracién del proyecto, el cual incorpora las proyecciones de demanda,
ingresos, inversiones, costos de operacion y mantenimiento, gastos administrativos, reposicién de
activos, riesgos asignados, indicadores financieros y demds variables econdmicas necesarias para
garantizar la viabilidad del proyecto durante el plazo de la concesidn.

Por lo anterior, el presente proceso no establece un presupuesto oficial como valor maximo de
contratacion, sino que el valor del contrato corresponderd al monto total de las inversiones, costos y
obligaciones que asuma el concesionario durante la ejecucién contractual, conforme a las condiciones
previstas en el contrato de concesion, el modelo financiero y los documentos que hacen parte integral
del proceso de seleccion.

e El Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1508 de 2012 establecieron las siguientes disposiciones
frente el valor de contratos de proyectos de asociaciones piblico privadas
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ARTICULO 2.2.2.1.4.3. Valor del contrato en proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa

publica. El valor de los contratos de los proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa pablica
comprende el presupuesto estimado de inversién que corresponde al valor de la construccion,
reparacién, mejoramiento, equipamiento, operacién y mantenimiento del proyecto y demas
actividades técnicas necesarias para el cumplimiento del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, el valor de las adiciones de
recursos y prorrogas sumadas no podran ser superiores al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato inicialmente pactado.

Dentro de los limites establecidos en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, si el porcentaje de
recursos publicos adicionales respecto del valor total de las adiciones y prérrogas es superior al
porcentaje de los desembolsos de recursos publicos inicialmente pactados respecto del valor inicial
del contrato, las adiciones de recursos publicos deberdn ser sometidas a consideracion del Confis o la
instancia que haga sus veces a nivel territorial, para que esa instancia se pronuncie sobre el
incremento de dicho porcentaje.”

6 ESTUDIO FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

6.1 ¢Qué indicadores considerar?

De acuerdo con el ARTICULO 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP del
Decreto 1082 de 2015

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

3.2. indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.
4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el ren dimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

6.2 Metodologia de establecimiento de indicadores de capacidad financiera y
organizacional

La entidad estatal aplica métodos de analisis de estadistica descriptiva para caracterizar y describir los
datos de indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional de las empresas que realizan
actividades econémicas directamente relacionadas con el alcance del proceso de contratacion.

v La estadistica descriptiva permite sintetizar grandes volimenes de datos en informacion ac-
cesible y comprensible. A través de medidas como la media, la mediana, los percentiles y los
rangos, es posible resumir el desempeifio financiero y organizacional de las empresas, lo que
facilita identificar tendencias y comportamientos generales en la muestra.

v Aplicar estadistica descriptiva ayuda a identificar empresas cuyo comportamiento financiero u
organizacional es atipico y se aleja de la distribucién normal.

v La estadistica descriptiva permite comparar de manera mds estructurada a los indicadores de
empresas, mediante analisis graficos como histogramas o diagramas de caja (boxplots), que
ofrecen una vision clara de la dispersidn y la centralizacion de los datos.

v Un estudio financiero que aplica estadistica descriptiva mejora la objetividad en la toma de
decisiones al evitar juicios subjetivos.
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Con base en el andlisis descriptivo, se pueden establecer criterios de seleccién mas justos y alineados
con las capacidades promedio del grupo de empresas. Las medidas de dispersién (como la desviacion
estandar) permiten conocer qué tan homogéneos son los datos, y definir umbrales minimos de
indicadores financieros y organizacionales para el proceso de seleccion.

6.3 Muestra de empresas analizada

La informacion financiera y organizacional que se presenta y analiza en el presente estudio del sector,
corresponde aquella que las empresas que estdn obligadas a reportar esta informacion a la
Superintendencia de Sociedades a través del Sistema Integrado de Reportes Financieros — SIRF.

Informacién disponible consultada en:

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports

Se descargaron los siguientes archivos para cuatro grupos de empresas (plenas individuales, plenas
separadas, pymes individuales, pymes separadas) que reportaron su informacion financiera:

(ms FINAN. | DATCS WCDS) Resultados
i = - e - - .
2025 :  Mombradslrsporte Acelones
Tipa de entrada f .
=t : i 10000_carktula xlux CARGAR

Pienas indhviduales

i 2 212030_Esinda de witvackin Enanciers, corfiente_no corrlentealss
- |

1 : :mq:_n'_.nu@u dé resultads integral, f_iwi.nﬁo_ﬂl. pariods, por funclen de gasto.xdsx R

#10030_Estado del Atado integral, ORl pi dos netos de impuest., DEECARGAR

s 520000 Estado de fiujos de efactive - mitodo Indirecta.sles : DESCARGAR

[ 610010_Extado de cambics en ol patrimenioxies

OO0 08 @80 W

7 £00010_Notas - Subclasificacionss de sfectivo y equbvalentes sl alectivo.dsx DESCARGAR

oI

] BO1000_Notas - Cusntas comerchales por cobrar y otras cuentas por cobrarxisx

Razdén social de la sociedad indice de indice de Razdn cobertura Rentabilidad | Rentabilidad
liquidez endeudamiento de intereses sobre los activos | sobre el
patrimonio
LA SA Sociedad de Apoyo 1,52 0,49 24,49 0,28 0,54
Aerondutico S.A.
Industrial Aeronautica 5.A.5. 1,88 0,52 12,05 0,24 0,49
Sociedad Internacional de 4,73 0,30 Indeterminado 0,01 0,02
Telecomunicaciones
Aeronauticas SITA
AEROSAN 5.A.S. 141 0,50 4,80 0,12 0,24
Servicios Aeroportuarics 1,90 0,30 10,78 0,04 0,06
Integrades SAI 5.A.S.
Promedio 2,29 0,42 13,03 0,14 0,27
Moda No 0,30 No presenta No presenta No presenta
presenta
Minimo 1,41 0,30 4,80 0,01 0,02
Méximo 4,73 0,52 24,49 0,28 0,54
Desviacién estdndar 1,38 0,10 8,89 0,11 0,23
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e 6.4 Anidlisis de la informacion financiera

La informacion financiera obtenida de los estados financieros individuales reportados por empresas
que desarrollan actividades relacionadas con la operacién aeroportuaria, servicios complementarios al
transporte aéreo, mantenimiento aeronautico y tecnologia para la navegacién aérea permitié evaluar
la capacidad financiera y organizacional del sector que potencialmente podria participar en el presente
proceso de seleccidn.

La muestra analizada corresponde a empresas con actividades econdmicas directamente relacionadas
con el objeto del contrato, razon por la cual constituye un referente técnico adecuado para establecer
los indicadores financieros habilitantes del proceso.

e 1.indice de Liquidez

El indice de liquidez refleja la capacidad que tiene una empresa para atender oportunamente sus
obligaciones de corto plazo mediante sus activos corrientes.

Los resultados muestran una liquidez promedio de 2,29 veces, con valores comprendidos entre 1,41y
4,73 veces, evidenciando que las empresas del sector mantienen niveles adecuados de capital de
trabajo para atender sus obligaciones inmediatas sin comprometer la continuidad de sus operaciones.

Las empresas Sociedad Internacional de Telecomunicaciones Aeronduticas SITA y Servicios
Aeroportuarios Integrados SAI S.A.S. presentan los mayores niveles de liquidez, demostrando una
importante disponibilidad de activos corrientes frente a sus pasivos corrientes, mientras que AEROSAN
S.A.S. registra el menor indicador de la muestra, aunque continda mostrando una relacién superior a
la unidad, considerada financieramente saludable.

En términos generales, los resultados permiten concluir que las empresas del sector aeroportuario
mantienen una adecuada capacidad de pago de corto plazo, aspecto fundamental para contratos de
concesién cuya ejecucion implica importantes inversiones iniciales y una operacion continua durante
largos periodos.

e 2. indice de Endeudamiento

El indicador de endeudamiento permite determinar el porcentaje de los activos financiados mediante
obligaciones con terceros.

La muestra presenta un endeudamiento promedio del 42 %, con valores comprendidos entre 30 % y
52 %, comportamiento que evidencia estructuras financieras equilibradas y un adecuado respaldo
patrimonial.

Las empresas con menores niveles de endeudamiento corresponden a SITAy Servicios Aeroportuarios
Integrados SAI S.A.S., mientras que Industrial Aerondutica S.A.S. presenta el mayor porcentaje de
endeudamiento de la muestra, sin superar niveles considerados de riesgo para este tipo de actividades.

Los resultados evidencian que el sector desarrolla sus operaciones mediante una combinacion
razonable de recursos propios y financiacién externa, permitiendo asumir inversiones importantes sin

comprometer su estabilidad financiera.
e 3. Razén de Cobertura de Intereses

La razén de cobertura de intereses mide la capacidad que tiene una empresa para cubrir sus gastos
financieros mediante la utilidad operacional generada durante el ejercicio.

Las empresas que reportan gastos financieros presentan una cobertura promedio de 13,03 veces,
alcanzando valores entre 4,80 y 24,49 veces, lo que demuestra una amplia capacidad para atender sus

obligaciones financieras.
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En el caso de Sociedad Internacional de Telecomunicaciones Aeronduticas SITA, el indicador aparece
como indeterminado, debido a que la empresa no registra gastos financieros durante el periodo

evaluado.
e {Qué significa una cobertura de intereses indeterminada?

Cuando una empresa no registra gastos financieros, el denominador del indicador corresponde a cero,
razon por la cual matematicamente el indice no puede calcularse.

Esta situacion generalmente representa uno o varios de los siguientes escenarios:
¢ La empresa no posee obligaciones financieras con entidades de crédito.
e Sus operaciones son financiadas principalmente mediante recursos propios.
e Mantiene una estructura de capital poco apalancada.
* Presenta un bajo riesgo financiero asociado al servicio de la deuda.

Por tanto, un indicador indeterminado no representa una situacién negativa; por el contrario, en
muchos casos evidencia una estructura financiera sélida y bajos niveles de endeudamiento bancario.

« 4, Rentabilidad scbre los Activos (ROA)

La rentabilidad sobre los activos mide la eficiencia con la cual la administracién utiliza los recursos
econdmicos disponibles para generar utilidades.

EI ROA promedio de la muestra fue del 14 %, registrando valores entre 1 % y 28 %.

Las empresas LA SA Sociedad de Apoyo Aeronautico S.A. e Industrial Aerondutica S.A.S. presentan los
mayores niveles de eficiencia en la utilizacion de sus activos, mientras que SITA evidencia una
rentabilidad considerablemente inferior, situacion explicable por la naturaleza de su operacién en
Colombia.

En términos generales, el comportamiento observado demuestra que las empresas especializadas del
sector generan utilidades positivas y mantienen niveles adecuados de productividad sobre los activos
administrados.

¢ 5, Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE)

Elindicador ROE permite establecer la capacidad que tiene una empresa para generar utilidades a partir
de los recursos aportados por sus accionistas.

La muestra presenta un ROE promedio del 27 %, con valores comprendidos entre 2 % y 54 %.

Las mayores rentabilidades corresponden a LA SA Sociedad de Apoyo Aerondutico S.A. e Industrial
Aeronautica S.A.S., reflejando una adecuada utilizacién del patrimonio y una eficiente gestion
administrativa.

Por su parte, Servicios Aeroportuarios Integrados SAl S.A.S. y SITA registran menores niveles de
rentabilidad, aunque mantienen resultados positivos, lo que evidencia estabilidad financiera y
generacién de valor para sus inversionistas.

El andlisis de la informacién financiera permite concluir que las empresas que conforman la muestra
presentan, en términos generales, una adecuada capacidad financiera, niveles razonables de
endeudamiento, liquidez suficiente para atender sus obligaciones de corto plazo y una rentabilidad
positiva tanto sobre los activos como sobre el patrimonio.
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Los resultados evidencian un sector econémicamente sélido, con empresas gue cuentan con capacidad
para desarrollar contratos de concesion aeroportuaria que implican inversiones significativas,
operacién permanente, mantenimiento especializado y cumplimiento de altos estandares técnicos y
financieros.

En consecuencia, la informacién analizada constituye un soporte técnico suficiente para establecer
indicadores financieros habilitantes proporcionales al riesgo, complejidad y cuantia del presente
proceso de contratacién, garantizando simultdneamente la seleccién objetiva y la pluralidad de
oferentes.

6.3.1 Analisis de establecimiento de requisitos

Con fundamento en el andlisis de la informacién financiera reportada por las empresas que conforman
la muestra del sector aeroportuario, y considerando la naturaleza del objeto contractual, el plazo de
ejecucidn, las obligaciones de inversidn, operacién, mantenimiento, administracion, modernizacién y
explotacién econdmica previstas para el presente contrato de concesién bajo el esquema de Asociacion
Publico-Privada (APP), la Entidad procedi6 a definir los indicadores financieros y de capacidad
organizacional que deberén acreditar los futuros proponentes.

Los valores adoptados no corresponden Gnicamente al promedio aritmético de la muestra analizada,
sino que constituyen requisitos minimos de capacidad financiera determinados a partir del
comportamiento observado en el sector, la complejidad del proyecto, el nivel de riesgo asociado a la
concesién y los principios de proporcionalidad, razonabilidad y seleccion objetiva establecidos en la
normativa de contratacion estatal.

En consecuencia, la Entidad considera técnicamente procedente establecer los siguientes indicadores
habilitantes:

7 1.indice de Liquidez
Valer minimo requerido: 2 1,50

El analisis financiero evidencio que las empresas especializadas del sector presentan indices de liquidez
comprendidos entre 1,41y 4,73, con un promedio de 2,29, lo cual refleja una adecuada capacidad para
atender oportunamente sus obligaciones corrientes.

En atencién a este comportamiento, la Entidad establece como requisito una liquidez minima de 1,50,
valor que garantiza que el futuro concesionario cuente con capital de trabajo suficiente para atender
las obligaciones derivadas de la etapa preoperativa, las inversiones iniciales, el mantenimiento
permanente de la infraestructura aeroportuaria y la operacion continua del aeropuerto, sin restringir
injustificadamente la participacion de oferentes.

Este indicador resulta proporcional al riesgo del contrato y se encuentra dentro del comportamiento
observado en las empresas analizadas.

2. [ndice de Endeudamiento
Valor méaximo permitido: €50 %

La muestra analizada presenta niveles de endeudamiento entre 30 % y 52 %, con un promedio cercano
al 42 %, evidenciando estructuras financieras equilibradas y una adecuada combinacion entre recursos
propios y financiacion externa.

Por tal razén, la Entidad establece un endeudamiento maximo del 50 %, porcentaje que permite
acreditar una estructura patrimonial sélida y una adecuada solvencia financiera, reduciendo el riesgo
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de incumplimiento durante la ejecucion contractual y garantizando que el concesionario disponga de
capacidad suficiente para asumir las inversiones y obligaciones propias del proyecto.

El porcentaje adoptado corresponde al comportamiento predominante del sector y favorece la
estabilidad financiera durante toda la vigencia de la concesion.

3. Razdn de Cobertura de Intereses
Valor minimo requerido: 2 5,00

Las empresas que reportan gastos financieros presentan coberturas comprendidas entre 4,80 y 24,49
veces, con un promedio de 13,03 veces, lo que evidencia una amplia capacidad para atender sus
obligaciones financieras mediante la utilidad operacional.

En consecuencia, la Entidad considera razonable exigir una cobertura minima de cinco (5) veces,
requisito que garantiza que el futuro concesionario podra atender holgadamente sus compromisos
financieros aun frente a escenarios de disminuciéon temporal de ingresos, incremento en costos
operacionales o variaciones econémicas propias de la actividad aeroportuaria.

Este indicador constituye un mecanismo adecuado para reducir el riesgo financiero del proyecto y
asegurar la continuidad de la prestacion del servicio.

4. Rentabilidad sobre los Activos (ROA)
Valor minimo requerido: 2 10 %

La rentabilidad sobre los activos observada en la muestra presenta valores entre 1 % y 28 %, con un
promedio cercano al 14 %, lo que demuestra que las empresas especializadas del sector generan
utilidades positivas mediante una adecuada utilizacién de sus activos.

Con fundamento en este comportamiento, la Entidad adopta un ROA minimo del 10 %, porcentaje que
refleja un nivel adecuado de eficiencia administrativa y operativa, permitiendo identificar empresas
con capacidad para transformar sus inversiones en resultados financieros sostenibles durante la
ejecucion del contrato.

Este requisito guarda correspondencia con el desempefio promedio del mercado y resulta proporcional
a la magnitud de la inversion requerida.

5. Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE)
Valor minimo requerido: 2 20 %

La muestra presenta una rentabilidad sohre el patrimonio comprendida entre 2 % y 54 %, con un
promedio aproximado del 27 %, evidenciando que las empresas del sector generan retornos positivos
para sus accionistas y mantienen niveles adecuados de eficiencia financiera.

Por lo anterior, la Entidad establece un ROE minimo del 20 %, indicador que permite verificar que el
futuro concesionario administra eficientemente sus recursos propios, mantiene una adecuada
generacion de utilidades y cuenta con una estructura patrimonial sélida para soportar la ejecucién de
un praoyecto de concesién aeroportuaria de largo plazo.

El valor adoptado se encuentra por debajo del promedio observado en la muestra, garantizando un
equilibrio entre la exigencia financiera del proceso y la promocién de la pluralidad de oferentes.

de proporcionalidad, libre concurrencia, transparencia y seleccién objetiva que rigen la contrataciéon
estatal.

8 Justificacidn de los Valores Establecidos

e Los valores minimos propuestos se encuentran alineados con el comportamiento financiero
observado en las empresas que confoerman la muestra analizada, particularmente LA SA
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Sociedad de Apoyo Aerondutico S.A., Industrial Aeronautica $.A.S., AEROSAN S.A.S,, Servicios
Aeroportuarios Integrados SAl S.A.S. y Sociedad Internacional de Telecomunicaciones
Aeronauticas SITA, las cuales desarrollan actividades directamente relacionadas con la
operacion aeroportuaria, los servicios aeronduticos, el mantenimiento especializado y la
infraestructura tecnoldgica del sector. La informacidn financiera evidencia niveles adecuados
de liquidez, rentabilidad y cobertura de obligaciones financieras, constituyéndose en un
referente técnico para la definicién de los requisitos habilitantes del presente proceso.

e Los indicadores adoptados consideran la necesidad de que el futuro concesionario mantenga
una estructura financiera sélida que le permita atender oportunamente las obligaciones
derivadas de la administracion, operacion, mantenimiento, conservacién, modernizacion,
expansiéon y explotacién econémica del Aeropuerto Los Pozos. Lo anterior comprende la
ejecucion de inversiones, la conservacion de la infraestructura aeroportuaria, la operacion
permanente de las instalaciones, la prestacion continua de los servicios a los usuarios y la
capacidad de responder ante contingencias operativas, financieras o variaciones en la
demanda del transporte aéreo.

s Los indicadores financieros y organizacionales establecidos como requisitos habilitantes
buscan garantizar la idoneidad, solvencia econdmica y sostenibilidad financiera del futuro
concesionario. En tal sentido, la Entidad determind como parametros minimos una liquidez
igual o superior a 1,50, un endeudamiento igual o inferior al 50 %, una cobertura de intereses
igual o superior a cinco (5) veces, una rentabilidad sobre los activos (ROA) igual o superior al
10 % y una rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) igual o superior al 20 %. Estos valores
fueron definidos considerando el comportamiento financiero observado en el sector y la
necesidad de asegurar que el contratista cuente con la capacidad econémica suficiente para
ejecutar un contrato de concesion de largo plazo.

e Elestablecimiento de estos indicadores permite seleccionar empresas con adecuada capacidad
para generar recursos, administrar eficientemente sus activos, mantener una estructura
patrimonial equilibrada y atender oportunamente sus obligaciones financieras. Asf mismo,
garantiza que el concesionario cuente con la fortaleza econdmica necesaria para sostener las
inversiones requeridas durante toda la etapa contractual, incluyendo actividades de
mantenimiento, reposicién de activos, modernizaciéon tecnolégica, mejoramiento de la
infraestructura aeroportuaria y prestacién eficiente de los servicios aeroportuarios.

¢ De igual manera, la definicién de los requisitos financieros procura preservar la pluralidad de
oferentes, toda vez que los valores adoptados corresponden al comportamiento general
observado en las empresas especializadas del sector y no constituyen exigencias
desproporcionadas o restrictivas. Por el contrario, representan umbrales razonables que
permiten la participacion de operadores con capacidad técnica y financiera comprobada,
garantizando simultdneamente la adecuada proteccion de los recursos publicos y la correcta
ejecucion del proyecto.

e En consecuencia, los indicadores financieros y organizacionales definidos constituyen
requisitos objetivos, proporcionales y acordes con la naturaleza, complejidad, cuantia y plazo
del contrato de concesidn. Su adopcién fortalece los principios de planeacion, transparencia,
seleccién objetiva, libre concurrencia, responsabilidad y eficiencia administrativa,
permitiendo identificar proponentes con la capacidad financiera suficiente para garantizar la
operacién, administracién, mantenimiento, modernizaciéon, expansion y explotacion
econémica del Aeropuerto Los Pozos durante toda la vigencia contractual, contribuyendo al
desarrollo sostenible del sistema aeroportuario y al cumplimiento de los fines de la
contratacion estatal.

CONCLUSIONES
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1. Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) constituyen un mecanismo de vinculacidn de capital privado
para el desarrollo de infraestructura pUblica y la prestacion de servicios asociados, cuya estructuracién
exige el cumplimiento de un marco juridico, técnico, financiero, ambiental, predial, social y de riesgos
altamente especializado, conforme a lo previsto en la Ley 1508 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y
demds normas que regulan la materia. En consecuencia, la adecuada elaboracion de los estudios y
documentos previos resulta determinante para identificar, asignar y gestionar los riesgos del proyecto,
establecer su viabilidad integral y garantizar la sostenibilidad técnica y financiera durante toda la
vigencia de la concesion.

2. El esquema de Asociacion Publico-Privada representa una herramienta eficiente para promover la
participacion del sector privado en el desarrollo, administracién, operacién, mantenimiento,
modernizacién y expansién de la infraestructura aeroportuaria, permitiendo aprovechar su capacidad
técnica, financiera y de gestion. Este modelo facilita la ejecucion de inversiones de largo plazo,
incorpora mecanismos de distribucion eficiente de riesgos y orienta la remuneracion del concesionario
al cumplimiento de estdndares de calidad, disponibilidad y niveles de servicio, contribuyendo al
fortalecimiento de la conectividad aérea, la competitividad regional y el desarrollo econémico del
Municipio de San Gil.

3. El andlisis financiero realizado sobre empresas representativas del sector aercportuario permitio
establecer requisitos habilitantes acordes con las condiciones reales del mercado. Los indicadores
adoptados por la Entidad —liquidez igual o superior a 1,50, endeudamiento igual o inferior al 50 %,
cobertura de intereses igual o superior a cinco (5) veces, rentabilidad sobre activos (ROA) igual o
superior al 10 % y rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) igual o superior al 20 %— constituyen
parametros objetivos, proporcionales y suficientes para acreditar la capacidad financiera de los futuros
proponentes, garantizando que el concesionario cuente con la solvencia necesaria para ejecutar las
inversiones requeridas y asegurar la prestacidn continua, eficiente y segura de los servicios
aeroportuarios.

4. La infraestructura aeroportuaria objeto de la concesion deberd desarrollarse y administrarse
conforme al correspondiente Plan Maestro del Aeropuerto, instrumento de planificaciéon que define
el crecimiento, modernizacién y expansion de la infraestructura en el mediano y largo plazo,
permitiendo orientar las inversiones, optimizar la capacidad instalada y garantizar la sostenibilidad
operacional del aeropuerto durante el horizonte del contrato.

5. Los Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC), expedidos por la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, constituyen el principal marco regulatorio aplicable a la administracidn, operacién
y explotacion de aeropuertos en el territorio nacional. Su cumplimiento garantiza que las actividades
aeroportuarias se desarrollen bajo estéandares internacionales de seguridad operacional, seguridad de
la aviacién civil, calidad del servicio, mantenimiento de infraestructura, proteccién ambiental y gestion
cperacional, asegurando la adecuada prestacion del servicio publico de transporte aéreo.

La observancia permanente de los RAC permitira que el concesionario mantenga las condiciones
técnicas necesarias para la certificacion y operacion del aeropuerto, implementando procedimientos
que reduzcan los riesgos operacionales y fortalezcan la seguridad de pasajeros, tripulaciones,
_aeronaves y demas usuarios de la infraestructura aeroportuaria. -

6. El futuro concesionario deberd cumplir integralmente las obligaciones establecidas por la
Aeronautica Civil para los explotadores de aerdédromos, incluyendo la elaboracién, actualizacién e
implementacién del Manual de Aerédromo, los programas de mantenimiento, los sistemas de gestion
de la seguridad operacional (SMS), los planes de emergencia aeroportuaria, los programas de fauna,
los procedimientos de inspeccién y todas aquellas obligaciones técnicas previstas en los Reglamentos
Aeronduticos de Colombia, como condicién indispensable para garantizar la continuidad de la
certificacion y de la operacién aeroportuaria.

7. El régimen tarifario aplicable a los aeropuertos constituye uno de los principales mecanismos para
garantizar el equilibrio econdmico de los contratos de concesion. Las tarifas aeroportuarias deberan
sujetarse a las disposiciones expedidas por la Aeronautica Civil y a los procedimientos establecidos en
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los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, asegurando que cualquier cobro responda a criterios de
razonabilidad, eficiencia econdmica, transparencia y sostenibilidad financiera.

La regulacidn vigente permite que las tarifas sean revisadas y actualizadas conforme a los mecanismos
autorizados por la autoridad aerondutica, preservando el equilibrio financiero del contrato sin afectar
la competitividad del aeropuerto ni los derechos de los usuarios. Este marco regulatorio proporciona
seguridad juridica a los inversionistas, disminuye la incertidumbre econémica del proyecto y favorece
la participacion de un mayor nimero de proponentes en el proceso de seleccion.

8. La operacidon y explotacién del aeropuerto deberd desarrollarse bajo criterios de accesibilidad
universal e inclusién, garantizando el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 1079
de 2015, la Ley 1618 de 2013 y las demds normas que regulan la atencidn de personas con discapacidad
o movilidad reducida. En consecuencia, el concesionario deberd implementar las adecuaciones fisicas,
tecnoldgicas y operativas necesarias, capacitar permanentemente a su personal y adoptar protocolos
de atencion diferencial que aseguren el acceso efectivo de todos los usuarios a los servicios
aeroportuarios.,

El cumplimiento de estas obligaciones no solo constituye un deber legal, sino un componente esencial
de la calidad del servicio publico de transporte aéreo, contribuyendo al fortalecimiento de la inclusién,
la seguridad operacional y la responsabilidad social del proyecto, asi como a la sostenibilidad integral
de la concesidn.

Dado en San Gil, a los diecisiete (17) dfas del mes de julio de 2026.

D
XIOMARA LEMUS/B/ANTISTEBA
Contratista estudios sect




