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Carparacion Autdnoma
Regional del Valle del Cauca

ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATACION DIRECTA
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL- Grupo de Intervencién Integral en el
| Territorio

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de Estudios del
Sector GEES-03 del 25 de septiembre de 2025 y el Modelo de Abastecimiento Estratégico
actualizado, publicado por Colombia Compra Eficiente, la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca - CVC, efectia el presente analisis del sector econémico del servicio a
contratar cuyo objeto consiste en: “Realizar el sostenimiento de 20 hectéreas de sistemas
agroforestales establecidos durante la vigencia 2025 en los Consejos Comunitarios de
Llano Bajo, Guaimia, San Marcos y Aguaclara, ubicados en la cuenca del rio Anchicaya,
distrito de Buenaventura, con el proposito de fortalecer el gobierno propio mediante la
reconversion de los sistemas de produccion hacia enfoques agroecoldgicos y contribuir a
la conservacion de los recursos naturales, en el marco del Proyecto 0205 “Restauracion de
Ecosistemas del Valle del Cauca” en el marco del Proyecto 0205 "Reslauracion de
Ecosistemas del Valle del Cauca”, que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion, en sus contextos economico, organizacional, técnica y legal; en el marco
de la demanda y la oferta de profesionales que existen en el mercado para ejecutar el objeto
contractual, asi como del analisis del riesgo.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

« Contexto econdmico

El Conteo de Unidades Econémicas realizado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE durante el 2024 logré establecer la cantidad de unidades
economicas que habia en los 32 departamentos y Bogota desagregandolos en tres
principales variables: sector economico, tipo de unidad econémica y su estado. De este
estudio surgio la divisién de ocho (8) sectores que retinen las unidades economicas a nivel
nacional, tal como se muestra a continuacion (Figura 1):
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El sector de servicios incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia y contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional. Como ejemplos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Por esta razén, la
presente contratacion se sitla en este sector.

El presente analisis, parte de la informacién propuesta por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, actualizada el 15 de mayo de 2026, El Producto Interno
Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja |a evolucién de la actividad econémica
en Colombia, proporcionando una visién integral del valor agregado generado por los
distintos sectores del pals. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral
permite analizar el comportamiento de actividades como comercio, transporte, alojamiento,
agricultura, ganaderia y servicios, entre otros. En el primer trimestre de 2026pr, el Producto
Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr, donde
las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica es la Administracién publica
y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria: Educacién: Comercio al por
mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida,

Producto Intemo Bruto (P1B)
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Gréfica 1, Producto Interna Bruto (PiB). Tasas de crecimiento (%) anual volumen 2023pr- 2026pr,
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informacion-lecnica

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

¥ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana'y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

v Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

¥ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

v
v
v

Industrias manufactureras crece 2,3%,

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios;, Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%
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Tabla 2. Valor agregado por aclividad econdémica Tasas de crecimienlo en valumen Primer Irmeslre 2026pr
Fuente: hitps://www.dane.gov colfiles/operaciones/P|B/bal-PIB-Itrim2028.pdf

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

v

SR N S

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales), actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha, explotacién mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 3,8%.

Cultivo permanente de café decrece 30,5%.

Ganaderia crece 6,4%,

Silvicultura y extraccién de madera crece 3,1%.

Pesca y acuicultura decrece 19,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece
en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:
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v Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 0,8%.

Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

Ganaderia crece 1,9%.

Silvicultura y extraccion de madera decrece 2,3%.

Pesca y acuicultura crece 6,9%

CEN

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustacia por
Serie original  efecto estacionaly
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2026%-1/ 2026™-1/
2025%.1 2025".1v
Cultivos agricolas tranutonos. cultivos agricolas permanentes” 18 ‘o8
Cultivo permanents de cale -30.5 -1.7
Ganaderia 64 19
Sivicultura y extraccion de madera ER | 2.3
Pesca y stucultura 195 69
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,4 0.5

Tabla 3. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1 Primer trimestre 202601
Fuente: hitps /www.dane.gov.coffile sloperaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026. pdf

« Contexto organizacional

La Ley 99 de 1993 manifiesta que, las autoridades ambientales deben cumplir con Ia
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como el cumplimiento y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento, cuya
realizacion sea necesaria para la defensa y proteccién o para la descontaminacién o
recuperacion del medio ambiente, con el fin de mantener la sostenibilidad de los mismos,
de tal manera que puedan estar disponibles para las generaciones futuras.

Por ello, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca en el marco del Plan de
Accion 2024 - 2027 y el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), tiene como objetivo
promover y desarrollar la participacion de las comunidades negras en actividades de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables, en respeto del principio cultural como actor fundamental en la
conservacion y proteccion de los recursos naturales, ya que estas comunidades cuentan

con gran biodiversidad y ecosistemas estratégicos en sus territorios, que son importantes
para la reglén.

De esta manera, la CVC a través de la Direccién de Gestibn Ambiental considera

conveniente adelantar en coordinacion con las autoridades de las tierras habitadas
tradicionalmente por comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993, actividades

Pagina 4 de 18



m—.

Curporacidn Autdnama
Rejgrional del Valle del Cauca

de desarrollo sostenible, tendientes al aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente. En ese sentido, la Corporacion, dentro del
ambito de su jurisdiccion, se plantea minimizar los impactos negativos sobre los recursos
naturales, en un trabajo articulado con las comunidades negras, con el propésito de realizar
practicas adecuadas para el uso racional de los recursos naturales renovables.

» Contexto técnico

La Corporacion proyecta ejecutar acciones de sostenimiento en veinte (20) hectareas
establecidas durante la vigencia 2025, con el proposito de garantizar su adecuado
desarrollo, permanencia y contribucién a la recuperacién y conservacién de la cuenca
hidrografica del rio Anchicaya, en el municipio de Buenaventura. Esta intervencion
responde al proceso de degradacion ambiental que afecta estos territorios, evidenciado en
la perdida de cobertura vegetal, la disminucion de servicios ecosistémicos y |a alteraciéon de
la funcionalidad ecolégica de las cuencas.

La problematica esta asociada al manejo inadecuado de residuos provenientes de
actividades agropecuarias, la deforestacion y el aprovechamiento no sostenible de los
recursos forestales, factores que han favorecido la expansion de la frontera agricola, la
degradacion de los suelos y la afectacién del régimen hidrolégico. En este contexto, las
actividades de sostenimiento buscan asegurar el establecimiento de las plantaciones
implementadas, fortalecer la conectividad ecologica, favorecer la recuperacion de la
cobertura vegetal y consolidar |la oferta de servicios ecosistémicos.

De conformidad con los instrumentos de ordenamiento ambiental de los territorios
colectivos y los planes de administracion y manejo de los recursos naturales de las
comunidades étnicas, las Intervenciones se desarrollan en areas destinadas a |la produccion
sostenible, promoviendo practicas compatibles con |a conservacién de los ecosistemas y el
uso sostenible de los recursos naturales, contribuyendo al fortalecimiento de los sistemas
productivos tradicionales, la conservacion del suelo, la biodiversidad y la seguridad
alimentaria de las comunidades.

Para garantizar |a supervivencia y el adecuado desarrollo de las areas establecidas en la
vigencia 2026, se requiere ejecutar labores de sostenimiento que incluyen la delimitacién y
demarcacion de |las areas intervenidas, limpieza y control de arvenses, plateo, resiembra
de individuos muertos, fertilizacion cuando se requiera y demas actividades silviculturales
necesarias para favorecer el crecimiento de |las especies y |la recuperacion del suelo, De
manera complementaria, se desarrollaran jornadas de sensibilizacion y participaciéon
comunitaria orientadas a fortalecer la apropiacion social de las acciones de conservacion y
el manejo sostenible de los ecosistemas.

« Contexto legal

CONTENIDO
Sl 2 Medio Amblente

[ REGLAMENTACION |

.+~ |ART. 8% Es obligacion del Estado y de las personas proteger |as riquezas culturales y
p%?ﬁ-?gggg l%’;1 naturales de la Nacion
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REGLAMENTACION

CONTENIDO

LEY 89 DE 1893

garantizara |a participacion de la comunidad en |as decisiones que puedan afectarlo. Es'
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar |a educacion para el logro de estos fines.
ART, 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién,
Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los darios causados
Las Corporaciones Autdnomas Regionales son entes corporativos de caracter plblice,
Integracdos por las entidades territoriales, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la Ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones |egales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente,

LEY 70 DE 1993

‘(..) tiene por objeto reconocer a |las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefas de los rlos de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuestos siguientes. Asi mismo tiene coma propésito
establecer mecanismos para la proteceidn de la identidad cultural y de los derechos de
las comunidades negras de Colombia como grupo élnico, y el fomento de su desarrollo
econdmico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan
condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la socledad
colombiana'.

LEY 1549 DE 2012

La presente |ley esta orientada a fortalecer |a Institucionalizacion de la Polllica Nacional
de Educacion Ambiental, desde sus propdsitos de instalacién efectiva en el desarrolio
territorial; a partir de la consolidaclén de estrategias y mecanismos de mayor impacto,
en los ambitos locales y naclonales, en materia de sostenibilidad del tema, en los
escenarios intra, interinstitucionales e intersectoriales, del desarrollo nacienal. Esto, en

LEY 1931 DE 2018

el marco de |a construcclén de una cultura ambiental para el pals. i

Por |a cual se establecen las directrices para la gestién del cambio climatico en las
decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de |la Nacion,
Departamentos, Municiplos, Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales
principalmente en |las acciones de adaptacion al cambio climético, asl come en
mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de
la poblacion y de los ecosistemas del pals frente a los efectos del mismo y promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable.

LEY 2173 DE 2021

La presente busca establecer |a creacidn de Areas De Vida y creacion de bosques en
cada uno de los municipios del pals, con participacién activa de toda la poblacion en la
restauracion y conservacién ecoldgica del territorio, a través de la siembra de arboles
para la creacion de bosques y el aumento de |a cobertura vegetal.

DECRETO 1745 DE
1995

Por el cual se reglamenta el Capltulo Il de la Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el réconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las
"Tierras de las Comunidades Negras" y se dictan otras disposiciones, como manejo y
administracion de las tierras tituladas, presentar y gestionar planes de desarrollo para
su comunidad, previa, administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el
uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, y concertar la
investigacion en las Tierras de las Comunidades Negras

DECRETO 1076 DE
2016

Este decreto compila y raclonaliza las normas de cajracter reglamentario que rigen en
el sector como instrumento juridico unico para el mismo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestitn del ambiente v de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y reqular el ordenamiento ambiental del territorio y
definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran |a recuperacién, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del amblente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de |as funciones asignadas a otros sectores.

1S

PLAN NACIONAL DE
RESTAURACION

Tiene como objetivo a 20 afios, orientar y promover procesos integrales de restauracion |
ecologica que busguen recuperar las condiclones de |os ecosisternas como su
estructura, su composicion o sus funciones y garantizar la prestacién de servicios
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REGLAMENTACION CONTENIDO

Plan trabaja sobre fres frentes (Restauracién Ecolégica, Rehabilitacion y Recuperaclan
de Areas Degradadas)

ecosistémicos en Areas degradadas de especial importancia ecolégica para el Paisj

» Contexto Ambiental

La zona de estudio pertenece al sector de la Costa Pacifica Vallecaucana, en el sector
identificado como la cuenca del rio Anchicaya, que posee una superficie de 130.568 ha, y
se encuentra ubicada en la parte sur del municipio de Buenaventura, siendo reconocida
esta area como territorio ancestral de los Anchicaguefio. Esta area se encuentra inmersa
en la regién del choco biogeografico la cual posee una gran importancia a nivel nacional y
mundial por ser una de las zonas con mayor biodiversidad, en la cual se puede encontrar
hasta 400 especies de arboles y 800 especies de vertebrados por hectarea.

Parte de este territorio se destacan los manglares,; que de las 32.073 has que tiene el Valle
del Cauca en el manglar, el Consejo Comunitario del Rio Anchicaya posee 4,369 has, es
decir aproximada mente el 13.62% del total de los manglares valle caucanos y el 70% de
los manglares de la cuenca hidrografica del rio Anchicaya. Estos manglares son conocidos
en todo el mundo por su alta productividad y los del Pacifico Colombiano no son la
excepcion, en algunos trabajos realizados en Buenaventura (Valle del Cauca), Utria
(Chocd), Guapi (Cauca) y Tumaco (Narifio), se ha mostrado que la produccion de hojarasca
o biomasa (productividad) alcanza valores elevados cercanos a las 8 ton/Hal/afio (2
g/m2/dia)2. Es por eso, que los manglares se consideran ecosistemas muy dinamicos,
donde la redistribucién de los sedimentos y de |la materia organica son factores muy
importantes para el mantenimiento de |las especies y sus relaciones troficas, definiendo
areas vitales como fuentes de alimento y refugio para la vida silvestre y acuatica, y para las
comunidades humanas que viven de estos ecosistemas,

MAPA 1, MAPA POLITICO DE LA CUENCA DEL RIO ANCHICAYA

En estos territorios se presentan diversas problematicas ambientales que han contribuido a
la degradacion de los bosques y manglares del Paclifico, ecosistemas estrategicos de alta
importancia ecologica y fundamentales para el bienestar de las comunidades. Estas
afectaciones obedecen, entre otros factores, a la extraccion no sostenible de recursos
naturales, la ineficiencia en la prestacion del servicio publico de aseo, las practicas

Paalna 7 de 18



e

Corperacidn Autdnarnag
Regional del Valle del Cauca

inadecuadas de uso y ocupacion del suelo y el aprovechamiento ineficiente de los recursos
naturales, generando una presion constante sobre los bienes y servicios ecosistémicos y
ocasionando un deterioro progresivo de las condiciones ambientales. De igual manera, la
fauna silvestre se ha visto afectada por |a pérdida y fragmentacién de su habitat, la caza y
la contaminacion, o que ha provocado la disminucién de especies como la guagua, el guatin

y el armadillo, las cuales actuaimente se encuentran en zonas mas alejadas y de mayor
conservacion.

En este contexto, resulta necesario implementar acciones orientadas a la conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales, mediante estrategias que promuevan practicas
ambientales responsables y fortalezcan la seguridad alimentaria de las comunidades.
Asimismo, se requiere desarrollar procesos de educacién ambiental, sensibilizacién y
acompafiamiento comunitario que fomenten el uso racional de los recursos naturales
renovables, contribuyendo al mejoramiento de las condiciones ambientales del territorio y a
la preservacion de los ecosistemas que sustentan el bienestar de la poblacién beneficiaria.

+ Contexto étnico diferencial

El enfoque diferencial étnico se sustenta en la Constitucion Politica de 1991 que reconoce
al pals como plurietnico y multicultural, y consagra derechos fundamentales relacionados
con la diversidad cultural y lingtiistica, la identidad, la participacion y la autonomia de los
grupos étnicos. De esta manera el Estado consagra, el derecho a ser reconocidos y
protegidos en el marco de la diversidad étnica y cultural del pais (Art. 7); el derecho a que
dignamente sean reconocidas sus manifestaciones culturales, en igualdad de
oportunidades al resto de colombianos que conviven en el pais (Art. 70), y oficializa las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos en sus territorios (Art. 10). En sentencia T-010 de
2015, la Honorable Corte Constitucional sefialé:

‘El enfoque_diferencial como desarrollo del principio de iqualdad, en tanto trata

diferencialmente a sujetos desiquales, busca proteger a las personas que se
encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera

gue se logre una verdadera iqualdad real y efectiva, con los principios de equidad

participacion social e inclusion. Dentro del enfogue diferencial, se encuentra el
enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica y cultural, de tal manera

que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion
diferenciada basada en dichas situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el

caso de las comunidades étnicas, como son las comunidades indigenas, afro, negras
palenqueras y raizales y Rom, se remontan a asimetrias histdricas.”

Reconocer a los grupos étnicos como actores claves en |os procesos de planificacion y por
tanto en el desarrollo integral de los territorios, implica comprender sus visiones,
autoridades, formas e instancias de participacion e incluso los recursos de que disponen,
para incluir de manera adecuada estas particularidades.

La Ley 70 de 1993 desarrolla los derechos de las comunidades negras, a partir del articulo
55 transitorio de la Constitucién politica de 1991; esta Ley reconoce la propiedad colectiva
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a las comunidades negras que han ocupado tierras baldias en zonas rurales de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, establece
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras en Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
economico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. En este
sentido, cuando se apela al concepto de “fomento de desarrollo” se da espacio a considerar
que las comunidades negras organizadas en Consejos Comunitarios deben planificar cémo
desarrollarse social y econémicamente desde su perspectiva.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefalado que los Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras son personas juridicas creadas al amparo de la Ley 70 de 1993,
con funciones relacionadas con la administracion de los territorios colectivos, la proteccion
de la identidad cultural, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asi como la representacién y organizacién interna de las comunidades, conforme
a lo establecido en el Decreto 1745 de 1995 (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Quinta, Sentencia del 20 de octubre de 2005, Rad. 27001-23-31-
000-2004-00549-01).

En el ambito internacional, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991 e incorporado al blogue de
constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica, reconoce el derecho
de los pueblos étnicos a participar en las decisiones que los afectan y establece el deber
del Estado de proteger su identidad cultural, sus instituciones y sus formas de organizacién
(Organizacion Internacional del Trabajo (0IT], 1989).

Finalmente se resalta que |a presente contratacién de prestacion de servicios, se encuentra
reglado por el Decreto 1745 de 1995 y su objeto se ajusta a la causal de contratacion
directa, consagrada en el articulo 2, numeral 4, literal M de la ley 1150 de 2007, adicionado
por el Art, 2 de'la Ley 2160 de 2021.

« Contexto socio-politico

Los Consejos Comunitarios asumen como mapa politico el mapa de la titulacion colectiva,
siendo el territorio un todo en el cual se conjuga las actividades, politicas, sociales,
culturales y ancestrales de las comunidades que en el habitan. Los Consejos Comunitarios
de las Comunidades Negras, son producto del reconocimiento internacional, constitucional
y legal, establecido en el Convenio 169 de la OIT, ratificado por la Ley 21 de 1991, y
desarrollado de manera precisa por la Ley 70 de 1993, ejerciendo la maxima autoridad
sobre el territorio en el que se ha asentado la comunidad; cuentan con un Representante
Legal, Asamblea General y Junta de Consejo, esta Ultima consta de Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Fiscal y Vocales, de conformidad con el Decreto 1745
de 1995.

En ese sentido, la norma establece la necesidad de suscribir las actas de eleccion de la

Junta de Consejo ante el Alcalde Municipal donde se localice el territorio, esté debe firmar
dichas actas y registrarlas en un libro de registro que se lleva para el efecto por la
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administracion municipal; este documento certifica la representacién legal del Consejo
Comunitario y la eleccién de la Junta del Consejo, las copias de las actas deben ser
enviadas a los Gobernadores y Alcaldes de |as entidades territoriales involucradas y a la
Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior.

En ese aspecto, para garantizar la preservacion de la identidad cultural, se nutren diferentes
procesos de participacion que involucran a las comunidades, como lo es, consultas previas,
planes de desarrollo con enfoque territorial, planes y esquemas de ordenamiento territorial,
agendas ambientales, cooperacion internacional, sistema general de regalias,
responsabilidad social empresarial, planes de desarrollo municipales, departamentales y
nacionales, entre otros, que impliquen toma de decisiones en que se comprometa el
bienestar de la comunidad.’

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

De conformidad con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), adoptado por
Colombia Compra Eficiente, el cual permite obtener una idea general de mercado y revisar
el escenario de sector de los servicios relacionados con esta contratacién, se realizé la
busqueda y revision en cada una de las fases del modelo, como son el clasificador de
bienes y servicios, andlisis de demanda y andlisis de oferta, para lo cual se utilizé la
herramienta de visualizacién de datos y compras histéricas de la Entidad con los codigos
UNSPSC 70151800 “Servicios de conservacién forestal” y 77101600 ‘“Planeacion
Ambiental”,

£Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

De acuerdo con la metodologia y herramientas para la implementacién de practicas de
Abastecimiento Estratégico, para fortalecer los procesos de compras de las entidades
publicas se identificd que las entidades estatales a nivel nacional incluide CVC, han
celebrado 5668 contratos entre los aflos 2023, 2024 y 2025, por un valor que asciende a
los ($726.538.955.167) (llustracién 2); estos contratos fueron celebrados a través de
procesos de modalidad directa, dentro de la categoria de servicios de conservacion forestal
y planeacién Ambiental.

Eaniraias Tl
Cantidad de contratos - Anual

: I
ArRa
-

Ana @0 -, i BIU4 LT
lustracion 1. Cantidad de contratos en entidades estatales de Colombia entre los afios 2023 al 2025, codigo UNSFSC
Servicios do conservacion forestal y servicios planeacion ambiantal

Canlidad de contratas - Mensiial |

Caarcied e camdrss

; https:Hvimw.minlmaric:r.gov.cu!wp-contenb’uplaadsizﬂzzlﬂafcartlIIa-pedvzozd-zﬂdic-zﬂzo_‘l pdf
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llustracién 2. Gaslo fotal de entidades estatales en Colombia, entre los afos 2023 al 2025, codigo UNSPSC
Servicios de conservacion forestal y servicios planeacion ambientaFl
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llustracién 3. Canlidad de conlratos CVC, entre los afos 2023 al 2025, cadigo UNSPSC Servicios de
conservacion forestal y servicios planeacion ambiental®

Se observa en la variacion gue han tenido este tipo de contrataciones en Colombia, se
puede concluir que, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC, ha
realizado 85 contrataciones entre los afios 2023 y 2025, relacionados con los servicios de
conservacion forestal y planeacion Ambiental

* Madelo de Abastecimiento Estralégico: hilps://www.colombiacompra,dov.colcolombia-compra/modelo-de-abastecimiento
' Madelo de Abasiecimiento Estratégico: hitps://www colombiacompra.qoy.co/calombia-compralmodelo-de-abastecimiento
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llustracién 4. Gasto total contrates CVC, enlre los arios 2023 al 2025, cddigo UNSPSC Servicios de conservacion
farestal y serviclos planeacién ambiental®

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, entre los afios 2023 al 2025 realizé
un gasto total de $13.231.393.230 en contratos con modalidad de contratacion directa, en
la categoria de Servicios de contratacién de conservacion forestal y servicios de planeacién
Ambiental.

re et

Comportamvento contvatacion por bienes y senvicios de UNSPSE
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llustracién 5. Comportamiento de la contratacion por raalizada por CVG entre los afios 2023 al 2025 de acuerdo a blenas y
servicios de UNSPSC

De acuerdo la ilustracion 5; se observa el comportamiento de |a categoria del gasto segtin
la codificacion UNSPSC, el nimero de contratos, dinero ejecutado v la participacién de cada
categoria bajo la modalidad de Contratacion Directa entre los afios 2023 y 2025 en la
.categoria de Servicios de contratacion de conservacién forestal y servicios de planeacién
Ambiental realizada por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca.

Con base en la informacién del servicio requerido por la entidad, se realizé una busqueda
en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (Secop | y I1) del proceso de contratacion
con similares caracteristicas. Al analizar el mercado en el cual se desarrollan esta clase de
contratos, se encuentra son ofertados por Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
cuyo objeto social esté relacionado con el fortalecimiento organizativo y a la conservacion

* Modelo de Abastecimiento Estralégico: hitps:/www.colombiacompra.gov.co/colombia-compraimodelo-de-abastecimiants
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de los recursos naturales; teniendo en cuenta la autonomia dentro de sus territorios. A
continuacién, se muestra histérico de las vigencias 2023 al 2025 asi:

e
Cot Modalidad | Duracién | Contratista Objoto Valor
Gonseo Realizar el soslenimienlo a los  sislemas
Comuritaria | B8 e Camantrion e las comunidaden
7(5?36 dclf:é:';‘?:;?‘“ Cualro (3) corgar:f:iad Negras de Guadualito, Calle larga y la gloria para 5102&38%20
2025 | oferia) meses Negra de contribuir al fortalecimiento del gobiemna propio, el VA
Calle Larga derecho y autonomia de las comunidades en la
Rio Dagua conservacion de los recursos nalurales en los
PR | e tily CUETT | consejos comunilarios de comunidades negras =)
Conse|o Implementar acciones de reconversion en finca
cor | Gontaucisn | Doa gy | Comuntane | adional oteiades o cotibur b frlecimerts | 2000000
714 directa (con mesas y YR8 5. u 0 Incluido
2024 | olertas) 21 dias comunidad | nalurales, priorizados en Consejos Comunitarios VA
Negra da de Comunidades Negras de la cuenca Dagua-
Guadualito | Buenaventura, Dislrite de Buenaventura
= Realizar acciones da restauracion ecoldgica an los
ecosistemas hoscosos del pacifico vallecaucano a
Consejo lravés del soslenimienlo a B85 hectireas de
Comunilarie | herramientas de manejo del paisaje (hmp), para
COT | Coniratacion Cinco (8) de la contribuir al fortalecimiento del gobierno propioy a | $350.626.26
623 directa (con el Comunidad | Ia conservacion de los recursog nalurales en los 3
2023 | ofena) Negra de consejos comunitarios de comunidades nagras de | Incluido IVA
Campo la cuenca del rio raposo, fio yurumangui, no
hermoso cajambre, rio naya, cuenca del rio mayorquin del
disirilo de buenavenlura an el marco del proyeclo
1002

Tabla 1, Hislorico de conlralaciones relacionadas con el objelo a contratar®

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, mediante contratos con los
Consejo Comunitario de la comunidad Negra de Calle Larga Rie Dagua, Guadualito y
Campo Hermoso, desarrollaron actividades con objeto similar al que se pretende realizar.

Con base en la informacién suministrada, se identificé que de los contratos sefialados, la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, para la vigencia 2023, 2024 y 2025
celebro tres (3) contratos con los Consejos Comunitarios de las comunidades Negras de
campo hermoso, guadualito y San Joaquin Aguadulce en el Distrito de Buenaventura,
desarrollando actividades con objeto similar al que se pretende realizar, contrato que se
enmarca dentro de acciones de reconversion productiva en finca tradicional y herramientas
de manejo del pasaje (HMP) bajo la modalidad de contratacion directa.

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para la identificacion de los posibles oferentes de servicios relacionados con el objeto del
presente proceso de contratacién, se realizé teniendo en cuenta las herramientas para la
implementacion de practicas de Abastecimiento Estrategico que fortalecen los procesos de
compras de las entidades publicas, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica y del
portal web de Colombia Compra Eficiente (SECOP) Colombia Compra Eficiente a través

" Fuente: Base de daloa SECOP ||
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del Modelo de Abastecimiento Estrategico — Herramienta de visualizacién para el analisis
de la oferta y se presentan los datos obtenidos de la consulta realizada en procesos de

contratacion modalidad contratacion directa, categoria servicios de conservacion forestal y
planeacion ambiental.

Contratos con 3385 proveedores, tales como personas naturales, juridicas, consorcios o

uniones temporales, asociaciones, y con Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
por un valor aproximado de contratacién de $726.538,955.167

llustracién 6. Cantidad de cantralos mensual y Anual a nivel nacional entre los aflos 2023 af 2025, codigo UNSPSC

Curete faie )

Cantidad de sonlratot  Mantual 1
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Servicios de conservacion forestal y servicios planeacion ambiental®
; Vatusr Cantralation | B Hiuseso e Mravesdures } Mumsio de Caniraiis
|$7265amitm|| 3385 - || Tsges . |

Waler Tetsl Fatimad o per Piavesdar
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llustracion 7. Cantidad de proveedores antre los afios 2023 al 2025, cédigo UNSPSC Servicios de conservacian forestal y
serviclos planeacion ambiental’

La Corporacion entre las vigencias 2023, 2024 y 2025 tuvo 85 contratos con un valor total
de $13.231.383.230 y 81 proveedores bajo la modalidad de contratacion directa con los
codigos UNSPSC Servicios de conservacion forestal y servicios planeacién ambiental

® Modelo de Abastecimiento Esiratégico: hitpsi/www colomblacompra gav ca/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento
” Madelo de Abastecimiento Estratégico: https:/mww.colombiacompra.gov.colcolombia-compraimodelo-de-abas|ecimiento

Pagina 14 de 18



h-h.

Carparacidn Autdnoama
Regional del Ville del Cavca
' il ¥

| S
il

| vater tpta

Gastu Mesaual Bt Gasle Aiual

llustracién 8. Compaortamienlo de gasto cédigo UNSPSC Servicios de conservacion foreslal y servicios planeacion amblental

Numero de Cantratos —l

Valor Tatal Estimado por Proveedor
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llustracién 9. Proveedares de los conlrales enlre fos aflos 2023 al 2025 bajo la modalidad de conlratacion directa con los
cadigos UNSPSC Sarviclos de conservacion forestal y servicios planeacion ambilental’

Particularmente, durante las vigencias 2023 a 2025, |la Corporacion suscribié dieseis (16)
contratos mediante la modalidad de contratacion directa con quince (15) proveedores

representados por Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, por un valor total de
$2.871.111.910

“ Madelo de Abastecimienlo Estralégice: hilps//lwww colambiacompra gov,so/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento

Pagina 15 de 18



Corporacidn Autdnoma
Regioial del Valle del Cauca

~ Ceniratas Telai

Cantidad de contratos - Mensual [ 18 Cantidad de contratos - Anual

= Gy F Bdami 0 . $
“w “ :
5. .
.
l"'\___ ,\\\. I I I - I

s

’
s,
Canticiad i

a -3 . i
Ado
Au @ 808 Tuemiz @
Valar Contratacian J Mamero de Proveedores ] "~ Numero de Contratos
$287 milM_| Sh S 4 kAR

Valee Total Estimada por Provoedor

waor Tetal Bty

=8

Nlustracién10. Consejos Comunitarios que calebraron contratos con /a CVC, entre lha_\}iganclas 20232024 y éoég,"en fa
calegoria servicios de conservacion forestal y servicios de planeacion ambiental,?

En este sentido, los Consejos Comunitarios cuentan con la capacidad de ser ejecutores de
proyectos que tienen por objeto de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y promover
el bienestar general, ya que ayudan a fortalecer los lazos sociales, fomentan |a participacién

ciudadana y generan un sentido de pertenencia y responsabilidad en los miembros de |a
comunidad,

Dicho lo anterior, se puede establecer que los consejos comunitarios de comunidades
negras cuentan con la capacidad organizacional para ejecutar la presente contratacién,
segun los datos existentes en el Secop Il y el Modelo de Abastecimiento Estratégico-MAE,
Adicionalmente es impartante mencionar que teniendo en cuenta la autonomia de los
Consejos Comunitarios en sus territorios, no cualquier consejo podra ejecutar sin el aval de

los beneficiarios de la comunidad de acuerdo a la normatividad étnica y derechos de los
pueblos negros

*hitps://app.powerbl.com/view?r=ay Jrljal O TN Y 2MyZmUIZWE1 MyOONmMY 4LWJIMDGIN|E4NTAOOTFKZGQyliwid CI61jdiMDk
WNDFILTIONTEINDIKMCO4Y 2IxL Te52DVIM2Q4YzFiZS|simMiO]R8
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D. ESTUDIO DEL MERCADO

El mecanismo empleado para conocer |os precios del mercado después de haber analizado
las condiciones especificas de esta contratacion, es la "Revision de precios historicos",
para lo cual se examinaron fenomenos economicos que han implicado fluctuaciones
importantes afio a afio, siendo el referente las vigencias 2023, 2024 y 2025, con base en
los cuales se tuvo en cuenta la variacion cambiaria en el desarrollo del objeto del contrato,
los insumos a utilizar, el valor de los honorarios de los profesionales, asl como el costo de
las socializaciones, recorridos e implementacion de las hectareas como herramientas de
manejo del paisaje.

De acuerdo a la Guia para la elaboraciéon de Estudios-de-Sector - CCE-EICP-GI-18, el
analisis de precios se realizoé teniendo en cuenta |a tasa de inflacién anual. En ese sentido,
se realizaron los calculos partiendo de las dos Ultimas vigencias para determinar el precio
de |la contratacion 2026, de esta manera tenemos:

ANO ___PRECIO INFLACCION
2023 | 8350626263 |  928%
2024 $200.000.000 5,20%

LAY 0 2025  $120,000.000 | 5,10%

Para este caso, se tomara como referente el precio establecido en la vigencia 2025, donde
se celebré un contrato por valor de $120.000.000 Incluido IVA, relacionado con el objeto a
contratar, en el cual se realizé la implementacion de 17 Hectareas. Asi entonces, para
calcular el valor equivalente presente de un valor monetario se utiliza |a siguiente operacion
matematica.

Valor presente equivalentet=Valor monetariot=1 (1+inflaciont=1)

Valor presente equivalentet=$120.000.000(1+5,10%)
=$120.000.000(1+0,051)
=$120.000.000(1,051)
=$126.120.000

Entendiendo que para |a vigencia 2026, con el incremento inflacionario del 5,10%; en pesos
colombianos corrientes, se tendria un precio de $126.120.000 para una contratacién similar
al objeto de ese proceso en la vigencia 2026, con una estimacion del costo por hectarea de
$7.418.823. Asi entonces, se estima para esta contratacion que el costo de la hectarea sera
de $6.008.865, respondiendo |a diferencia en el costo unitario de la hectarea a factores
como la ubicacién geografica del consejo comunitario donde se desarrollara el proyecto y
las acciones priorizadas de acuerdo a las necesidades propias de cada territorio,

En consecuencia, para determinar el presupuesto oficial se tuvo en cuenta que los precios
de referencia se ajustan a la zona y a las condiciones del proyecto, incluyendo la mano de
obra, los materiales, los insumos a utilizar, el transporte terrestre requerido, cantidad de
hectareas a implementar el sostenimiento, asi mismo, se tiene en cuenta el IVA y otros
impuestos y la inflacién.
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Finalmente, se concluye que, para realizar el sostenimiento en el tiempo considerado,
segun el comportamiento del mercado y todas las demas variables que pueden llegar a
inferir en el costo, se define como presupuesto oficial la suma de CIENTO VEINTE
MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS PESOS MI/CTE.,
($120.177.300) incluide IVA, suma que comprende el presupuesto establecido
contemplando todos los costos directos e indirectos que conlleve la contratacion, estimando
las retenciones y deducciones en que incurra el CONTRATISTA.

E. ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en |a ejecucion de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente,

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacién, se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contralacién”, expedido por Colombia Compra Eficiente. Se
anexa matriz en documento adjunto.

Santiago de Cali, a los 1 b JUL 2026

_&B\Hmmcn Y Dol
ADRIANA PATRICIA RAMIREZ DELGADO
Directora de Gestién Ambiental (C)

Elabaré: Julieth Paola Cérdoba Duran- Profesional de Apayo DGA
Revisa:  Dalra Perea Caslro, Coordinadora del Grupo de Intervencitn Integral en el Territorio- DGA.

Archivese en: 0702-013-008-T9684-2026
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