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AlcaHla deAbeioral

DECRETO No.202$0029
(r7.03.2025)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO QUE DELEGA I¡ FACULTAD PARA
CONTRATAR Y DEiIAS ACTIVIDADES REI.ACIOI{ADAS, ASICOMO, IA ORDENACÉN DEL

GASTO El{ EL MUNICIPIO DEABEJORRAL, HASTA tAVIGENCIAaOaT.

EL ALCALDE MUilEPAL DE ABEJORAL - AI{TIOQUN

EL ALCALDE DEL MUNlClPlO DE ABA|ORAL, Al,lTlOQUlA, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales otorgadas, en especial las conferidas por los artículos 209 y 315 numerales 3
y 9 de la Constitución Politica, el artículo 12 de la Ley 80 de 1993 adicionado por el artículo 21 de la Ley
1150 de 2007, el artículo 25 numeral 10 de la Ley 80 de 1993, los artículos 91 y 92 de la Ley 136 de
1994, modificados por los artículos 29 y 30 de la Ley 1551 de 2A12 ,los articulos 9y 12de la Ley 489 de
1998, el artículo 21 dela Ley 1150 de 2007, la Ley 1474de2A11 y h normativa orgánica del presupuesto

en especial el artículo 1 10 del decreto 1 1 1 de 1 994, sobre la capacidad de contratación, de la ordenación
del gasto y de la autonomfa presupuestal y el Decreto reglamentario 1082 de 2015, y

CONSIDEMNDO:

1. Que elArticulo 209 de la Constitución Política, señala que ta función dministrativaesfe a/ servicio
de /os rnfereses generales y se desanolla con fundamento en /os principios de igualdad, maralidad,
eficacia, economía, celeridad, imparciafidad y publicidad, mediante la dxcentralización, la delegación
y la desnncentración de funciones'

2. Que el artículo 315 de la Constitución Politicaexpresa que son atribuciones del alcalde las siguientes:

"(...) 3. Dhigir la acción administrativa del municipio; asegurar elcumplimiento de las funciones y
la gestación de los seruiclos a su cargo;

9. Ordenar los gasfos municipales de acuerdo con elplan de inversíón y el presupuesfo (...)'.

3. Que el artículo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 21 de la Ley 1 150 de 2007, expresa
lo siguiente:

"(..) Los jefes y los represenfanfes (egales de las entidades esfafa/es podrán delegar total o
parcialmente Ia competencia pare celebrar confrafosy desconcentrar la realización de licitaciones
en los serudores p(tblioos que desempeñen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes (...)'

4. Que el numeral 1 0 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, señala que en virtud del Principio de economía:

I. J tos iefes o representanfes de las enÍdades a las que se aplica la presente ley, podrán
delegar la facuftad para celebrar contratas en lostérminos previsfos en el artículo 12 de esta ley
y con sujxión a las cuantías que señalu sus respecfivas juntas a conselos diredivw. En los
demás casos, dichas cuantías las fijaá el reglamento (.,.)'

5. Que el literal d, numerales 1 y 5 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, señalan como funciones del
Alcalde Municipal las siguientes:

"(.,.) d) En relación nn la Administración Munici@:



7.

AlcaldÍa eAbe¡orral

1. Diigk la acción administrativa delmunicipio; asegurar el cumplimiento de /as funciones y de la
prestación de fos serurbios a su cargo; regesentarlo judicialy extrajudicialmente.

5. Ordenar los gasfos y celebrar los mnfrafos y convenios municipales de acuqdo con elplan de

desanollo econ1mico, socialy con elpresupuesfo obseruando fas nornas jwídicas aplicables

G.r

Que el artículo 92 de la Ley 136 de 1994, especificamente en relación con la figura de la delegacién,

señala:

"( , . ) El Alcalde padrá delegar en los secrefanos de la Alcaldía y en los jefes de los departamentos

administrativos las difqentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecfo de las cuales

exisfa expresa gohibición legal.

Los acfos expedidos por las autoridades delqatarias estaán somefidos a los mismos requistfos

esfabbcidos pare su expedición por la autuidad a entidad delegante y serán suscepfibles de los

recursos procedenfes contra los ac{os de ellas. En lo referente a la delegación para relebru y
ejxutar contratx, esfa se regirá conforme a lo rqlado enla Ley 489 de 1998 y la Ley B0 de

1ee3 (...)'

Que el artículo 9 de la Ley 489 de 1998, norma especifica del asunto que ocupa el presente acto

administrativo, establece:

{,..J Las autoridades administrativas, en virtud de la dispuesto en la Constitución Política y de

conformidad con la presenfe ley, pdrán mediante acto de delegación, transfqir eleiercicio de

funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afrnes o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones prevlsfas en leyes orgánicas, en todo caso, los ministros,

dfecfores de departamento administrativo, $uperintendenfes, represenfanfes legales de

organismos y entidades que posean una estructura independiente y autuomia administrativa

podrán delqar la atención y decision de los asunfos a eflos cwfiados W la ley y los rctos

orgánicos respec{ivos, en los empleados públicos de los niveles direcfivo y asestr vinculados al
wganismo conespndiente, con el propósito de dar desanollo a los pkeipios de la función

adninistrativa enunciados en el artículo 209 de la Constitución Política y en la presenfe ley (..,)'

Que el inciso 2'del artículo 12 de la Ley 489 de 1998, expresamente señala que ta delegación

exime de respons aillidad al delegante, la cual curespnderá exclusivamente al delqatario, sin

pujuicio de que en virtud de lo drspuesto en el atículo 211 de la Constitución Política, la autoridad

delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competenda y revisu los acfos expedidos pa el

delegatario, con sujeciln a fas disposiciones delCMtgo Confencioso Administrativo'

Que el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, adiciona el artículo 12 de la Ley 80 y además establece

reglas nuevas en la delegación de funciones:

"(.,.) En ningún caso los jefes y repxentanfes legales de las enfidades esfafales quedaran

exonerados por virtud de la delegación de sus deberes de control y vigilancia de la actividad

g econtr actu al y co ntr act u a L

PA0AGRAFO. Para los efecfos de esta ley, se entiende pr desconcentraciÓn la

distribución adecuada dettrabajo que realiza d lefe o representante legalde la entidad, sin que

etto imptique autonomía administrativa en su ejacicio. En consecuencia, contra las acfividades

cumplidas en virtud de la desconcentración administrativa no procederá ningún recurso (.,)'

8.

9.
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10. Que según lo dispuesto en la Ley 489 1998, las características más sobresalientes de la delegación

son: (i) Se transfiere elejercicio de funciones propias, (ii) eltitular de la función puede reasumirla en

cualquier tiempo, (iii) debe recaer en funcionarios del nivel directivo o asesor, (iv) puede hacerse

respecto de entídades públicas, (v) requiere de una autorización legal, (vi) debe constar por escrito,

(vii) debe especificar las funciones que se transfieren, y (viii) no puede ser intemporal, debe otorganse

por tiempo determi nado,

I l. Que en sentencia C-382 de 2000, la Corte Constitucional expresó que la delegación es:

'(...) una tilcnica de manejo administrativo de las competencias que autuiza la Constitucion en

diferenfes normas (Att. 209, 211, 196 inciso 4 y 305), algunas veces de modo general, otras de

manera esryífica, en vi¡lud de la cual, se praduce ettraslado de conpetencias de un Órgano
gue es titular de las respecfiyas funciones a ofros, para que sean ejercídas por esfe, bajo su
responsabilidad, dentro de los términos y condiciones que fije la ley (..)'

12. Que en sentencia C-693 de 2008, la Corte Constitucional decidió declarar:

'(...) exequible el inciso segundo del artículo 21 de la Ley 1150 de 2047, en el entendido según
el cual eldelegante solo responduá delrecto ejercicio de sus deóeres de controly vigilancia de
la actividad prenntractual,y cantradual, cuando haya incunido en dolo a culpa grave en el
ejereicio de dichas funciones (...)'.

13. Que el Alcalde, como quiera que es el Representante Legal del Municipio, le compete dirígir la Acción
Administrativa del mismo y con ello asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los
servicios a cargo de la entidad tenitorial, situación de alta complejidad que implica la invensión de
tiempo y recursos que no le permiten adelantar de manera directa los procedimientos contractuales
que sean necesarios para la consecución de los fines esenciales del Estado, asícomo la odenación
del gasto del municipio.

14. Que el concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecución del presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado limitado, por los recursos
aprobados en la ley de presupuesto, se decide la oportunidad de contratar, @mprometer los recursos
y ordenar el gasto y pagos, funciones que atañen al ordenador del gasto.

15. Que, por otro lado, conforme al numeral 2'del artículo 150 de la Constitución Política y al ser la
potestad sancionatoria una manifestación del ejercicio del ius puniendi del estado, la regulación de
los procedimientos para su ejercicio le conesponde exclusivamente al órgano legislativo, más no a
las autoridades dministrativas, ni mucho menos a los particulares en el ejercicio de la actividad
contractual, siendo entonces improcedente que las autoridades administrativas fijen dichos
procedimientos a través de un acto administrativo general rqlamentario o que las partes los acuerden
en el negocio jurídico.

16. Que, de esta forma, considerando que hay una ley espec¡al, en este caso, la ley 1474de 2011, en su
artículo 86', que regula el procedimiento a seguir por las entidades sometidas al Estatuto C,eneral de
Contratación de la Administración Pública, para declarar el incumplimiento, cuantificando los
per¡uicios de este, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cláusula
penal, el Municipio, cuenta con la competencia para lo decidido en el presente acto administrativo.

17. En este sentido la Administración goza de la prenogativa de declarar el síniestro derivado de la
ejecución de los contratos estatales, de hacer efectiva la garantía que ha sido constituida a su favor,
y tal prenogativa, conlleva la de cuantificar el perjuicí0, aún despurls de la terminación del contrato,
mediante la ex@ición de actos administrativos, los cuales están sujetos alcontrol, En relación con
las prenogativas que rcsee la Administnación frente a las garantías contractuales, también resulta
pertinente establecer, como lo ha señalado la jurisprudencia de la sección tercera del Consejo de
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Estadot, que en materia de contratación estatal no aplica el procedimiento previsto en los articulos

1075 y 1077 del Código de Comercio, relativos a la reclamación por parte del asegurado y a la
objeción que puede formularle el asegurador, toda vez que tal reclamación se suple a través de la
expedición de un acto administrativo mediante el cual la Administración unilateralmente declara

ocunido el siniestro y ordena la efectividad de las garantia sin la aquiescencia del asegurador,

decisión que puede ser impugnada por éste y también por el contratista, administrativa y
judicialmente, Es decir que la entidad pública asegurada, tiene la potestad de declarar unilateralmente

la ocunenda del siníestro mediante acto administrativo en el cual, conforme a la norma en cita, deberá

determinanse la cuantía del daño causado, al margen, incluso, de que la compañía de seguros no

comparta su decisión, inconformidad que puede hacer manifiesta mediante los recursos previstos en

la ley y posteriormente, si es del caso, por vía judicial.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde del Municipio de Abeional, Antioquia,

DECRETA:

ART|CULO PRIMERO: Delegar en las Secretarías de Despacho, los cuales, son cargos del nivel

directivo, la competencia y funciones para ordenar el gasto y pagos, celebrar contratos y convenios,

ex@ir los actos administrativos prccontractuales, contrrctuales y poscontlactuales, para cada una

de las modalidades de seleccion dispuestas en la ley, sin límite de cuantía; de confurmidad con lo

establecido en el Estatuto General de la Contratmión Pública, así como el uso de las cláusulas

excepcionales dispuestas en el mismo. Así mismo, la competencia y funciones para celebrar los negocios

jurídicos de regímenes especiales de conformidad con disposiciones legales y reglamentarias que

regulen la materia, hasta la vigencia 2027, en lo referente a sus funciones y sectoresz de competencia.

ART|CULO SEGUNDTO: En virtud de esta delegación, el delegatario tendrá la facultad de adelantar todas

las actuaciones administrativas tendientes a declararel incumplimiento contractual, imposiciÓn de multas

y cláusulas penales incorporadas en los contratos y convenios, facultad dada por la ley en el articulo 86

de la fey 1'474 de 2011, o según norma que la modifique, complemente o deogue, asi como la

competencia y función de aprobación de las garantías contractuales solicitadas en los negocios juridicos.

ARTICULO TERGERO: El Alcalde Municipal se reservará la competencia para celebrar los siguientes

negocios juridicos:

1. Contratos de concesión y asocimiones público-privadas.

2. Empréstitos,

3, Los contratos de encargo fiduciario o fiducia pública.

4. La enajenación de bienes inmuebles.

ARTIULO CUARTg: Delfl¡uese en cada uno de los Secretarios de despacho, las siguientes tunciones

en desarrollo de los prcc€sos administrativos:

1. Solicitar y obtener el certificado de disponibilidad presupuestal

2. Solicitar y obtener el certificado de Registto Presupuestal,

r Conse¡o de sbdo. sah do lo contenchoo administaiivo, socokh toroera. Bogoú, d. 9..{1nffi (22) abdl rte doe mil nwve (2009). Conmica ponenb:

[iyrbm'Gr¡dfem <te Escobar. Radhacth numem: 19001-2]3'140G199409004-01(f 1667). Acbr eguoegeneralee awora I'a,

i ii.*r¿"*r, que adminisfativamenh, los sedores conesponden a la materia funciond que desanollan las entilades estatales, por

ejemplo, para el cm de la entklad bnitorial, los seo-to¡es o foeas conesponden a titulo enunciativo: Sedor del hterbr o gobiemo' salud y

de la prolecoión so<$d, trabalo, hacierda y crédito público' agro y desanollo rural, eto.
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nnflCUt O QUINTO: En virtud de la competencia y funciones delegadas, los delegatarios tendrán la

facultad de designar los supervisores para la vigilancia de los negocios jurídicos celebrados, en los

términos del artículo M de la ley 1474 de 2011, o la norma que la modifique, complemente o derogue.

ART¡CULO SEXI0: A la fecha del presente acto administrativo, los procedimientos administrativos de

selección en curso, negocios jurídicos estatales pr celebrar, en ejecución y en etapa de liquidación,

seÉn asumidos por el secretario respectivo de acuerdo con sus funciones y sector¡ de competencia,

ARTICULO SÉptlmO: Cada tres (3) meses, los delegados para la contratación y ordenación del gasto,

presentarán al Alcalde Municipal un informe sobre los negocios jurídicos y demás actuaciones

adelantadas en virtud de la presente delegación.

ARTICULO OCTAVO: La presente delegación incluye la responsabilidad de realizar las respectivas

publicaciones en el Secop ii de manera adecuada y oportuna, para lo cual, la Oficina asesora jurídica

orientará sobre su manejo y organización,

ARThULO NOVENO: La presente delegación será dada hasta la vigencia 2A27 y deroga las demás

disposiciones que le sean contrarias, especialmente el Decreto Municipal 071 del 09 de agosto de2024,

NOTIFIQU ESE, PUBLIQU ESE Y CÚMPI.ASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal del Municipio de Abejonal, Antioquia, el dia diecisiete (17) de

Mazo de 2025.

MANUEL

3 Recordemos, que dministrativamente, los sedor€s oonesponden a la materia funcional que desanollan las entllades estatales, por

ejemplo, para el caso de la entidad bnitorial, los sectores o áreas mnesponden a tltulo enunciativo: Sector del interior o gobierno, salud y

de la protemón social, trabap, hacienda y cédito público, 4to y desarollo rural, etc.
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I{OiIBREYCARGO F¡RIIA FECHA

Elaboó
W. Felipe Alnb D-nz
Aoovo iuridbo - Oficina Asesora Juridba --r,

Revbó y
Aorobó

lv¡n D. A¡olz¡ ttl.
Asesor Juridico - Jefe de la CIicina Juridloa.

t#ts-
Los aniba f¡rmantes dedaramos que hemos revisado el doormento y lo encontrarnos ajustado /fs normas y Oisposbiones legales

vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo ptesentamos parb la firma.
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