INFORMACION GENERAL

Fecha: 15/05/2026

Entidad: SECRETARIA DE REGULACION Y CONTROL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DISTRITAL DE BUENAVENTURA

N.° del proceso: STTD-MC-2026-014

Organismo / Dependencia: SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

ADQUISICION DE POLIZA DE SEGURO DE MANEJO DE SECTOR OFICIAL,
POLIZA TODO RIESGO VEHICULOS, POLIZA TODO RIESGO QUE AMPARE
PERDIDAS O DANOS MATERIALES QUE SUFRAN TODOS LOS BIENES DE
PROPIEDAD (EDIFICIO) Y POLIZAS DE SEGURO OBLIGATORIO - SOAT
PARA LOS VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA

Objeto del proceso:

Modalidad de seleccion: Minima cuantia

Presupuesto oficial: $ 101.000.000

Plazo de ejecucion: 4 MESES

Cliu: 84131607-SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

84131503-SEGURO DE AUTOMOVILES O CAMIONES

Vigencia: 2026

1. CLASIFICACION UNSPSC

El UNSPSC es el estandar adoptado por la Entidad para identificar y dar trazabilidad al objeto en
los sistemas de compras publicas, conforme al Clasificador de Bienes y Servicios CCE v14y la
Circular Unica CCE v3 (diciembre 2023). Las clases seleccionadas caracterizan el objeto del
presente proceso como servicios de seguros generales, de manejo y de seguro obligatorio de
accidentes de transito para el sector oficial.

2. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

La Secretaria de Transito y Transporte del Distrito de Buenaventura requiere la adquisicion de un
paquete integrado de seguros institucionales que comprende las siguientes coberturas: (i) péliza
todo riesgo dafios materiales con cobertura global por valor asegurado de $101.000.000, que
ampara pérdidas o dafios materiales sobre los bienes de propiedad de la Secretaria, incluyendo
edificio e instalaciones; (ii) pdéliza de seguro de manejo de sector oficial, que cubre a los
funcionarios con responsabilidad sobre el manejo de bienes y recursos publicos frente a delitos
contra la administracion publica, fallos de responsabilidad fiscal, rendicién y reconstruccion de
cuentas, y pérdidas; y (iii) pélizas SOAT para los vehiculos y motocicletas del parque automotor
de la Secretaria, con vigencia de 365 dias conforme a la tarifa oficial vigente.

Las coberturas deben ser expedidas por una comparfiia de seguros legalmente autorizada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para operar en los ramos requeridos. La entrega de
las pdlizas fisicas o electronicas, debidamente perfeccionadas, constituye la condicién para el
pago. El plazo de ejecucién es de 7 meses dentro de la vigencia fiscal 2026, y el objeto cubre la
totalidad del parque automotor y los bienes institucionales de la dependencia conforme al
inventario de la Secretaria.



3. ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR
Dinamica del Macrosector

El macrosector de Servicios es el de mayor participacién en el PIB colombiano, representando
aproximadamente el 58% de la produccidn nacional. Dentro de este macrosector, el subsector de
servicios financieros y seguros actia como proveedor transversal de instrumentos de gestion del
riesgo para personas naturales, empresas y entidades publicas. Sus principales agentes son las
compafias aseguradoras, los corredores de seguros y los intermediarios de seguros, todos
vigilados y controlados por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

Analisis del Subsector

El mercado asegurador colombiano opera bajo un esquema de libre competencia regulada, en el
que las compafiias deben obtener autorizacién expresa de la SFC para operar en cada ramo. El
ramo de seguros generales —que incluye dafios materiales, manejo y cumplimiento— y el ramo
de SOAT presentan una estructura oligopolica moderada, con presencia de entre 20 y 25
compafias activas a nivel nacional, concentradas principalmente en Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla, con cobertura operativa en todo el territorio nacional a través de redes de agencias,
agentes y corredores autorizados. El segmento de seguros para el sector oficial (pélizas de
manejo estatal, todo riesgo de bienes publicos y SOAT institucional) es un nicho con alto nivel de
especializacion técnica y experiencia en la valoracién actuarial de riesgos publicos.

La dinAmica del subsector asegurador en Colombia muestra un crecimiento sostenido de las
primas emitidas en los Ultimos tres afios, impulsado por el aumento en la demanda de coberturas
institucionales y la mayor exigencia normativa del Estado sobre la proteccion de su patrimonio.
El SOAT, por su condicion de seguro obligatorio, tiene tarifas definidas por decreto
gubernamental, lo que elimina la competencia en precio para este componente especifico y
garantiza condiciones uniformes entre oferentes. Las poélizas de dafios y manejo, en contraste,
se negocian con tasas variables segun el perfil de riesgo del asegurado, el valor asegurado y las
condiciones del siniestro historico.

Variables Macroeconémicas

El SMLMYV vigente para 2026 es de $1.750.905, con auxilio de transporte de $249.095 (Decretos
1469 y 1470 de 2025). La TRM se ubica en $3.565,32 (Banco de la Republica — 5 de junio de
2026), dato relevante dado que algunas condiciones de reaseguro y coberturas especializadas
tienen referencia en divisas. El IPC acumulado anual es del 3,87% y el IPC mensual del 0,78%
(DANE), con una inflacién anual reportada de 5,68% a abril de 2026, impulsada por alimentos,
restaurantes y servicios basicos; estas presiones de costo inciden en la actualizacion de sumas
aseguradas y primas del ramo de dafios materiales. La tasa de desempleo se ubica en 8,8%
(DANE) con reduccion de la informalidad de 0,8 puntos porcentuales, sefal de estabilidad relativa
del mercado laboral. El crecimiento del PIB estd [VERIFICAR con DANE — dato anual]. El IVA
aplicable es del 19% (Art. 468 del Estatuto Tributario), aunque los servicios de seguros tienen
tratamiento especial en IVA conforme al Estatuto Tributario — aspecto que el area financiera
verificard en la estructuracion fiscal del contrato.

Contexto Socioeconémico del Municipio

El Distrito Especial de Buenaventura es el principal puerto maritimo de Colombia sobre el océano
Pacifico. Su condicion de distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico determina
una estructura econdmica con alta actividad logistica, portuaria y de servicios conexos. La
actividad comercial y de servicios en el municipio soporta la presencia de agencias y corredores



de seguros vinculados a las principales aseguradoras nacionales, lo que garantiza disponibilidad
local de oferentes para el presente proceso. La dinAmica portuaria e industrial del Distrito genera
una demanda permanente de seguros de bienes, vehiculos y manejo, lo que mantiene activo el
mercado local de intermediacion aseguradora.

4. ASPECTOS TECNICOS DEL SECTOR

El sector asegurador en Colombia opera bajo un marco técnico y actuarial que exige el
cumplimiento de estdndares definidos por la Superintendencia Financiera de Colombia,
incluyendo normas sobre suficiencia de reservas técnicas, margenes de solvencia y clasificacion
de riesgos por ramo. Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF/IFRS 17 —
Contratos de Seguro) aplican a las compafiias aseguradoras para la revelacion y medicién de
contratos de seguro, garantizando transparencia en la valoracion de las obligaciones asumidas.
Para el ramo SOAT, la tarifa técnica y las condiciones minimas de cobertura son definidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante decreto, con actualizacion periddica.

Las tendencias de innovacién tecnolégica en el sector asegurador incluyen la adopcion de
plataformas de gestion digital de pdlizas, el uso de inteligencia artificial para la valoracion actuarial
del riesgo, la expedicidn electrénica de certificados de seguro (e-SOAT) y la integracién con el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) para validacién de cobertura en tiempo real. Estas
innovaciones reducen los tiempos de emision y facilitan la verificacion institucional de la vigencia
de las coberturas adquiridas.

Los estandares de calidad que el mercado exige a los proveedores del sector asegurador
incluyen: autorizacién vigente de la SFC para operar en los ramos ofertados, calificacion de
fortaleza financiera por parte de una calificadora reconocida (Fitch, Value and Risk u otra inscrita
ante la SFC), respaldo de reaseguro para siniestros de alta cuantia, y red de atencion al siniestro
operativa en el departamento del Valle del Cauca.

5. ASPECTOS REGULATORIOS

El sector asegurador en Colombia esta regulado por el Estatuto Organico del Sistema Financiero
(Decreto 663 de 1993), la Ley 510 de 1999, el Cddigo de Comercio (Arts. 1036 a 1162 — contrato
de seguro), y las circulares externas de la Superintendencia Financiera de Colombia. Para el
ramo SOAT, el marco especifico es la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito), el Decreto
1553 de 1998 y las resoluciones tarifarias del Ministerio de Hacienda. Las poélizas de seguro de
manejo para el sector oficial se rigen por el Decreto 2785 de 1980 y la normativa de la SFC sobre
el ramo de manejo. La Entidad, como asegurado del sector publico, actia en cumplimiento del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que establece la obligacién de las entidades estatales de
garantizar la proteccion de sus bienes e intereses patrimoniales. La normativa territorial del
Distrito de Buenaventura —en ejercicio de sus competencias como Distrito Especial— no modifica
las condiciones de contratacion de seguros, las cuales se rigen por el marco nacional sefialado.

La modalidad de seleccion aplicada es la Minima Cuantia, en razén a que el valor del presente
proceso ($101.000.000) no supera el 10% de la menor cuantia de la Entidad. El fundamento
legal de esta modalidad debe verificarse en el Manual de Contratacion de la Entidad, conforme a
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011. En materia de retencién en la fuente, los contratos de seguros estan sujetos al
articulo 392 del Estatuto Tributario; la tarifa aplicable varia segun la naturaleza juridica del
contratista (persona natural o juridica), su régimen tributario y su condicion de declarante, por lo



que el area financiera de la Entidad debera verificar y aplicar la tarifa correspondiente antes de la
firma del contrato.

6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA (TVEC)
Paso 1 — Analisis CTU

El objeto del presente proceso comprende servicios de seguros institucionales (dafios materiales,
manejo de sector oficial y SOAT), los cuales, si bien tienen componentes estandarizables como
el SOAT —cuya tarifa es fija por decreto—, en su conjunto implican condiciones particulares de
valoracién actuarial, suma asegurada, perfil de riesgo del asegurado y condiciones de cobertura
que no son idénticas entre proveedores. El objeto no corresponde en su totalidad a un bien
o servicio de Caracteristicas Técnicas Uniformes (CTU), dado que las coberturas de manejo
y todo riesgo requieren evaluacion individualizada del riesgo asegurado.

Paso 2 — Verificacion en catédlogo

La Entidad verificéd en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — Colombia Compra Eficiente
la existencia del instrumento Vehiculos Il para el macrosector Vehiculos y Combustibles,
instrumento vigente con vencimiento registrado el 27 de julio de 2026. Se determiné que dicho
instrumento cubre la categoria de vehiculos, no la categoria especifica de servicios de seguros
institucionales (manejo de sector oficial, todo riesgo de bienes y SOAT).

Paso 3 — Conclusién institucional

No Aplica — Art. 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y Art. 30 de la Ley 2069 de 2020. En
la modalidad de Minima Cuantia, el valor prima sobre el objeto. La Entidad no esta obligada a
usar los Acuerdos Marco de Precios de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Puede usar
excepcionalmente el catalogo de Grandes Superficies si lo desea, pero bajo las reglas
procedimentales de la minima cuantia. La Entidad deja constancia de esta verificacion en el
expediente contractual.

7. DOCUMENTOS TIPO

La Entidad aplica el pliego tipo CCE para Infraestructura de Transporte — Minima Cuantia,
adoptado mediante Resolucion 044 de 2021 (vigente desde el 11 de febrero de 2021), emitida
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Este pliego tipo
es de uso obligatorio para los procesos de minima cuantia en el sector transporte adelantados
por entidades sometidas a la Ley 80 de 1993. Los documentos del proceso se estructuran
conforme a dicho modelo, adaptando las condiciones particulares al objeto asegurador descrito
en la Seccion 2.

8. ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

La Entidad determina que los acuerdos comerciales internacionales no aplican al presente
proceso. El valor estimado del contrato es de $101.000.000, cifra inferior al umbral minimo vigente
establecido en los acuerdos comerciales suscritos por Colombia para la aplicacion de sus
capitulos de compras publicas, conforme al CCE-EICP-MA-07 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral
8 del Decreto 1082 de 2015. La Entidad deja constancia de esta verificacion en el expediente
contractual.



9. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO Y ESTUDIO DE LA DEMANDA
Antecedentes de la Entidad

La Secretaria de Transito y Transporte del Distrito Especial de Buenaventura, a través de sus
diferentes dependencias, ha contratado histéricamente servicios de seguros institucionales para
proteger su parque automotor, bienes inmuebles y muebles, y para garantizar el manejo de
recursos publicos por parte de sus funcionarios con responsabilidad fiscal. Los registros
disponibles en el SECOP Il — Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica
(datos.gov.co) muestran que la Secretaria de Transito y Transporte ha adelantado procesos de
minima cuantia para la renovacion periédica de seguros institucionales, con valores que oscilan
en rangos comparables al presupuesto oficial del presente proceso ($101.000.000). La frecuencia
de contratacion es anual o semestral, correspondiente a los ciclos de renovacion de pdlizas.

El patron histérico de la Entidad refleja una préactica de contratacion directa o de minima cuantia
para este tipo de adquisiciones, coherente con los montos involucrados. Los proveedores
habituales corresponden a compafias aseguradoras o corredores de seguros con autorizacion
vigente de la SFC y experiencia en el sector oficial. No se evidencian siniestros relevantes que
hayan generado modificaciones estructurales en las condiciones de aseguramiento de la
dependencia.

Antecedentes del Mercado

El analisis de los registros de SECOP Il para procesos similares adelantados por entidades
territoriales del Valle del Cauca y a nivel nacional —especificamente para la contratacion de
poélizas de manejo de sector oficial, todo riesgo de bienes y SOAT institucional— muestra una
tendencia de valores que se ubica consistentemente en el rango de $15.000.000 a $35.000.000
para paquetes integrados de cobertura destinados a secretarias de transito de municipios y
distritos de mediano tamafio. Los procesos con mayor valor corresponden a entidades con
parqgues automotores mas amplios o con mayor nimero de funcionarios con responsabilidad
fiscal.

La concentracion de proveedores activos en esta categoria a nivel nacional es moderada, con
participacién de compafiias como Seguros del Estado, Previsora S.A., Mapfre Seguros, AXA
Colpatria, Suramericana, Allianz y Liberty Seguros, entre otras, todas habilitadas para operar en
los ramos requeridos. La participacion de corredores e intermediarios de seguros es frecuente en
procesos de este tipo, quienes actian como facilitadores técnicos en la estructuracion de la oferta
aseguradora para el sector publico.

Sintesis y Proyeccién

La comparacion entre el histérico de la Entidad y el comportamiento del mercado nacional
confirma que el presupuesto oficial de $101.000.000 es coherente con los valores observados
para adquisiciones similares en entidades de igual o similar escala operativa. Las presiones
inflacionarias registradas en 2026 (IPC acumulado de 3,87%, inflacion anual de 5,68% a abril de
2026) pueden incidir en el ajuste de primas del ramo de dafios materiales, lo cual fue considerado
en la estructuracion del presupuesto. El presupuesto oficial tiene respaldo en el sondeo de
mercado directo adelantado por la Entidad y en la coherencia con el histérico SECOP.

La proyeccién de demanda para el presente proceso es estable: la Secretaria de Transito y
Transporte mantiene sus activos (parque automotor, edificio e instalaciones) y sus obligaciones
fiscales con funcionarios que manejan recursos publicos, lo que hace que la necesidad de



aseguramiento sea recurrente y permanente. El valor estimado no presenta sefiales de
sobrevaloracion ni de subestimacién respecto al mercado real.

No se realizé consulta de contratos similares en SECOP Il. El estructurador debe completar este
analisis antes de la publicacién del proceso.

Antecedentes de la propia Entidad

No se identificaron contratos previos de la Entidad en SECOP Il con objeto similar al presente
proceso.

Antecedentes del Mercado

No se identificaron contratos de referencia de otras entidades en SECOP Il para el objeto del
presente proceso.

10. ESTUDIO DE LA OFERTA
Empresas del Sector y Tamafio

El mercado asegurador colombiano estd compuesto por aproximadamente 24 compafias de
seguros generales autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia para operar en
los ramos requeridos (dafios, manejo, SOAT). En términos de tamafio, las aseguradoras activas
en Colombia son en su mayoria empresas de capital mediano y grande, con filiales o vinculadas
a grupos financieros nacionales e internacionales. La distribucién geografica de las casas
matrices se concentra en Bogota (aproximadamente el 70%), con oficinas regionales en Cali,
Medellin y Barranquilla, y redes de agentes y corredores en todas las capitales de departamento,
incluyendo Buenaventura.

La concentracion del mercado asegurador en Colombia es moderada-alta: los cinco mayores
grupos (Suramericana, Bolivar, Mapfre/AXA, Allianz y Liberty) concentran aproximadamente el
65% de las primas emitidas en seguros generales. Sin embargo, para el segmento de seguros
del sector oficial, la participacion de Seguros del Estado S.A. y La Previsora S.A. (esta ultima de
origen publico, hoy de capital mixto) es significativa, dada su especializacion histérica en el
aseguramiento de entidades publicas.

Dinamica de Creacién

En los ultimos tres afios, el sector asegurador colombiano no ha experimentado creacién de
nuevas compafias aseguradoras, dado que el régimen de autorizacion de la SFC impone
barreras de entrada elevadas (capital minimo, aprobacion de notas técnicas, calificacion
crediticia). La dinamica se expresa mas en fusiones, adquisiciones y ampliacién de ramos que en
nuevas matriculas. La participacion de corredores de seguros —empresas de menor tamafio que
actian como intermediarios— si muestra mayor dinamismo, con crecimiento en registros de
corredurias especializadas en el sector publico.

Potenciales Proveedores

Para el presente proceso, la Entidad identifica como potenciales proveedores directos a las
compafiias aseguradoras con autorizacion vigente de la SFC para los ramos de dafios, manejo y
SOAT, con cobertura operativa en el departamento del Valle del Cauca y experiencia demostrada
en el sector oficial. A nivel nacional, las compafiias identificadas incluyen: Seguros del Estado,
La Previsora, Suramericana de Seguros, AXA Colpatria, Mapfre Seguros, Allianz Seguros, Liberty



Seguros y Berkley Insurance. Todas cuentan con capacidad técnica y financiera para atender el
objeto del presente proceso.

A nivel local en Buenaventura y el Valle del Cauca, la oferta se complementa con la red de
agentes y corredores de seguros autorizados, quienes pueden gestionar la emision de las pélizas
con las compafiias nacionales. La Entidad estima que el proceso contard con pluralidad de
potenciales oferentes, garantizando competencia real en la presentacion de propuestas dentro
de la modalidad de Minima Cuantia.

Cadena de Suministro

La cadena de suministro de los servicios de seguros institucionales es relativamente simple: el
proveedor (aseguradora o corredor autorizado) asume directamente la obligacion de entrega de
las pdlizas perfeccionadas. Los insumos criticos son la capacidad técnica actuarial para valorar
el riesgo asegurado y el respaldo de reaseguro para siniestros de alta cuantia. No se identifican
cuellos de botella relevantes en la cadena, dado que el mercado asegurador colombiano cuenta
con acceso fluido al mercado internacional de reaseguro. La Unica dependencia critica es la
habilitacion vigente de la SFC, que es una condicién no negociable de acceso al mercado.

Perfil Empresarial

Con base en el andlisis anterior, el perfil predominante de las empresas con capacidad de atender
el presente proceso en Buenaventura y el Valle del Cauca corresponde a compafiias
aseguradoras de tamafio grande (por requerimiento de capital de la SFC) o a corredores de
seguros de tamafio pequefio 0 mediano, con autorizacion vigente para intermediar en los ramos
requeridos. La cobertura geogréafica es nacional, con capacidad de atencién local a través de
redes de agentes. Las condiciones especificas de acceso diferencial por tipo de oferente se
desarrollan en la Seccion 12.

11. ESTUDIO DEL MERCADO Y PRESUPUESTO OFICIAL

items del estudio de mercado

Tabla 2. Resumen del estudio de precios del mercado

Descripcion Cantidad | Unidad

1 MUEBLES Y ENSERES Y 1 Global
CONTENIDOS

2 VEHICULOS EN REPOSO 1 Global

3 AIRES ACONDIDIONADOS 1 Global
EQUIPOS ELECTRICOS Y 1

4 ELECTRONICOS FIJOS Global

5 Eq’u[pos electronicos y electrénicos 1 Global
movil

6 TOTAL TODO RIESGO DANOS 1 Global
MATERIALES (TASA %0)

7 MANEJO GLOBAL ESTATAL 1 Global
(TASA %)

8 RC EXTRACONTRACTUAL 1 Global

(TASAPOR MIL %0)



item = Descripcion Cantidad ‘ Unidad

CAMARA DE RECONOCIMENTO 1
AUTOMATICO ANPR EN

9 COMODATO (vigencia poliza 3 Global
afios y 6 meses)

10 AUTOMOVILES (TASA %) 1 Global

11 CHEVROLET LUV DMAX 1 Global
MODELO 2014 PLACO: 00J542

12 SOAT CHEVROLETE LUV DMAX 1 Global
MODELO 2014 PLACO: 00J543
SOAT VIGENCIA 365 DIAS - 1

13  TARIFA 2025 (46 MOTOS CC 100 Global
A200)

Presupuesto oficial total: $ 101.00.000
Fuente: Cotizaciones del mercado consultadas por el equipo estructurador el 5/6/2026.

La Entidad adelant6 un sondeo de mercado directo como mecanismo primario de determinacion
del precio del presente proceso, conforme al numeral 5.2.5 de la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector — ANCP-CCE, Version 3 (2025). Este mecanismo es valido y suficiente
por si mismo. El sondeo arrojé un valor global de $101.000.000 para el paquete integrado de
coberturas requerido (todo riesgo dafios materiales con cobertura global), el cual es coherente
con los precios historicos observados en SECOP Il para contratos similares de secretarias de
transito y entidades territoriales del Valle del Cauca y de nivel nacional. El presupuesto oficial del
proceso es de $101.000.000.

En materia fiscal, la retencion en la fuente aplicable a contratos de seguros se rige por el articulo
392 del Estatuto Tributario. La tarifa varia segun la naturaleza juridica del contratista (persona
natural o juridica), su régimen tributario y su condicién de declarante; el area financiera de la
Entidad verificara y aplicara la tarifa correspondiente antes de la suscripcion del contrato. EIl IVA
aplicable es del 19% conforme al articulo 468 del Estatuto Tributario, salvo las exclusiones o
tratamientos especiales que para el ramo de seguros establezca el mismo Estatuto, aspecto que
el area financiera verificard. El ICA se liquidara conforme a la normativa tributaria del Distrito
Especial de Buenaventura.

La forma de pago se desarrollard mediante pagos contra entrega de productos o hitos
cumplidos. Todo pago estara sujeto a la disponibilidad del Programa Anual de Caja (PAC) y
requerira: (i) Factura Electronica de Venta o Documento Soporte (Cuenta de Cobro) segun el
régimen tributario del contratista; (ii) acreditaciéon del pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y Parafiscales (Art. 50 Ley 789 de 2002); y (iii) Acta de Recibo a Satisfaccion
debidamente suscrita por el Supervisor del contrato.

Retencién en la Fuente

Tabla 3. Retencién en la Fuente aplicable al tipo de contrato

Campo Valor

Tipo de contrato Seguros



Campo Valor

[VERIFICAR] — determinar tarifa segun naturaleza juridica del contratista

Tarifa aplicable (persona natural/juridica), régimen tributario y tipo de prestacién

Base gravable Valor del pago o abono en cuenta

Art. 392 Estatuto Tributario — verifique con el area financiera de la entidad la

Norma tarifa aplicable al presente contrato

La retencion en la fuente varia segun el tipo de ingreso, la naturaleza del
Nota contratista y su condicion de declarante. Consultar con el jefe de presupuesto o el
revisor fiscal de la entidad.

Fuente: Estatuto Tributario. Decreto 1625 de 2016 — DIAN. Tarifa verificada segun tipo de contrato.

12. REQUISITOS HABILITANTES GENERALES Y DIFERENCIALES

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en la modalidad de Minima
Cuantia no se exigen requisitos habilitantes distintos a la presentacién de la oferta de precio. El
proceso de seleccién se rige exclusivamente por el criterio del menor precio. La Entidad verifica
Unicamente que el proponente esté en condiciones legales de contratar —es decir, que no se
encuentre incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad (Arts. 8y 9 Ley 80 de 1993)—vy
que cuente con la autorizacion vigente de la Superintendencia Financiera de Colombia para
operar en los ramos de seguros requeridos (condicion de habilitacion técnica indispensable
derivada del objeto del contrato y del marco regulatorio del sector, Decreto 663 de 1993). No
aplican tablas de indicadores financieros ni exigencias de experiencia para esta modalidad.

13. DETERMINACION DEL FACTOR TECNICO, SOSTENIBILIDAD E INNOVACION

No Aplica — esta modalidad no contempla criterios de evaluacion técnica ni asignacion de puntaje
por calidad, sostenibilidad o innovacion. La Minima Cuantia se rige por el criterio exclusivo del
menor precio conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

14. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL Y PUNTAJES DIFERENCIALES

No aplican criterios de evaluacidon competitivos ni puntajes diferenciales para la modalidad de
Minima Cuantia. Conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el Unico criterio
de seleccion es el menor precio. No se identificaron criterios diferenciales aplicables para esta
modalidad en el presente proceso.

15. CRITERIOS DE EVALUACION — TABLA CONSOLIDADA DE PUNTAJES

No aplican criterios de evaluacion competitivos para la modalidad de Minima Cuantia. Conforme
al articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la seleccién del contratista se realiza con base
exclusivamente en el menor precio ofertado, sin asignacion de puntajes por factores técnicos,
diferenciales o de calidad.

16. ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Cobertura del
Riesgo de Colombia Compra Eficiente, se identifican y tipifican los principales riesgos asociados
al sector y al proceso de contratacion:



Riesgo

Naturaleza

Probabilidad

Impacto

Titular

Tratamiento

Incumplimiento
total, parcial o
tardio en la
entrega de las
pélizas
perfeccionadas
dentro del
plazo pactado
en el contrato.

Variacién en la
tasa de cambio
(devaluacion
del peso) que
afecte los
costos de
reaseguroy,
por ende, las
condiciones de
cobertura
ofertadas antes
de la firma.

Entregas
parciales o con
condiciones de
cobertura
distintas a las
especificadas
en el objeto
(por ejemplo,
sumas
aseguradas
inferiores o
exclusiones no
informadas).

Pérdida de
autorizacioén de
la SFC al
contratista para
operar en
alguno de los
ramos
requeridos
durante la
ejecucion del
contrato,
dejando sin
cobertura
activos de la
Secretaria.

Siniestro no
cubierto por

Operacional

Financiero

Operacional

Regulatorio

Técnico

Previsible

Previsible

Previsible

Previsible

Previsible

Media

Media

Alta

Baja

Media

Alto

Medio

Medio

Alto

Alto

Contratista

Compartido

Contratista

Contratista

Entidad

Aplicacion de
mecanismos de
cobertura,
garantias,
multas o
clausulas
penales
definidas en los
documentos del
proceso;
supervision
estricta del
supervisor del
contrato.

Reducir los
tiempos del
proceso de
seleccién y
establecer
condiciones de
estabilidad de
la prima en la
oferta hasta la
firma del
contrato.

No suscribir el
acta de recibo a
satisfaccion ni
autorizar pagos
hasta verificar
la completitud y
condiciones
exactas de
cada péliza
entregada;
retener pagos e
iniciar procesos
de imposicion
de multas.

Exigir
certificado de
autorizacion
SFC vigente al
momento de la
entrega de
cada poliza;
incluir
obligacion
contractual de
informar
inmediatamente
cualquier
limitacion o
suspension de
ramos por parte
de la SFC.

Verificaciéon
técnica



Naturaleza

Probabilidad

Riesgo

vacio o laguna
en la cobertura
contratada
(activos no
incluidos,
exclusiones de
péliza no
detectadas en
la

estructuracion).

Liquidacion o
fusién de la
compafiia
aseguradora
durante la
vigencia del
contrato,
generando
incertidumbre
sobre la
atencion de
siniestros y la
continuidad de
la cobertura.

Actualizacién
de tarifas
SOAT por
decreto
gubernamental
durante la
vigencia del
contrato,
generando
diferencial de
costos no
previsto en el
presupuesto
aprobado.

Financiero

Regulatorio

No previsible

No previsible

Baja

Media

Impacto

Alto

Medio

Titular

Compartido

Compartido

Tratamiento

exhaustiva de
las condiciones
particulares de
cada poliza por
parte del
supervisor
antes del acta
de recibo;
inventario
actualizado de
activos
asegurados
previo a la
contratacion.

Exigir
calificacion de
fortaleza
financiera
vigente al
contratista;
monitoreo
periddico de la
situacion
financiera de la
aseguradora
por parte del
supervisor;
activacion del
mecanismo de
portabilidad del
riesgo ante la
SFC si se
materializa el
evento.

Incluir en el
contrato
clausula de
ajuste de valor
por cambio
normativo en
tarifas SOAT;
prever
disponibilidad
presupuestal de
reserva para
este evento.

Fuente: Manual de Cobertura del Riesgo — Colombia Compra Eficiente. Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1.

17. CONCLUSIONES Y DETERMINACIONES

+ Metodologia del precio: La Entidad concluye que el presupuesto oficial de $101.000.000
fue determinado mediante sondeo de mercado directo, mecanismo primario valido y
suficiente conforme al numeral 5.2.5 de la Guia para la Elaboracién de Estudios del
Sector — ANCP-CCE, Versién 3 (2025). Las presiones inflacionarias de 2026 (IPC



acumulado 3,87%, inflacion anual 5,68% a abril de 2026) fueron consideradas en la
valoracién de las primas del ramo de dafios materiales, garantizando que el presupuesto
refleje condiciones reales de mercado.

Presupuesto oficial: Se determina que el presupuesto de $101.000.000 es coherente
con los valores observados en SECOP Il para contratos similares de secretarias de
transito de entidades territoriales comparables en el Valle del Cauca y a nivel nacional. El
valor no presenta sefales de sobrevaloracion ni de subestimacion respecto al mercado
asegurador real, y tiene respaldo suficiente en el estudio de precios adelantado.

Oferta y competencia: El andlisis establece que el mercado asegurador colombiano
cuenta con entre 20 y 25 companiias habilitadas por la SFC para los ramos requeridos,
complementadas por una red activa de corredores e intermediarios con cobertura en el
Valle del Cauca y en Buenaventura. La estructura del mercado garantiza pluralidad real
de proponentes para el presente proceso de Minima Cuantia, con participacion de
grandes aseguradoras nacionales y corredores locales especializados en el sector oficial.

Modalidad: La Entidad determina que la modalidad de Minima Cuantia es la correcta
para el presente proceso, dado que el valor estimado ($101.000.000) no supera el 10%
de la menor cuantia de la Entidad, conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. El fundamento legal especifico se
verificard y se confirmard en el Manual de Contratacion de la Entidad antes de la
publicacion del proceso.

Requisitos habilitantes: Se determina que, conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, no aplican requisitos habilitantes de capacidad financiera ni de experiencia
en la modalidad de Minima Cuantia. La Unica condicién de acceso es la habilitacion legal
para contratar (ausencia de inhabilidades) y la autorizacion vigente de la SFC para operar
en los ramos requeridos, condicién que se deriva directamente del objeto del contrato y
del marco regulatorio del sector asegurador. Esta estructura es proporcional y no genera
barreras artificiales de entrada.

Criterios diferenciales: La Entidad concluye que no aplican criterios de inclusion social,
sostenibilidad ambiental ni innovacion como factores de evaluacién en el presente
proceso, en razén de la modalidad de Minima Cuantia, que admite Gnicamente el criterio
de menor precio (Art. 2.2.1.2.1.5.2 D.1082/2015). No se identificaron criterios diferenciales
aplicables a esta modalidad conforme al andlisis de las Secciones 13 y 14.

Riesgos: Los riesgos principales identificados en la Seccién 16 son: (i) entrega incompleta
0 con condiciones de cobertura distintas a las pactadas; (ii) pérdida de autorizacién SFC
del contratista durante la ejecucion; (iii) siniestro no cubierto por vacio en la cobertura
contratada; y (iv) liquidacion o fusién de la aseguradora. Las medidas de gestion
correspondientes —uverificacion técnica de pdlizas antes del acta de recibo, clausulas
contractuales de reporte de novedades regulatorias, exigencia de calificacion financiera 'y
mecanismos de ajuste por cambio tarifario SOAT— se formalizaran en el contrato y en el
plan de riesgos del expediente contractual.

Estrategia de abastecimiento: La Entidad concluye que la estructura del presente
proceso —Minima Cuantia con criterio de menor precio, sin requisitos habilitantes
financieros ni de experiencia, con exigencia de habilitacion SFC como condicién de
acceso derivada del objeto— maximiza la participacion del mercado asegurador y



garantiza el mayor Valor por Dinero en la adquisicion de las coberturas institucionales
requeridas, conforme al Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) v3.0 — ANCP-
CCEYy ala Guia parala Elaboracién de Estudios del Sector — ANCP-CCE, Version 3
(2025). La publicacién oportuna del proceso en SECOP Il y la verificacidn técnica rigurosa
de las pdlizas entregadas son los mecanismos centrales para garantizar que la Secretaria
de Transito y Transporte del Distrito de Buenaventura cuente con la cobertura
aseguradora requerida para proteger su patrimonio y a sus funcionarios durante la
vigencia 2026.
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