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El Decreto 1082 de 2016 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso.

CODIGO CONTRACTUAL N° ENV-08-32-0453-21

SERVICIO DE TRASLADO DE FALLECIDOS EN ACCIDENTES DE

OBJETO: TRANSITO EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO.

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acépite el operador juridico debera realizar un analisis de varios aspectos los cuales se
enuncian a continuacion, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudaran
a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1  Acuerdo marco de precios
¢Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?

El Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacion Nacional”, establece en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 la "Procedencia del
Acuerdo Marco de Precios", que "Las Entidades Estatales de la rama ejecutiva del poder publico del
orden nacional, (...) estan obligadas adquirir Bienes Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
través de los Acuerdos Marcos de Precios vigentes". Igualmente, sefiala que entidades como las
territoriales, no estan obligados pero si estan facultados para hacerlo.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 20191 "Por la cual se expide el plan de desarrollo 2018-
2022 pacto por Colombia pacto por la entidad". Ademas de varios cambios a diferentes normatividades
se realizaron modificaciones a la Ley 1474 de 2011y la Ley 1150 de 2007 en materia de contratacion
estatal, los cuales quedaron plasmados en los siguientes articulos:

Ley 1955 de 2019. ARTICULO 41° DE LAS MODALIDADES DE SELECCIOI\[. Modifiquese el
paragrafo 5 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: “PARAGRAFO 5o0. Los

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955 2019.html



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html
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acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente
articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a las entidades estatales
durante un periodo de tiempo determinado en la forma plazo y condiciones de entrega calidad y
garantia establecidas en el acuerdo. La seleccion de proveedores como consecuencia de la
realizacion de un acuerdo marco de precios, le dara a las entidades estatales que suscriban el
acuerdo, la posibilidad que mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios
ofrecidos. En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rdenes directas de
compra y el respectivo proveedor, se constituira un contrato en los términos y condiciones previstos
en el respectivo acuerdo. EI Gobierno nacional sefialara la entidad o entidades que tendran a su
cargo el disefio, organizacion y celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento
establecera las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara
obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica. Los Organismos Auténomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las
entidades territoriales en ausencia de un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad que
sefiale el Gobierno nacional, podran disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios
propios.

Ley 1955 de 2019. ARTICULO 42° TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA
CUANTIA. Adiciénese el pargrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi: “PARAGRAFO 3.
En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor
no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la
adquisicion a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté
disponible por ese medio. Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo
marco de precios igualmente podran utilizar esta figura antes que la seleccion por minima cuantia.”

De la anterior normativa se deduce que aun los entes territoriales no se encuentran obligados a aplicar
el acuerdo marco porque falta una reglamentacion que asi lo ordene, sin embargo, pese a ello, con
base en la anterior prevision normativa y lo descrito en el Catalogo para Acuerdo Marco de Precios
suscrito por la Agencia Nacional de Contratacion, el Municipio de Envigado procedié verificar el
contenido de dichos acuerdos con la informacion que registra la Agencia en su pagina web,
considerando que actualmente no existe el acuerdo marco de precios requerido para esta contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la modalidad de contratacion aplicable para este proceso contractual
es la minima cuantia, ya que permite escoger al contratista para la adquisicién de los bienes, obras y
servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales.
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La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de contratacion cuando
el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin
importar la naturaleza del contrato?.

El valor de minima cuantia vigente para el afio 2021 para el Municipio de Envigado es de $59.054.190.
1.1.2 Perspectiva Legal

¢ Cudles son las normas que regulan el sector al cual pertenece el bien, obra o servicios que se
pretende realizar o adquirir? (Normas a nivel ambiental, internacional, social, politico u otro
relevante para el sector)

LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores
y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

ARTICULO N° 2. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. La Constitucion Politica de Colombia
establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Son fines esenciales del Estado garantizar el predominio del interés general sobre el particular en
favor del desarrollo y del bienestar para alcanzar una vida digna para todos; impulsar suefios
personales y colectivos; propiciar ambientes mas sanos e infraestructuras amables; y recuperar la
confianza de los ciudadanos y los canales para escuchar sus demandas o propuestas, mediante la
coincidencia de la voluntad politica del gobernante con los gobernados.

2hitps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKkHX5PDJoQFjABegQICx
AE&url=https%3A%2F %2Fwww.colombiacompra.gov.co%2F sites%2F cce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_mini
ma_cuantia.pdf&usg=A0vVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICxAE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_minima_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICxAE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_minima_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICxAE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_minima_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx
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ARTICULO N°78. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. La ley regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos democraticos internos.

ARTICULO N°209. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Numeral 5.2: Todo gasto de publicidad estatal de todas las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional, debera enmarcarse en el uso adecuado y eficiente de los recursos publicos destinados a la
contratacion, con el fin de evitar su uso excesivo, controlar el gasto publico y garantizar la austeridad.

LEY 769 DE 2002. POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la aplicacion e
interpretacion de este cadigo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: Accidente de transito:
Evento generalmente involuntario, generado al menos por un vehiculo en movimiento, que causa
dafios a personas y bienes involucrados en él e igualmente afecta la normal circulacién de los
vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia
del hecho.

El articulo 3 ibidem, sefiala quienes son autoridades de transito
AUTORIDADES DE TRANSITO. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010. El

nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de
transito, en su orden, las siguientes:

(..

Los Gobernadores y los Alcaldes.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1383_2010.html#2
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Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

(..

Los Agentes de Transito y Transporte

1.1.3 Perspectiva Economica

(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

3 Division segun la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que

3 hitp://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabén de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccién de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucion y la comercializacion.

Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

A la fecha de elaboracién del anélisis no se cuenta con informacion consolidada del afio 2020, por
tanto, se reflejan aun cifras comparativas 2018-2019.

FIB corriente (20419): USD 327.885,0 millones
PIE per capita (PPP 2019): UsSD 15.541,2
Crecimiento PIE real (2018 y 2013): 33% y0.0%

IEC en Colombial 2019) USD 14.483 1 millones

Composicion del PIB, 2019

Primario 13,6%
Secundario 19.1%
Terciario 67,3%

Fuente:DAMNE
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Algunas cifras econémicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 9,0% respecto
al mismo periodo de 2019.4

Informacidn Il trimestre 2020
En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
9,0% respecto al mismo periodo de 2019.
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Fuente: DANE

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida decrece 20,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
decrece 4,6%.

e Transporte y almacenamiento decrece 27,6%.

o Alojamiento y servicios de comida decrece 45,8%. 8

4 https://www.dane.gov.co/index. php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 16 Boletin Técnico Producto
Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2020pr

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 22,3%,
explicado por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 19,7%.

e Transporte y almacenamiento crece 15,8%.
e Alojamiento y servicios de comida crece 60,5%

Se puede decir que el subsector en cuestion esta en un momento dificil, de crisis, como el sector
servicios y la economia en general. Sin embargo, a pesar de esto se han presentado signos de
recuperacion, tanto en el nivel de empleo, como en el de confianza del consumidor. La expectativa es
que sea sostenible y se consolide la tendencia de recuperacidn en el tiempo, a medida que se retomen
de manera importante y consistente las diferentes actividades econémicas.

IPC 2020: 1.61%

Diciembre 2020

Gréfico 1. IPC Variaciones
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En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacion de 1,61% en comparacion con diciembre
de 2019. En el ultimo afio, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,80%),
Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos
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(2,52%) y, por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), Recreacion
y cultura (0,68%), Informacidn y comunicacion (-0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y, por ultimo,
Educacion (-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2019 - 2020

2019 2020
Divisiones de Gasto Pasa (%) Variacitn (%) Contribucion Punios Variacitn (%) Conlribucian Puntos
Porcentuales Porcentuales
Salud 1M 282 0,06 4,56 0,08
Afirenios y bebidas no alcohdicas 15,05 &80 oer 4,80 074
Resturanies y hotales 043 4.2 040 343 032
Betidas alcohtlicas y tabaco 1,70 548 009 28 0,08
Bienes y servicios diversos 6.6 286 016 252 013
Adojamiento, agua, eleciicidad, gas y olros combustibles 33,12 346 1,16 181 0,60
TOTAL 100,00 3,80 3,80 1681 1,61
Transporte 129 N 044 138 017
Recreacian y cultura im 3 014 068 0,03
Informacian y comunicacian 4,53 273 01z 0,10 0,00
:::e:.a.rt:ua. para el hogar y para la conservacidn ardinaria del 418 254 a1 008 004
Prandas de vestir y calrads aga 0ga (i} <184 0,15
Educacan 441 £78 (i B i) 0,52

Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases 2.1.1 Variacion y
contribucién mensual por divisiones de gasto En el mes de diciembre de 2020, el IPC registrd una
variacion de 0,38% en comparacion con noviembre de 2020, seis divisiones se ubicaron por encima
del promedio nacional (0,38%): Prendas de vestir y calzado (2,95%), Recreacion y cultura (0,69%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Restaurantes y hoteles (0,49%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,43%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,38%). Por
debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,31%), Transporte (0,12%), Salud (0,12%), Bienes y servicios diversos (0,07%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (-0,05%) y, por Ultimo, Educacién (-2,11%)
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1.1.4 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacién de la adquisicidn del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicion de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econémica como consumidor y
como productor. Asi, actua como unidad econémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacion a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacién, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir, por factura de
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compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacién; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera

¢De qué forma el sector econémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de
financiacion para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicidn de capital le
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econdémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de
financiamiento provienen de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan
los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compafiias
que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones 0 ganancias parciales del
negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

= Créditos comerciales
= Créditos bancarios

= Pagares

= Lineas de crédito
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¢De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacion o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.1.6  Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunque la actividad econdmica esté dividida en sectores econémicos, es comun que las actividades
economicas se diferencien aiin mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacion se
ubica dentro de la clasificacién anéloga del sector servicios que hace parte del sector terciario de la
economia. Dentro de este sector se incluyen sectores tan importantes como el financiero, el turismo,
la hosteleria, el transporte, la sanidad, la educacion y la administracion publica. De esta manera, el
consumidor ve aumentado su bienestar gracias a una buena salud, mayor formacion, una comunidad
segura donde vivir, etc. Todos estos factores no se traducen, como hemos mencionado, en la
obtencion de bienes materiales. Sin embargo, no por ello son de menor importancia para la economia
y la vida de las personas®.

El sector de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes dentro del Producto
Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados de libre comercio ratificados por
Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante los Ultimos afios ha tendido al alza.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio,
servicios personales, servicios logisticos y transporte. El sector terciario a diferencia del primario y
secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones
que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el
producto interno bruto.

5 https://economipedia.com/definiciones/sector-terciario-servicios.html
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¢ Pueden senalarse cadenas de produccion y/o distribucion del bien, obra o servicio?

La cadena de valor es la herramienta empresarial basica para analizar las fuentes de ventaja
competitiva, es un medio sistematico que permite examinar todas las actividades que se realizan y sus
interacciones. Permite dividir la compafiia en sus actividades estratégicamente relevantes a fin de
entender el comportamiento de los costos, asi como las fuentes actuales y potenciales de
diferenciacion®.

La cadena de valor es una herramienta de andlisis estratégico que ayuda a determinar los
fundamentos de la ventaja competitiva de una empresa, por medio de la desagregacion ordenada del
conjunto de las actividades de la empresa’.

La cadena de valor proporciona un modelo de aplicacion general que permite representar, de manera
sistematica, las actividades de cualquier organizacién, ya sea aislada o que forme parte de una
corporacion. Se basa en los conceptos de costo, valor y margen.

La cadena de valor esta conformada por una serie de etapas de agregacion de valia, de aplicacion
general en los procesos productivos. La cadena de valor proporciona un esquema coherente para
diagnosticar la posicion de la empresa respecto de sus competidores y un procedimiento para definir
las acciones tendientes a desarrollar una ventaja competitiva sostenible®.

Como ejemplo de una cadena de valor para el sector servicios, tenemos la siguiente:

LA CADENA DE VALOR EN UNA
EMPRESA DE SERVICIOS

Eslabones
de Apoyo

Comtrolables No Comtrolables

Eslabones Primarios

8 https://www.gestiopolis.com/que-es-la-cadena-de-valor/
7 https://www.gestiopolis.com/que-es-la-cadena-de-valor/
8 ttps://www.gestiopolis.com/que-es-la-cadena-de-valor/
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¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de mercancias
y/o servicios?

No se requieren procesos de importacion de los insumos a adquirir en el desarrollo del presente
contrato. Estos se pueden conseguir directamente en el mercado local.

1.1.7  Perspectiva Técnica

(El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las condiciones establecidas en las obligaciones
especificas de los estudios y documentos previos que hacen parte integral del proceso de contratacion
con el fin de analizar las caracteristicas o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacién de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente solicitar las siguientes garantias:

PORCENTAJE DE
AMPAROS EXIGIBLES CUBRIMIENTO VIGENCIA
o o — y

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 15% Te.rmmo de durac!on del contrato y

Del valor del contrato | seis (6) meses mas.
CALIDAD DEL SERVICIO 15% Término de duracién del contrato

Del valor del contrato
PAGO DE SALARIOS, - L
PRESTACIONES SOCIALES LEGALES Del vanr‘I SZT contrato ;I;i;nzg;oagisdlrlnrzglon el contrto
E INDEMNIZACIONES LABORALES '
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1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

1.21 Empresas del sector

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion del bien,
obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el sector servicios en el mercado local
tomados de precedentes contractuales del mismo objeto del presente proceso y consultando en la
web posibles proveedores en el mercado.

Funeraria La Esperanza

Funerario Ochoa

Funeraria Medellin

Asociacion Mutual Santa Clara
Funeraria San Vicente

Funeraria Nazareno

Servicios Funerarios Los Olivos Medellin
Funeraria Gdmez

Funeraria La Inmaculada

Funeraria San Juan Bautista Ltda

1.2.2 Analisis de presupuesto oficial

Para analizar los precios del mercado se tomaron como referencia precios histéricos y se procedi6
a realizar el incremento del 1.61%, porcentaje establecido por el gobierno nacional para el indice de
precios al consumidor (IPC) para la vigencia 2020.

Es de anotar que el presente proceso contractual se realizaré a precios unitarios y se adjudicara por
la totalidad del presupuesto oficial ya que estos insumos se consumen a demanda, no se conoce en
principio la cantidad de papeleria a utilizar, por tanto, se fijaran precios unitarios de cada item y el
supervisor del contrato ird solicitando a necesidad los suministros. En caso de no utilizarse el
presupuesto oficial en su totalidad, el saldo sin ejecutar sera a favor de la entidad.

El resultado del anélisis de precios es:

UNIDAD DE PRECIO PRECIO HISTORICO VALOR UNITARIO

ITEM DESCRIPCION DEL BIEN .
MEDIDA | HISTORICO 2020 | 2020 +IPC (1.61%) | CALCULADO PARAEL 2021

Senicio de traslado de fallecidos en
1 accidentes de fransito en |a jurisdiccion Senicio $332013 $337,358 $337,358
del municipio de Envigado
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El presupuesto oficial asignado por la unidad ejecutora es de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($6.000.000). Este servicio se encuentra excluido de IVA.

Notas:

= El oferente debera tener en cuenta los valores asociados al contrato segun el Acuerdo
Municipal 052 de diciembre 22 de 2017 (Estatuto Tributario Municipal?)

= El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e indirectos
incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del
cumplimiento del contrato.

1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.3.1 Datos Historicos

¢El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o
similares y a través de qué contratos se ha hecho?

Numero de proceso ENV-08-32-0250-20_3

Obieto contractual SERVICIO DE TRASLADO DE FALLECIDOS EN ACCIDENTES DE
J TRANSITO EN LA JURISDICION DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO.

Numero de proceso ENV-08-32-0280-19

Obieto contractual SERVICIO DE TRASLADO DE FALLECIDOS EN ACCIDENTES DE
J TRANSITO EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO.

Numero de proceso ENV-11-32-134-18

Obieto contractual SERVICIO DE TRASLADO DE FALLECIDOS EN ACCIDENTES DE
J TRANSITO EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO.

9https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_ DOCUMENTOS/DOCUMENTQS/2018/01/ACUERDO%20N0%20052%20esta
tuto%20tributario%202018.pdf
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1.3.2 Contrataciones de otras entidades

¢Puede senalar la adquisicion de bienes, obras y/o servicios iguales o similares en
contrataciones realizadas por otras entidades estatales?

Nombre de la NUmero de contrato
Entidad Estatal

ALCALDIA MUNICIPAL
LA MONTANITA 007-CMNC-2019
ALCALDIA MUNICIPIO
DE ELIAS SMC 034
ALCALDIA MUNICIPIO
DE SEGOVIA SGG-MC-0007-2018

Objeto de contrato

Suministro de cofres mortuorios y prestacion de
servicios funerarios de traslado de cadaveres por
dispensacion al municipio de la montafita (zona
rural y urbana) con destino a la poblacién
vulnerable y desplazada del municipio de La
Montafiita.

Servicio de atencién integral de exequias a
poblacién en condiciones de pobreza y pobreza
extrema y victimas del conflicto armado del
municipio de Elias — Huila.

Servicio de exequias para inhumacién de
cadaveres para poblacion pobre y vulnerable del
municipio de Segovia.

Elaboré y aprobd

JAVIER ALBERTO NINO CORREDOR
Profesional CT

(Firmado digitalmente a través de la plataforma SECOP Il)

SIGIFREDO GALLEGO CASTRO
Profesional CT
Perspectiva Legal Marco Juridico

Dependencia

Direccion de Compras

Fecha de elaboracion
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