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ESTUDIO DEL SECTOR o

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 y al manual explicativo titulado “Guia para la elaboracién de estudios del sector”
emitido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, que
impone a la entidad estatal —en este caso el Municipio de Barbosa, Antioguia— el deber de
analizar, durante la etapa de planeacion, el sector relativo al objeto contractual desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo.

1. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Alcaldia Municipal de Barbosa, en el marco de su funcionamiento institucional y del
cumplimiento de sus obligaciones legales como empleador y como autoridad de transito, requiere
la compra y entrega de dotacion para sus servidores pdblicos y de uniformes para los agentes de
transito del organismo de transito municipal. Esta necesidad comprende tres componentes
claramente diferenciados: (i) la dotacién de calzado y vestido de labor a que tienen derecho los
servidores ptblicos, conforme a los articulos 230 y siguientes del Cédigo Sustantivo del Trabajo;
(i) los uniformes, insignias y distintivos de los agentes de transito, indispensables para el ejercicio
de la autoridad de transito y transporte y para su identificacion institucional; y (iii) los elementos
de proteccidn personal (EPP) que la entidad debe suministrar, sin costo para el trabajador, a
quienes se encuentran expuestos a riesgos ocupacionales, en cumplimiento del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

El suministro oportuno de estos bienes es indispensable para garantizar condiciones laborales
dignas y seguras, prevenir accidentes y enfermedades de origen [aboral y asegurar la correcta
identificacion y visibilidad de los agentes de {ransito en el gjercicio de sus funciones de regulacion,
control y vigilancia de la movilidad, incluidas las labores nocturnas y en via publica que exigen
prendas con material reflectivo y de alta visibilidad.

Estas necesidades responden al deber de la administracién municipal de garantizar la continuidad
y eficiencia del servicio plblico, el cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad y
salud en el trabajo a su cargo, y la observancia de los principios de eficiencia, eficacia y economia
que rigen la funcién administrativa y la gestién confractual del Estado.

2. IDENTIFICACION DEL BIEN A CONTRATAR Y ANALIZAR.

OBJETO: SUMINISTRO DE DOTACION PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y UNIFORMES
PARA LOS AGENTES DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE BARBOSA, EN CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES LEGALES.

Los bienes‘objeto del presente proceso se encuentran detallados, con sus especificaciones
técnicas minimas y cantidades, en la Ficha Técnica anexa (63 items). Para efectos del andlisis
del sector, dichos bienes se clasifican en el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas (UNSPSC) en los siguientes cadigos, los cuales deberan conciliarse con los consignados
en el Anexo en Excel de la Ficha Técnica y en los estudios previos:

Vestuario, uniformes y confeccion:
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+ 53102700 — Uniformes, o

* 53101500 —~ Pantalones.

* 53101600 — Camisas y blusas.

* 53101800 — Chaquetas, abrigos e impermeables.
Calzado:

* 53111500 ~ Calzado (zapatos).

* 53111600 - Botas.

Elementos de proteccién personal (EPP) ~ Familia 4618, Seguridad y proteccion personal;

* 46181500 ~ Ropa de proteccion y seguridad (chalecos, delantales, trajes, impermeables de
seguridad).

46181600 — Guantes y accesorios de proteccién.

46181700 - Proteccion para la cabeza (cascos),

46181800 - Proteccion facial y ocular (gafas de seguridad).

46182000 ~ Proteccion respiratoria (respiradores, mascarillas, cartuchos).

3. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

3.1. Analisis del mercado.

Para |a presente contratacidn se realizé una revisién general del comportamiento del mercado
local, regional y nacional, identificando que el sector correspondiente a la confeccién de prendas
de vestir, la fabricacion de calzado y la produccién y distribucién de elementos de proteccion
personal cuenta con una oferta amplia y consolidada, tanto en el Municipio de Barbosa como en
el Area Metropolitana del Valle de Aburra y en el resto del departamento de Antioquia.

El departamento de Antioquia, y en particular la ciudad de Medellin y su area metropolitana,
constituye uno de los principales conglomerados (cluster) de la industria textil, de confeccion,
disefio y moda del pafs, con una amplia base de empresas confeccionistas, talleres de maquila,
comercializadoras de dotacién industrial y distribuidores especializados de EPP. Esta
concentracion de proveedores en la region de influencia de la entidad garantiza disponibilidad,
cercania logistica y condiciones de competencia adecuadas, asi como capacidad instalada para
el bordado, estampado y contramarcado institucional que requieren los uniformes de los agentes
de transito.

Se evidencié que existen tanto fabricantes y proveedores mayoristas como comercializadores
minoristas, muchos de ellos con experiencia acreditada en el suministro de dotacion y EPP a
entidades publicas, lo que facilita el cumplimiento de los requisitos normativos, técnicos, logfsticos
y de certificacion propios de este tipo de procesos. Lo anterior descarta riesgos de concentracién
del mercado o de desabastecimiento.

Los precios de estos bienes pueden variar segun el materlal, la calidad, el nivel de certificacién
exigido (particularmente en los EPP), el grado de personalizacion institucional y el canal de
distribucién; no obstante, se trata de bienes con oferta suficiente y precios de referencia
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disponibles en el mercado, lo que permite estructurar una estimacién razonable del valor del
contrato y garantizar la pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva del contratista.

En conclusion, el anlisis del mercado evidencia un sector con oferta suficiente, condiciones de
competencia adecuadas y disponibilidad de los bienes requeridos —incluidos los de mayor
especificacién técnica y personalizacion—, lo que permite adelantar el proceso contractual bajo
criterios de eficiencia, economia y transparencia.

3.1.2. Aspectos generales y econdmicos del mercado.

A diferencia de los bienes de consumo corriente asociados al sector terciario, los bienes objeto
del presente proceso pertenecen mayoritariamente al sector secundario o industrial,
especificamente a las actividades de fabricacion de productos textiles, confeccion de prendas de
vestir, fabricacion de calzado y fabricacion de articulos y equipos de proteccion personal. Se trata,
por tanto, de un sector productivo (manufacturero) con encadenamientos relevantes en la
economia nacional y regional.

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), publicado por el DANE, es un indice sintético
mensual que mide la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto plazo. Para el mes
de marzo de 2026 (pr), el ISE en su serie original se ubicé en 128,91, lo gue representd un
crecimiento de 3,98% respecto a marzo de 2025 (pr) (123,97), confirmando la tendencia positiva
de la actividad econdmica.

En cuanto al desempenio especifico del sector industrial, de acuerdo con las cuentas nacionales
del DANE, las industrias manufactureras crecieron 2,9% en el primer trimestre de 2026 frente al
mismo periodo de 2025, ubicandose entre las actividades que aportaron positivamente al

crecimiento del producto, lo que refleja un dinamismo favorable del sector al que pertenecen los
bienes requeridos. .

e
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Informacién abril de 2026

Indicador de seguimiento a Ia Economia (ISE)
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3.1.3. Analisis del contexto macroeconémico.

En el contexto internacional, la economia mundial ha mostrado resiliencia frente a los chogues
de los Uitimos afios —disrupclones en las cadenas de suministro, presiones inflacionarias y
contraccién monetaria sincronizada—, con un crecimiento que se ha mantenido relativamente
estable y una inflacidn en proceso de moderacion, segln los informes de los organismos
multilaterales.

En el ambito nacional, segin el DANE, el Producto Interno Bruto de Colombia crecié 2,2% en el
primer trimestre de 2026 respecto al mismo periodo de 2025 (0,6% frente al trimestre
inmediatamente anterior en su serle ajustada por efecto estacional y calendario). El consumo final
de los hogares crecié 2,7% y las actividades de comercio y de industrias manufactureras
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crecieron 2,9% cada una, lo que evidencia un entorno de demanda interna activa y de oferta
industrial en expansién, favorable para la adquisicién de los bienes objeto del presente proceso.
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3.1.4. Analisis técnico.

Desde el punio de vista técnico, y una vez identificada la necesidad del Municipio de Barbosa,
los bienes requeridos se agrupan en tres familias con caracteristicas diferenciadas:

* Vestuario y uniformes de confeccion: prendas elaboradas a la medida conforme a
especificaciones institucionales (colores —azul turqul, azul celeste, negro—, telas
especificas, escudo del municipio, cédige del agente, insignias y contramarcado), que
constituyen bienes de caracteristicas técnicas no uniformes en tanto responden a la identidad
institucional del organismo de transito.
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* Calzado: botas y zapatos en cuero y materiales de seguridad, algunos con puntera en
policarbonato y suela antideslizante.

* Elementos de proteccidn personal {EPP): respiradores (N95, media cara, con cartucho),
mascarillas, guantes (nitrito, algodén, vaqueta), gafas de seguridad, cascos certificados,
chalecos, trajes tyvek, delantales antifluido, entre otros, que deben cumplir con las normas
tecnicas y de certificacién aplicables (Resolucién 2400 de 1979 y demds normatividad de
seguridad y salud en el trabajo).

Este analisis evidencia que, si bien una parte de los bienes corresponde a elementos de comtn
utilizacién y caracteristicas uniformes {por ejemplo, guantes de nitrilo, mascarillas o botas
plasticas estandarizadas), otra parte relevante —en especial los uniformes e insignias de los
agentes de transito con contramarcado y especificaciones institucionales, y las prendas de alta
visibilidad con material reflectivo de 1.500 candelas— corresponde a bienes de caracteristicas
técnicas no uniformes, elaborados a la medida, Esta circunstancia es determinante para la
definicion de la modalidad de seleccion y para el andlisis frente a los Acuerdos Marco de Precios
que se aborda mas adelante.

En el sector regional existen proveedores con capacidad para suministrar de manera integral
tanto la confeccién y el calzado como los EPP, bajo las condiciones técnicas, de calidad,
certificacion y oportunidad requeridas por el Municipio de Barbosa, en favor de los usuarios
internos y externos de la administracién municipal y para el cumplimiento de los fines del Estado.

3.1.5. Analisis legal.

El analisis del sector hace parte de la planeacién del Proceso de Contratacién y materializa los
principios de planeacién, responsabilidad, transparencia y seleccion objetiva consagrados en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011. La modalidad de seleccidn no es
relevante para determinar la procedencia del analisis del sector, el cual es exigible en todos los
Procesos de Contratacién.

Ademas del marco general de la contratacion estatal, la presente necesidad se fundamenta en
normatividad especial:

* Dotacion laboral: articulos 230 a 235 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, que consagran el
suministro de calzado y vestido de labor a los trabajadores.

* Seguridad y salud en el trabajo y EPP: Ley 9 de 1979 (Cédigo Sanitario), Resolucion 2400
de 1979, Decreto-Ley 1295 de 1994 (articulos 122 y 123, deber del empleador de suministrar
los EPP sin coste para el trabajador), Decreto 1072 de 2015 (Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo) y Resolucién 0312 de 2019.

* Autoridad y uniformes de transito: Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito
Terrestre) y las disposiciones del organismo de transito municipal sobre uniformes, insignias
y distintivos de los agentes de transito.

En materia contractual, el Municipio de Barbosa debe dar cumplimiento al deber de analisis
previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el articulo 5
de la Ley 80 de 1993 y con los articulos 2 y 209 de la Constitucién Politica (“De los Fines del
Estado” y “De la Funcién Administrativa”), optimizando los procesos y recursos en procura de
mejorar los procedimientos de todas las dependencias del Municipio.
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Normatividad aplicable al Municipio de Barbosa, Antioquia: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Decreto 1082 de 2015, Cadigo
de Comercio y Codigo Civil.

Normatividad aplicable a la actividad del contratista: Cadigo de Comercio, Cddigo Civil y
Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011).

Normatividad aplicable al contrato: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
Cadigo de Comercio y Codigo Civil.

3

Analisis frente al Acuerdo Marco de Precios.

La Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 (articulos 2.2.1.2.1.2.7 y siguientes), modificados
por el Decreto 310 de 2021 y complementados por el Decreto 0142 de 2023, establecen que las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion deben adquirir bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes de comuin utilizacién a través de los Acuerdos
Marco de Precios (AMP) disefiados y celebrados por Colombia Compra Eficiente, en las
condiciones y con la gradualidad allf previstas. Cuando no existe un AMP para el bien requerido,
la entidad debe utilizar la modalidad de seleccion que corresponda segin la naturaleza y la
cuantia del bien.

Efectuada la consulta en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se identifica que, para una
parte del objeto contractual, existen instrumentos vigentes de agregacién de demanda, en
particular el Acuerdo Marco de Confecciones y Calzado —cuyo objeto comprende la contratacion
de uniformes institucionales, dotaciones de vestuario, prendas de vestir y calzado, incluyendo
productos de caracteristicas técnicas no uniformes— 'y el Acuerdo Marco de Dotacién de
Vestuario. Por el contrario, para los elementos de proteccién personal (EPP) no se identifica, a la
fecha, un Acuerdo Marco de Precios vigente de caracter especifico que los cobije integraimente.

Si el Municipio de Barbosa intenta subir la ficha técnica de 63 items como un solo bloque a la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, el sistema no lo permitirda porque el objeto unifica
elementos que pertenecen a mercados e instrumentos de agregacion de demanda
totalmente diferentes.

A continuacion, te desgloso técnicamente por qué no se puede aplicar un solo Acuerdo Marco y
cémo se dividen esos bienes ante Colombia Compra Eficiente:

-~

1. El choque de mercados en la Ficha Técnica

La ficha técnica mezcla 5 grandes sectores econdomicos que la Agencia Nacional de
Contratacién Publica (ANCP) maneja por separado: :

» Uniformes y Accesorios Exclusivos de Transito (items 1 al 14, 16, 41): Elementos
como el kepis con el escudo de Barbosa, placas metalicas con cédigo impreso, escudos
institucionales especificos, comparendera de cuero, y chalecos/chaquetas reflectivas con
especificaciones esfrictas. No existen en ningin Acuerdo Marco. Son prendas de
confeccidn especial y heraldica personalizada que no forman pare del catdlogo
estandarizado de dotacién empresarial de la nacién.

» Elementos de Proteccién Personal - EPP (items 17 al 31, 39, 43 al 49, 52 al 60):
Elementos de bioseguridad e industrial como respiradores N95 con valvula, trajes Tyvek
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completos, guantes de nitrilo, tapa oidos, gafas UV y botas de seguridad con puntera.
Estos elementos pertenecen a otra categoria técnica regulada en parie por el AMP de
Elementos para la Atencién, Prevencicn Y Mitigacién del Riesgo y de Emergencias o por

el catdlogo de Grandes Superficies, pero no se venden junto con la ropa de vestir
ordinaria.

» Dotacién Administrativa Estandar (items 35 al 38): Pantalones y camisetas negras
paradamay caballero. Esto sf aparece en el AMP de Uniformes Institucionales y Dotacién
de Vestuario, el cual vende prendas ejecutivas estandarizadas para los servidores
ptiblicos de oficina.

» Equipos de Comunicacién (item 1 5): El equipo de comunicacién bidireccional (radio de
frecuencias) pertenece al sector de tecnologia y telecomunicaciones, el cual cuenta con
sus propios Acuerdos Marco de conectividad y hardware,

Identidad Institucional y Brigadas (items 32, 33, 61, 62, 63): Los chalecos de brigadistas,
gorras/sombreros pava con logos de la Alcaldia y [a tira roja para carnet contramarcada de 2.40
cm entran en la categoria de articulos promocionales o de merchandising institucional con
impresion litografica/bordada especifica.

En consecuencia, el sustento para adelantar el proceso mediante una modalidad distinta al
Acuerdo Marco se fundamenta en los elementos especificos a adquirir—que integra vestuario y
calzado, uniformes e insignias, equipos de comunicacién con contramarcado institucional de
caracteristicas técnicas no uniformes, y elementos de proteccion personal—, cuya adquisicién
integral y bajo las especificaciones propias del organismo de transito no resulta viable a través
de un Unico catalogo de Acuerdo Marco.

La modalidad de seleccién definitiva y su causal deberan establecerse en los estudios previos
conforme a la cuantia del proceso y a la naturaleza de los bienes es [a modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa — PRESUPUESTQ OFICIAL ESTIMADO: CIENTO DIEZ
MILLONES DE PESOS ($ 110.000.000) Si la entidad determina que los bienes son de
caracteristicas técnicas uniformes de comtin utilizacion y verifica que ningtin AMP cubre la
necesidad, la causal aplicable seria la seleccion abreviada por subasta inversa (articulo
2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015); para los uniformes de confeccién personalizada debera
valorarse su condicion de bienes de caracteristicas técnicas no uniformes.

3.3. Analisis de la demanda.

Se consuita el andlisis de la demanda a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
de Colombia Compra Eficiente, atendiendo a los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios
correspondientes a confeccion, calzado y EPP, y a la informacién histérica de contratacién del
sector publico relacionada con el Municipio de Barbosa,

La demanda de dotacién y EPP en el sector ptiblico es recurrente y de caracter anual, en tanto
responde a obligaciones laborales permanentes (suministro periddico de calzado y vestido de
labor), a las exigencias del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (reposicion
de EPP segtin vida util y valoracién de riesgos) y a las necesidades de identificacion institucional
de los cuerpos de agentes de transito. Ello configura una demanda estable y previsible, con
mdltiples entidades territoriales y nacionales adquiriendo bienes de las mismas categorias.
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3.4. Anélisis de la oferta.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMILA COMPRA EFICIENTE -
Subdineccian de do Mescado y Abacincanierito E: ro LAY
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Ageriia Meci
e L et
ETEEN,

Se consulta el andlisis de la oferta a través de! Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de
Colombia Compra Eficiente, atendiendo a los mismos clasificadores de bienes y servicios,

La oferta del sector es amplia y se encuentra atomizada entre fabricantes confeccionistas,
productores de calzado, importadores y distribuidores de EPP y comercializadoras de dotacion
industrial, con una marcada concentracién de capacidad productiva en el departamento de
Antioguia y el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Un niimero significative de estos
proveedores se encuentra inscrito en el Registro Unico de Proponentes y cuenta con experiencia
en contratacion estatal, lo que asegura pluralidad de oferentes y condiciones de competencia.
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3.5. Andlisis de riesgo del sector.

Desde la perspectiva del sector, los principales riesgos identificados son: (i} el riesgo de
abastecimiento asociado a la personalizacién institucional (contramarcado, insignias, escudos) y
a la certificacion de los EPP, mitigado por la amplia base de proveedores regionales; (ii) el riesgo
de variacién de precios de insumos textiles y de materias primas, atenuado por la estabilidad
relativa del mercado y la existencia de precios de referencia; y (iii) el riesgo de calidad o de
incumplimiento de especificaciones técnicas y de cerlificacién, mitigable mediante requisitos
habilitantes, fichas técnicas precisas y una adecuada supervision contractual. Los riesgos

previsibles propios de la relacién contractual se desarrollan en la matriz de riesgos de los estudios
previos.

Anexos.
» Ficha Técnica (documento y Anexo en Excel).

+ Cotizacion: GRUPO BRAND DOTACIONES
+ Cotizacion DISTRIBUCIONES PMP S.A.S
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YANETH VIVIANA AGUDELO VILLA
Secretaria de Servicios Administratives

Atentament

Centro Administrative Munielpal | Barnardo laramillo Sierra [ NIT 850.980.445-7 | Cddigo Postal 051020
Calle 15 No. 14 - 48 | www.barbosa.gov.co | alcaldia@barbosa.gov.co | 604 454 83 00




