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SOLICITUD DE MODIFICACION No. 004 AL CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS CPS-032-2025

OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR, QUE INCLUYA LAS MODALIDADES DE
TRANSPORTE ESPECIAL DE PASAJEROS Y TRANSPORTE DE
CARGA, PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA ADMINISTRACION Y EN
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

NIT: 890-001.693-1

CONTRATISTA: ZIDCARSAS.

NIT: 900.310.208-1

REPRESENTANTE LEGAL: JUAN CARLOS PARDQ HERNANDEZ

CC. 80.206.444 de Bogota DC

VALOR INICIAL: OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLLONES DE PESOS M/CTE
($838.000.000) INCLUIDO IMPUESTOS.

VALOR ADICION (MOD. 001): CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000)

VALOR ADICION (MOD. 002): CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($120.000.000)

VALOR ADICION (MOD. 003): NOVENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($90.000.000)

VALOR A ADICIONAR (MOD. 004): | OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA'Y CUATRO MIL
PESOS MCTE ($80.464.000)

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: MIL DOSCIENTOS SETENTAY OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.278.464.000)

PLAZO DE EJECUCION INICIAL: TRECE (13) meses contados desde [a suscripcién del acta de inicio, 0
hasta agotar Ia disponibilidad presupuestal, lo primere que ocurra.

FECHA DE INICIO: 28 DE NOVIEMBRE DE 2025
FECHA DE TERMINACION: 27 DE DICIEMBRE DE 2026

Entre los suscritos a saber, JOHAN SEBASTIAN CANON SOSA, Director Adminisirativo de Recursos Fisicos del
Departamento del Quindio Encargado, en calidad de supervisor del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
CPS-032-2025, y del otro, JUAN CARLOS PARDO HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadanfa No.
80.206.444 de Bogota DC, Representante Legal de ZIDCAR S.A.S. con Nit 900.310.208-1, quien actia en calidad
de Contratista, por medio del presente escrito solicitamos de manera respetuosa la modificacion del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 032 de 2025, por los motivos que se enuncian a continuacion:

1. Que el dia veinfiocho (28) de noviembre de 2025, el Departamento del Quindio suscribid el Contrato de
Prestacion de Servicios No. CPS-032-2025 con el contratista ZIDCAR SAS con Nit. 900.310.208-1
representado legalmente por JUAN CARLOS PARDO HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 80.206.444 de Bogota DC, cuyo objeto es la PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR, QUE INCLUYA LAS MODALIDADES DE TRANSPORTE ESPECIAL DE
PASAJEROS Y TRANSPORTE DE CARGA, PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE LA ADMINISTRACION Y EN CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL.

2. Que el plazo de ejecucion del contrato de prestacion de servicios CPS-032-2025 se fijo en TRECE (13) meses
contados desde Ia suscripcion del acta de inicio, o hasta agotar la dispenibilidad presupuestal, lo primero que
ocurra.

3. Que el acta de inicio fue suscrita el dia veintiocho (28) de noviembre de 2025, con fecha de terminacion el dia
veintisiete {27) de diciembre de 2026.

4. Que el valor del Confrato. de Prestacién de Setvicios No. 032 de 2025 se pact6 en la suma de
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHC MILLLONES DE PESOS M/CTE ($838.000.000).
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. Que el dia doce (12} de febrero de 2026 se suscribi6 el modificatorio No. 01 al Contrato de Prestacion
de Servicios No. 032 de 2025, por *med[o del cual se adiciond la suma de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($150.( 000 000), por parte de la Secretaria Administrativa, quedando el
valor del contrato en NOVECIENTOS GCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($988.000.000).

. Que el dia veintiuno (21) de abril de 2026 se suscribié el medificatorio No. 02 al Contrato de Prestacion
de Servicios No. 032 de 2025, por medlo del cual se adiciond la suma de CIENTO VEINTE MILLONES
DE PESOS MCTE ($120.000.000), por parte de la Secretaria de Salud, quedando el valor del contrato
en MIL CIENTC OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($1.108.000.000,00).

. Que el dia quince (15) de julio de 2026 se suscribié el modificatorio No. 03 al Contrato de Prestacion
de Servicios No. 032 de 2025, por medlo del cual se adiciond la suma de NOVENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($90.000.000), por parte de las Secretarias Administrativa y de Infraestructura, quedando
el valor del conirato en MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($1.198.000.000,00).

- Que el dia veintiuno (21) de agosto de 2026, la Secretaria de Infraestructura solicité la modificacion del contrato
con el fin de adicionar la suma de TRE]NTA MILLONES DE PESOS MCTE ($30.000.000), con el propdsito de
garantizar la continuidad en la prestacwn del servicio de transporte terrestre argumentando entre otras cosas
que la dependencia ‘( .) adelania permanentemente actividades de supervision, seguimiento, mspeccron
técnica, formulacion, ejecucion y venﬁcac:on de proyectos de infraestructura en los diferentes municipios del
deparfamento. Estas acfividades reqweren el desplazamiento continuc del personal profesionai, técnico y
operafivo, asi como el transporte de equtpos herramientas e insumos necesarios para el cumplimiento de las
funciones institucionales, En ese sentldo el servicio de transporte contratado constituye un apoyo logistico
esencial para el desarrolfo de las act.'wdades misionales de la Secretaria, permitiendo atender oportunamente
los requerimientos derivados de la ejecumon de obras, mantenimientos, visitas técnicas, reuniones con las
administraciones munrc:pa!es mspecc:ones de campo, atencién de emergencias y demaés actuaciones que
demandan presencia institucional en elterritorio. Adicionalmente, durante la efecucién del contrato se ha
evidenciado un incremento en la demanda del servicio de transporte, como consecuencia del avance de fos
proyectos de infraestructura, el aumento &n las actividades de supervision y seguimiento coniractual, asf como
la necesidad de garantizar la atencronioportuna de los diferentes frentes de trabajo que actualmente se
desarrollan en el departamento. Estas# circunstancias han generado una mayor ufilizacion del servicio
inicialmente contratado, haciendo necesano fortalecer la disponibilidad presupuestal para asegurar su
continuidad hasta la finalizacidn del contrato De igual manera, es importante sefialar que la suspension o
limitacién del servicio de transporte afectana de manera dirscta el normal desarrollo de las funciones de la
Secretaria, toda vez que dificultaria la reahzacmn de visitas técnicas, la supervision permanente de fas obras, el
seguimiento al cumplimiento de las oblrgac:ones contractuales y la atencién de sifuaciones que requieren
desplazamientos inmediatos del equipo tecnlco y profes:onal E£n consecuencia, la adicion de recursos permitira
mantfener la disponibifidad permanente del servicio de transporte, garantizando la movilidad del personal y
contribuyendo al cumplimiento de Ias';metas institucionales y de los compromisos adquiridos por la
Administracion Departamental frente a Ios proyectos de infraestructura que acfualmente se encuentran en
ejecucion(...)".
i
§

. Que €l dia veintiuno (21) de agoste de 2326 la Secretaria de Salud solicité la modificacion del contrato con el
fin de adicicnar la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($28.000.000), exponiendo que la
solicitud “se origina principalmente en Ias sifuaciones sobrevinientes derivadas del sismo ocurrido el 10 de
agosto de 2026, de magnitud 7,4, cuyos efectos generaron afectaciones en distintos territorios, incluido el
departamento del Quindlo. La magnitud de la emergencia motivé al Gobierno nacional a declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologlca mediante el Decrefo 1261 del 19 de agosto de 2026, Como
consecuencia de este evento, la Secreraria de Salud Departamental ha debido intensificar y ampliar sus
actividades de resp uesla, seguimiento y recuperamon, inciuyendo la vigilancia epldemtologfca y de salud piblica;
la evaluacidn de riesgos sanitarios; el acompanamfento técnico a los doce municipios; la verificacion de las
condiciones de los alo;amtentos temporales y auloalbergues; la inspeccion de las condiciones de agua y
saneamiento; la idenfificacién de barreras de acceso a los servicios de salud; las acciones de prevencion y
control de vectores; y la evaluacién de Ia infraestructura hospitalaria afectada. Estas actuaciones han sido
reportadas oficialmente por la Gobernac:on del Quindio. E! desarrollo de estas actividades exige disponer de
fransporte oportuno y permanente para I mowhzamon de los equipos técnicos, profesionales y asistenciales de
la Secretarfa de Salud hacia los diferentes municipics, instituciones prestadoras de servicios de salud,
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alojamientos temporales, zonas rurales y demas lugares que requieran intervencion. Asimismo, se necesita
transportar equipos, insumos, elementos de salud piblica, materiales para las intervenciones sanitarias,
muestras, ayudas, toldillos, medicamenios y demas bienes necesarios para atender Ias necesidades que se
identifiquen durante la emergencia y la etapa posterior de recuperacion. Estas necesidades de transporte
surgieron con posterioridad a la planeacitn inicial def contrato y han incrementado de manera extraordinaria el
nimero de desplazamientos y servicios de carga requeridos por la Secrelaria. En consecuencia, los recursos
inicialmente dispanibles resultan insuficientes para garantizar la continuidad de las actuaciones inslifucionales,
especialmente cuando estas deben cumplirse con rapidez, coberiura territorial y capacidad de respuesta ante
requerimientos que pueden presentarse de manera imprevista. La vinculacion de la Secretaria de Salud al
Contrato CPS-032 de 2025 y la correspondiente adicién de recursos constifuyen una medida necesaria,
adecuada y directamente relacionada con su objeto contracfual, puesto que dicho contrato ya contempla tanto
el fransporte especial de pasajeros como el transporte de carga. Por consiguiente, no se pretende madificar ni
ampliar su objelto, sino disponer de mayores recursos para alender cantidades adicionales de servicios de
transporte comprendidos dentro de su alcance original, La adicion permifiré garantizar la movilidad del personal
y el traslado seguro y oportuno de los equipos, insumos y demas elementos requeridos para atender la
emergencia, mantener la presencia instifucional en el territorio y asegurar la continuidad de las acciones de
vigitancia, prevencion, inspeccion, asistencia técnica y proteccion de la salud de la poblacion. Lo anterior se
enmarca en las competencias departamentales previstas en el articulo 43 de la Ley 715 de 2001 y en fa
responsabilidad de las autoridades frente a la gestion del riesgo establecida en la Ley 1523 de 2012(...)".

Que de igual forma, la Secrefaria de Agricultura requiere adicionar recursos presupuestales al conirato
argumentando entre otras cosas que (...} el Departamento del Quindio adelanta acciones de caracter ambiental
en beneficio de fa poblacion de los municipios, dentro de las cuales se encuentran la adquisicion de predios de
conformidad a lo establecido en el articulo 111 de la Ley 99/1993 madificado por los articulos 106 de la Ley
1151 de 2007 y 210 de la Ley 1450 de 2011, ubicados en la parte alfa de la cordillera, donde nacen las fuentes
de agua que abastecen acueductos rurales y distritos de riego; ademas de destinar recursos, disminucion y
contaminacion del recurso hidrico y afeclacion de la salud de la poblacion. Es asf como la Secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural y Medioambiente se encarga de coordinar y supervisar fas actividades de custodia
y amparo de los bienes naturales con los que cuentan los predios ubicados en zonas de importancia hidrica y
cuya finalidad es prevenir, mitigar y compensar los efectos negativos que se ocasionan al medio ambiente y
ecosistemas esiratégicos que son propiedad del Departamento del Quindio. Que dentro del plan de desarrollo
se esfablece el Proyecto BPIN 2024003630091 ef cual consiste en la Generacion y desarrollo de acciones para
la conservacion de las dreas de importancia estratégica hidrica en el Departamento del Quindfo, META: 3202047
“Servicio de administracion y manejo de éreas protegidas locales no vinculadas al Sistema Nacional de Areas
Profegidas”. Que, en cumplimiento del referido proyecto, se debe procurar por el traslado del personal a los
diferentes municipios del departamento donde se ejecuten las aclividades propias se la Secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, por tanlo, es vital contar con este servicio {...}"

Que, teniendo en cuenta que en la ejecucion del presente contrato concurre la necesidad del servicio por parte
de siete (7) secretarias de la administracion departamental, y con el fin de garantizar una distribucidn equitativa
y razonable del saldo disponible para adiciones entre las dependencias que lo requieren o llegaren a requerir,
desde la supervisién del conirato se determind asignar a la Secretaria de Agricultura v a la Secretaria de
Infraestructura un valor correspondiente al servicio de camioneta doble cabina por dos (2) meses, equivalente a
VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($26.232.000) para cada una,
garantizando que las dependencias cuenten con el servicio en igualdad de condiciones durante el periodo
sefialado.

Que el Contrato de Prestacidn de Servicios No. 032 de 2025 se encuentra vigente en su plazo de ejecucion,
y para la entidad es menester dar continuidad al servicio y atender oporiunamente los requerimientos de
transporte de las diferentes dependencias, en observancia de los principios de economia, eficiencia y eficacia
que orientan la gestion publica, procurando la adecuada utilizacidn de los recursos y el cumplimiento de los
objetivos institucionales.
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Que para para asumir el compromiso presupuestal del modificatorio No. 004, se cuenta con los siguientes
Certificados de Disponibilidad Presupuestal:

!
CDP No. 6649 del 20 de agosto de 2026 por valor de TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE ($30.000.000)
de la Secretaria de Aguas e Infraestructura Rubro 0308 - 2.3.2.02.02.006.00.00.00.2402112.24039-20
“Mejoramiento del indice de competltlwdad depariamental por el estado de fas vias terciarias en el Deparfamento
del Quindio”.

CDP No. 6724 del 21 de agosto de 2026 por valor de VEINIOCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($28.000. 000)
de la Secretarfa de Aguas e Infraestructura Rubro 0318 - 2.1.2.02.02.006-20 “Servicios de alojamiento; servicios
de summtstro de comidas y bebidas; serwc:os de transporte; y servicios de distribucion de electricidad, gas y
agua’.

CDP No. 6586 del 19 de agosto de 2026 por valor de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE
{$75.000.000) de la Secretaria de Agriculj'ura, Rubro 0312 - 2.3.2.02.02.006.00.00.00.3202047.24091-88 “Apoyo
a las acciones para la conservacion de llas areas de importancia estratégica hidrica en el Departamento del
Quindlio”. : AR

[N t"

!

3

Que la confratacion entendida como unx instrumento para alcanzar los fines estatales y satisfacer el interés
publico, hace que la administracion se encuentre facultada para buscar soluciones técnicas alternativas frente
a eventos no previstos y necesarios para ila gjecucion del objeto contractual.

A

Que la posibilidad de modificar os contra%;os estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.

Que con relacion a la modificacion dejlos contratos se considera necesario traer a colacion lo dispuesto
por la Sala de Consulta y Servicio Cwnl del Consejo de Estado, asi:_“Los contratos podrian ser
modificados no solo en cuanfo a su. valor, sino en sus demds estipulaciones: la forma en que se
va_a_ejecufar, materiales mds idéneos gue emplear, alterando _las especificaciones técnicas
previstas para la prestacién, Ia fornia de pago, su duracién, y atin su naturaleza. Lo anterior, pone
en cuestion si una vez perfeccionadojel contrato, la Administracion o las partes tendrian plena libertad
de configuracion para alterar lo pactado o si'esté sometido a limites o restricciones que obligarfan a
revisar los criterios esbozados por Iasitfuentes del derecho.

En una primera efapa, parie de la doctnna habia propugnado por sefialar la imposibilidad de establecer
limites a este poder singular contenido en ef “ius variandy” . ¥ por ende, a la obligacién del contratista de
aceptar y cumplir la modificacion. i

Al fin y al cabo, no se justificaria qu; se ejecutara una prestacion de obra, bien o servicio, ineficaz o
fotalmente confraria a la necesidad msat:sfecha de la Administracion, salvo limitaciones de indole formal,
0 surgidas de la facultad de desrstfmfento del contratista.

i
El fundamento de esta inferpretacion se consideraba consonante con el fin de interés publico del
confrato, y no tendria limites en su facultad de modificacién, siempre y cuando afendiera al
cumplimiento_de su objeﬂvo Las];restncc:ones estaban relacionadas con la conservacién de la
equivalencia econdémica de los derechos del coniralisia, dentro de los limites legales.

E
En una segunda etapa, se reitera latimportancia de la facultad de adecuar el contrato a nuevas
necesidades del servicio, pero armonizada con la necesidad de respetar los principios de [a

contratacién y del proceso de seleccton (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Que se constata que a la fecha el Contrato de Prestacion de Servicios No. 032 de 2025 se encuenira vigente
en su plazo de ejecucién; no obstante se debe dar cumplimiento al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1893 el cual establece lo siguiente: “Los contratos no podran adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en sa!anos minimos legales mensuales”, y para la presente solicitud de
modificatorio el valor a adicionar al contrato es por la suma de OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS
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SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($80.464.000) incluidos impuestos, una suma que no sobrepasa el
porcentaje limite establecido por la ley, teniendo en cuenta las adiciones realizadas en los modificatorios 01, 02
y 03 det contrato, como se muestra a continuacion:

Valor Inicial del contrato expresado en pesos: $838.000.000.00
Valor Inicial del contrafo expresado en salarios minimos legales mensuales 588,6898
($1.423.500 SMLMV vigencia 2025):

Valor maximo a adicionar expresado en SMLMV vigencia 2025 294,3449

Valor adicién (Modificatorio No. 01) expresado en pesos $150.000.000,00
Valor adicién (Modificatorio No. 01) expresada en SMLMV vigencia 2026 85,6699

Valor adicion (Modificatorio No. 02) expresado en pesos $120.000.000,00
Valor adicion (Modificatorio No. 02) expresada en SMLMV vigencia 2026 68,5359

Valor adicion {Modificatorio No. 03) expresado en pesos | $90.000.000,00
Valor adicién (Modificatorio No. 03) expresada en SMLMV vigencia 2026 ~ 51,4019

Valor de la adicion solicitada expresada en pesos (Modificatorio NO.’{O}):; E $80.464.000,00 % | §
Valor de la adicidn solicitada expresada en salarios minimos legales mensuales 459556 . |'
($1.750.905 SMLMV Vigencia 2026)

18. Que el Contrato de Prestacion de Servicios No. 032 de 2025 suscrito con ZIDCAR S.A.S. se ha ejecutado en
condiciones normales y satisfactorias para ia Entidad. -

19. Que, en mérito de lo expuesto, se encuenira técnica, financiera y juridicamente viable tramitar la presente
solicitud de modificacion.
¥

Que, con base en los argumentos expuestos, se solicita:

1. Autorizar la modificacion de la CLAUSULA TERCERA. VALOR Y FORMA DE PAGO del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 032 de 2025 con la finalidad de adicionar su valor en OCHENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA'Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($80.464.000), Ia cual quedara asi:

‘TERCERA. VALOR Y FORMA DE PAGQ: Ei valor del presente contrato asciende a la suma de MiL
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($1.278.464.000,00); incluido impuestos. FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindio,
cancelara el valor del contrato que se llegaré a suscribir, mediante pagos parciales vencidos, de acuerdo
al servicio de transporfe terresfre aufomotor prestado a la enfidad, conforme a las solicifudes del
supervisor del contralo, previa presentacion de facturas y del respectivo informe de cumplimiento de
actividades, avalada por parte del Supervisor o Funcionario designado para la Vigilancia y Control del
Contrato, junto con la cerlificacion que acredite el pago de apories al sistema general de seguridad social
(salud, pension, riesgos laborales y parafiscales). No obstante, la forma de pago prevista queda sujefa a
la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC”,

2. Autorizar la inclusion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal que se relacionan a continuacidn,
en la CLAUSULA DECIMA QUINTA: IMPUTACION PRESUPUESTAL del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 032 de 2025, para efectos de realizar el pago del valor adicionado por medio del contrato

modificatorio 004:
SECRETARIA NUMERO CDP Y FECHA VALOR DEL CDP
Secretaria de Aguas e Infraestructura gggg del 20 de agosto de $30.000.000
Secretaria de Salud gggg-del 21 de agosto de $28.000.000
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il
SECRETARIA !' NUMERO CDP Y FECHA VALOR DEL CDP
Secretaria de Agricultura ;I gggg del 19 de agosto de $75.000.000

3. El contratista debera ampliar las vngencnas de los riesgos amparados en las garantias establecidas enla
CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA‘ GARANTIAS CONTRACTUALES del Contrato de Prestacion de

Servicios No. 032 de 2025, de conformldad con Ja adicion del contrato modificatorio.

4. Las demas estipulaciones contractuales contenidas en el Contrato de Prestacion de Servicios No. 032 de

2025 continuaran vigentes y no suffen modificacion alguna,

Para constancia se firma a los veintiséis (26) dias del mes de agosto de dos mil veintiséis (2026).

JUAN CARL

Zidcar SAS
Contratista

aspectos juridicos:  Claudia Vanessa DelLa Vega Calle - Abogada Contratista D.ARF “ﬂ

E) Representante Legal

HERNANDEZ




