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SECRETARIA DE VIVIENDA, SAB Y OBRAS PUBLICAS

CONVENIO SOLIDARIO PARA “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
COMUNITARIOS Y ECONOMICOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE REPARACION,
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS AFECTADAS POR EL EVENTO
SISMICO OCURRIDO EL 10 DE AGOSTO DE 2026 EN EL MUNICIPIO DE VITERBO”.

DEFINICION DE LA NECESIDAD

Como consecuencia del evento sismico que afectd al municipio de Viterbo y que dio lugar a
la adopcion de las medidas propias de la gestién del riesgo de desastres, se presentaron
afectaciones en viviendas ubicadas tanto en el area urbana como rural del municipio,
generando la necesidad de adelantar acciones inmediatas y progresivas orientadas no
solamente a la atencién inicial de la emergencia, sino también a la rehabilitacién y
recuperacion de las condiciones de habitabilidad de las familias afectadas.

La atencién de este tipo de situaciones no se agota con la identificacion de los dafos ni con
la entrega de materiales de construccién. Una vez determinadas las viviendas que pueden ser
objeto de reparacion y definidos técnicamente los elementos que requieren intervencion,
resulta necesario contar con capacidad operativa suficiente para ejecutar las actividades
materiales que permitan instalar, reparar, recuperar o reemplazar los componentes afectados.
En otras palabras, disponer de tejas, elementos de fijacion, cemento, ladrillos, perfiles y
demas materiales constituye solamente una parte de la respuesta; para que estos recursos
produzcan una solucion efectiva deben traducirse en intervenciones concretas sobre las
viviendas.

En este sentido, el Municipio ha venido estructurando diferentes mecanismos de respuesta
que deben funcionar de manera articulada. Por una parte, se requiere disponer de materiales
adecuados para atender los danos identificados; por otra, se hace necesario organizar la
ejecucion de las actividades de reparacién en las viviendas previamente diagnosticadas y
priorizadas, asegurando que los recursos lleguen efectivamente a las familias que los
necesitan y que las intervenciones respondan a las condiciones técnicas identificadas para
cada inmueble.

Esta necesidad adquiere una especial importancia tratdndose de viviendas afectadas por un
evento sismico. Las intervenciones no pueden realizarse de manera indiscriminada ni
depender Unicamente de la voluntad de cada propietario o de la disponibilidad ocasional de
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personas para ejecutar los trabajos. Es necesario que exista una organizacion que permita
conformar frentes de trabajo, distribuir las actividades, garantizar la participacién de
habitantes de la comunidad, llevar control sobre las cantidades realmente ejecutadas y
mantener trazabilidad entre la vivienda diagnosticada, los materiales destinados a ellay las
labores efectivamente realizadas.

Dentro de este contexto, la organizacién comunal del municipio constituye una herramienta
que puede contribuir de manera directa al proceso de recuperacion. Las juntas de accion
comunal y sus formas asociativas tienen presencia en el territorio, conocen las dinamicas de
las comunidades y representan una expresion organizada de participacién ciudadana. La Ley
2166 de 2021 reconoce precisamente esta capacidad y autoriza a las entidades de los
6rdenes nacional, departamental, distrital y municipal a celebrar directamente convenios
solidarios con los Organismos de Accién Comunal para la ejecucion de obras hasta por la
menor cuantia. La misma disposicion establece que para la ejecucion de estas obras se debe
contar con habitantes de la comunidad.

Asi, la participacion comunitaria no se plantea Unicamente como un elemento
complementario de la intervencién. En las condiciones derivadas de la emergencia, permite
vincular a habitantes del propio municipio a las labores de recuperacién, aprovechar el
conocimiento que las organizaciones comunales tienen de sus territorios y fortalecer una
respuesta en la que la comunidad no sea entendida exclusivamente como receptora de
ayudas, sino también como parte activa del proceso de reconstruccion.

No obstante, esta participacion debe desarrollarse dentro de condiciones técnicas y
administrativas claramente definidas. El convenio no puede convertirse en un mecanismo
para poner trabajadores a disposicién del Municipio ni limitarse al pago de jornales sin un
resultado verificable. Su finalidad serd la ejecucion de obras y actividades materiales sobre las
viviendas afectadas, conforme a diagnésticos, cantidades, especificaciones y autorizaciones
previamente determinadas por la entidad. La Asociacién serad responsable de organizar la
ejecucidon y de vincular a los habitantes de la comunidad en los términos definidos en los
documentos del proceso, aspecto que Colombia Compra Eficiente ha sefalado debe quedar
expresamente delimitado antes de la celebracién del convenio.

Las intervenciones estaran dirigidas a viviendas previamente identificadas, evaluadas vy
priorizadas por el Municipio y deberan concentrarse en aquellas actividades que, conforme al
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diagndstico técnico, puedan ser ejecutadas dentro del alcance del convenio. Cuando se
identifiguen danos estructurales, condiciones de inestabilidad, trabajos en altura que
requieran condiciones especiales o cualquier intervencion que exceda las posibilidades
técnicas del esquema comunitario, su ejecucién deberd sujetarse a la valoracion y
autorizaciéon del personal competente, sin que el convenio pueda utilizarse para sustituir
estudios, diseios o intervenciones especializadas que resulten necesarias.

Esta articulaciéon entre capacidad institucional y participacién comunitaria resulta coherente,
ademas, con el concepto mismo de convenio solidario, entendido como la complementacién
de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de
obras y la satisfaccidon de necesidades y aspiraciones de las comunidades. En este caso, dicha
complementacion encuentra una aplicacion concreta: el Municipio identifica y prioriza las
viviendas, define técnicamente las intervenciones, dispone los recursos y ejerce la
supervision; el Organismo de Accién Comunal organiza y ejecuta las actividades convenidas
con participacion de habitantes de la comunidad; y el resultado se materializa en la
recuperacion progresiva de las condiciones de habitabilidad de los hogares afectados.

De esta manera, la necesidad que se pretende atender no consiste simplemente en contratar
personas para desarrollar trabajos de construccién, sino en contar con una capacidad
organizada, verificable y territorialmente articulada para ejecutar las obras de reparacién y
recuperacion que requieren las viviendas afectadas por la emergencia, garantizando
simultaneamente el adecuado uso de los recursos publicos, |la participacion comunitaria y la
correspondencia entre cada intervencién y las necesidades previamente identificadas.

Conveniencia y oportunidad

El Municipio de Viterbo enfrenta actualmente la necesidad de avanzar, de manera organizada
y progresiva, en las acciones de recuperaciéon derivadas de las afectaciones ocasionadas por
el evento sismico que motivd la declaratoria de calamidad publica mediante Decreto No. 032
del 11 de agosto de 2026 y la declaratoria de urgencia manifiesta mediante Decreto No. 033
de la misma fecha.

Superada la fase inicial de atencién inmediata de la emergencia, resulta necesario continuar
con actividades orientadas a recuperar las condiciones de habitabilidad de las viviendas
afectadas, particularmente aquellas que, de acuerdo con las valoraciones y priorizaciones
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realizadas por el Municipio, pueden ser objeto de reparaciones y trabajos de recuperacién sin
requerir intervenciones estructurales de mayor complejidad.

En este escenario, la sola disponibilidad de materiales de construccién no garantiza por si
misma la recuperacién efectiva de las viviendas. Para que las ayudas entregadas y los
materiales adquiridos por el Municipio se traduzcan en soluciones concretas para las familias
afectadas, es necesario contar con capacidad operativa que permita ejecutar las actividades
materiales requeridas en cada inmueble, tales como desmontajes, instalacion o recuperacion
de cubiertas, reparaciones de mamposteria, adecuacién de elementos constructivos, retiro de
componentes deteriorados y demas labores que se determinen técnicamente segun las
condiciones particulares de cada vivienda.

Esta necesidad reviste especial importancia en el contexto actual, pues las afectaciones se
encuentran distribuidas en diferentes sectores del municipio y no corresponden
necesariamente a una Unica tipologia de dafo. En consecuencia, la respuesta institucional
requiere un mecanismo que permita organizar frentes de trabajo, vincular habitantes de las
comunidades, ejecutar las actividades previamente autorizadas y mantener una adecuada
trazabilidad entre la vivienda diagnosticada, la intervencién definida, los materiales
destinados y las cantidades de obra efectivamente ejecutadas.

Dentro de este contexto, la celebraciéon de un convenio solidario con la Asociacion de Juntas
de Accion Comunal del Municipio de Viterbo constituye una alternativa conveniente para
articular la capacidad institucional con la organizacién comunitaria existente en el territorio.
La figura permite que las propias comunidades participen de manera organizada en el
proceso de recuperacion, bajo la orientacién, seguimiento y supervision del Municipio y
dentro de las condiciones técnicas que previamente sean determinadas para cada
intervencion.

Desde esta perspectiva, la conveniencia del convenio radica en que permite vincular a la
comunidad como parte activa de la recuperacién de su propio territorio, generar capacidad
de respuesta en diferentes sectores del municipio y aprovechar la estructura organizativa de
los organismos de accién comunal, sin perder el control institucional sobre la seleccién de
beneficiarios, la definicion técnica de las intervenciones y la correcta utilizacién de los
recursos publicos.
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La oportunidad de adelantar la contratacion también se encuentra directamente relacionada
con las condiciones generadas por la emergencia. Las familias afectadas requieren que las
actuaciones de recuperacién se desarrollen en el menor tiempo razonablemente posible,
especialmente cuando existen dafos en cubiertas, cerramientos u otros elementos que
pueden exponer las viviendas a nuevas afectaciones por lluvia, deterioro progresivo de
materiales o pérdida adicional de condiciones de habitabilidad.

Retrasar la ejecucion de estas actividades podria incrementar los dainos ya existentes y
prolongar las condiciones de vulnerabilidad de los hogares afectados. Por esta razén, resulta
oportuno complementar las medidas de atencién adoptadas por el Municipio con un
esquema gque permita avanzar materialmente en las reparaciones, una vez las viviendas hayan
sido evaluadas y exista claridad sobre las actividades que pueden desarrollarse de manera
segura.

En consecuencia, la celebracién del convenio resulta conveniente, en cuanto permite
articular recursos publicos, capacidad institucional y organizacién comunitaria para ejecutar
intervenciones concretas sobre las viviendas afectadas; y oportuna, porque responde a una
necesidad actual e inmediata derivada de la calamidad publica, evita prolongar condiciones
de vulnerabilidad y complementa las demas acciones que el Municipio viene adelantando
para la recuperacién de las familias afectadas.

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL CONVENIO
1. OBIJETO:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, COMUNITARIOS Y ECONOMICOS
PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE REPARACION, REHABILITACION Y RECUPERACION
DE INMUEBLES AFECTADAS Y RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO E
INFRAESTRUCTRUA PUBLICA POREL EVENTO SISMICO OCURRIDO EL 10 DE AGOSTO
DE 2026 EN EL MUNICIPIO DE VITERBO.

CLASIFICACION UNSPSC.

Las actividades objeto del presente proceso de contratacion esta codificada en el clasificador

de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 72, como se indica en
la tabla.
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Segmento Familia Clase Nombre
72000000 72100000  |72102900 | 3€rvicios de mantenimiento y
reparacion de instalaciones

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS - ALCANCE:
Las actividades a realizar comprenden:

1. Intervencién de cubierta, cielo raso, muros no estructurales y demas elementos
asociados

Se realizara el desmonte, retiro, revision, reparacién, adecuacién y/o aseguramiento
de los elementos no estructurales de inmuebles, infraestructura publica y privada que
se encuentren averiados, deteriorados o que, como consecuencia del evento sismico,
presenten condiciones que puedan generar peligro inminente, desprendimiento o
riesgo de colapso, con el propdsito de mitigar condiciones de riesgo para las personas
y los bienes.

Las actividades podran incluir, entre otras:

Retiro y/o desmonte manual de tejas quebradas, sueltas, deterioradas o que
presenten peligro de desprendimiento o colapso.

Retiro y/o desmonte de elementos de fijacidon, amarres, piezas metélicas, canales y
demas componentes deteriorados que representen peligro para las personas o
bienes.

Retiro y/o desmonte de elementos de cielo raso o cielo falso que se encuentren
sueltos, deteriorados o en riesgo de caida.

Retiro y/o desmonte de muros no estructurales que presenten peligro de colapso o
desprendimiento, previa verificacion de que no correspondan a elementos
estructurales.

Instalacion temporal de plastico, tejas provisionales u otros elementos disponibles en
el banco de materiales, cuando se requiera garantizar condiciones minimas de
proteccion y seguridad del inmueble.

Recorrido general de cubiertas, incluyendo reacomodacion, ajuste y aseguramiento
de tejas que puedan ser recuperadas.

Edificio Palacio Municipal
Carrera 8 # 7-63 / Cddigo Postal 177020
WWW_VITERBO-GALDAS.GOV.CD Linea de Atencidn a la Ciudadania: 313 471 7609

NIT: 800090833-5 Conmutador: 313 471 7609 / Viterbo - Caldas



Caédigo: FOGG12

Version: 02
ESTUDIOS PREVIOS Fecha Elaboracién: 15 de

CONTRATACION DIRECTA Julio de 2014

Fecha Revision: 2 de Enero

CONVENIOS IDelion
Pagina: 7 de 21

ALCALDIA DE VITERBO

SECRETARIA DE VIVIENDA, SAB Y OBRAS PUBLICAS

Reparacion y/o adecuacién de elementos no estructurales existentes, cuando
técnicamente sea viable.

Retiro de elementos que representen peligro para los ocupantes, transelntes o
bienes colindantes.

Implementacién de medidas de seguridad, sefalizacion y delimitacion de las areas
durante las actividades de intervencién.

Las actividades de desmontaje y retiro deberan ejecutarse bajo criterios de seguridad
y por personal idéneo, especialmente cuando se trate de trabajos en altura o
elementos con riesgo de desprendimiento.

Paragrafo: El presente alcance corresponde exclusivamente a la intervencién de
elementos no estructurales. En caso de identificarse durante la ejecucién dafnos,
fisuras, deformaciones o condiciones que puedan corresponder a elementos
estructurales, estos deberan ser reportados a la supervision y/o responsable técnico
para determinar la necesidad de una evaluacion especializada, sin que se entienda
incluido dentro del presente alcance la ejecucion de reforzamientos o intervenciones
estructurales.

2. Limpieza, acopio, cargue y manejo de escombros y materiales derivados de las
afectaciones

Se realizaran actividades de limpieza, recoleccidn, acopio temporal, cargue y retiro de
escombros, residuos y materiales derivados de las afectaciones ocasionadas en los
inmuebles, incluyendo aquellos provenientes de desmontajes, demoliciones
manuales, retiro de cubiertas, cielos rasos, muros no estructurales, elementos
deteriorados, bienes y enseres afectados, entre otros.

Estas actividades podran comprender:

e Recolecciény retiro de escombros y materiales resultantes de las actividades
de intervencién y mitigacién del riesgo.

e Disposicion de un area temporal de acopio sobre la via o espacio publico,
cuando sea técnicamente necesario, debidamente delimitada, senalizada y
bajo condiciones que garanticen la seguridad de peatones, vehiculos y demas

usuarios.
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e Cargue y retiro de los materiales provenientes de las actividades de
demolicién, desmontaje y limpieza.

e Limpieza de las areas publicas y privadas afectadas por la acumulacion de
materiales derivados de las viviendas e inmuebles averiados.

e Retiro de elementos, residuos, materiales, bienes y enseres deteriorados que,
como consecuencia de la emergencia, puedan generar condiciones de riesgo
para la comunidad.

e Implementacion de medidas para evitar que los materiales y residuos sean
arrastrados hacia las vias, redes de drenaje, imbornales o sumideros.

3. Limpieza y recuperaciéon de imbornales, sumideros, quebradas y estructuras de
proteccién hidraulica

Como parte de las acciones de **atencidn de la emergencia, mitigacion y prevencion
del riesgo**, se podran realizar actividades de limpieza, retiro de materiales y
recuperacion de la capacidad hidraulica de imbornales, sumideros, quebradas, canales
y estructuras de proteccidon hidraulica que hayan sido afectados u obstruidos por
escombros, residuos, tierra, materiales de construccién, bienes y enseres
provenientes de viviendas afectadas o cualquier otro material derivado de la
emergencia y de su inadecuada disposicion.

Estas actividades podran incluir:

e Retiro de escombros y materiales que obstruyan el ingreso de agua a los
imbornales y/o sumideros.

e Recuperacién de la capacidad de captacién y drenaje de las estructuras
existentes.

e Limpieza de rejillas, cajas y demas elementos accesibles de los sistemas de
drenaje afectados.

e Retiro y disposicién adecuada de los materiales extraidos de los imbornales
y/0 sumideros.

e Limpieza y retiro de materiales acumulados en **quebradas, canales, cauces y
demas fuentes hidricas**, cuando estos representen un riesgo para la
circulacion normal del agua.

e Retiro de **empalizadas, residuos y elementos que puedan generar
represamientos™*, particularmente en las estructuras de proteccién y
retencién ubicadas en los cauces.
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e Retiro de bienes y enseres dispuestos inadecuadamente en las fuentes
hidricas o sus zonas de influencia, tales como **muebles, colchones, guaduas,
madera, residuos y otros elementos voluminosos**, cuando estos puedan
generar obstrucciones o represamientos.

e Limpieza de las estructuras hidraulicas y de proteccion afectadas por la
acumulacién de dichos materiales.

e Realizacion de acciones preventivas para evitar que los residuos y materiales
retirados sean nuevamente arrastrados hacia los cauces o sistemas de
drenaje.

e Recuperacion de las condiciones de funcionamiento de las estructuras
hidraulicas que puedan verse comprometidas por la acumulacién de residuos.

Estas actividades tendran como finalidad **prevenir represamientos,
desbordamientos, inundaciones y afectaciones a la infraestructura urbana**,
especialmente durante la ocurrencia de lluvias, asi como contribuir a la proteccién de
las viviendas, vias y demas bienes ubicados en las zonas de influencia de los sistemas
de drenaje y fuentes hidricas.

De manera particular, se busca **salvaguardar y mantener despejado el box culvert
que hace parte del sistema de alcantarillado mixto del municipio**, evitando que la
acumulacién de residuos, empalizadas, bienes y enseres u otros materiales reduzca su
capacidad hidrdulica y genere condiciones de riesgo de inundacién o
desbordamiento.

Las actividades deberdn ejecutarse de manera **coordinada con las dependencias
municipales competentes y, cuando corresponda, con las entidades responsables de
la gestion ambiental y de los sistemas de servicios publicos**, bajo condiciones de
seguridad y procurando no afectar las redes de servicios publicos, las estructuras
hidraulicas existentes ni las condiciones naturales de los cauces.

Cuando se encuentren bienes o residuos dispuestos por particulares en las fuentes
hidricas, suretiro se realizard como medida de **mitigacién del riesgo y proteccion de
la infraestructura hidraulica**, sin perjuicio de las actuaciones administrativas que
puedan corresponder frente a la disposicion inadecuada de residuos y elementos en
el espacio publico o fuentes hidricas.
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4. Actividades complementarias

De manera

integral, se entienden incluidas todas aquellas actividades menores,

complementarias y necesarias para garantizar la adecuada ejecucién de las intervenciones y
la entrega de las areas en condiciones funcionales y seguras, tales como:

Limpieza permanente y limpieza final de las areas intervenidas.

Retiro de sobrantes, escombros y materiales resultantes de las actividades
ejecutadas.

Proteccién de las areas y elementos que no sean objeto de intervencion.
Senalizacién preventiva y delimitacién de las zonas de trabajo.

Manejo seguro de materiales y elementos desmontados.

Implementacién de medidas de seguridad para trabajadores, propietarios,
usuarios, peatones y comunidad en general.

Proteccién de bienes, equipos, mobiliario, vehiculos y demas elementos
ubicados en las areas de intervencién.

Manejo y disposicion adecuada de los residuos generados.

Control de polvo, material particulado y demas condiciones que puedan
afectar a la comunidad durante la ejecucién.

Coordinacion con las entidades y dependencias competentes cuando las
actividades involucren espacio publico, redes de servicios, movilidad, aseo o
sistemas de drenaje.

Ejecucion de las demas actividades menores necesarias para garantizar la
mitigacion de los riesgos identificados y la adecuada entrega de las areas
intervenidas.

El conjunto de estas actividades estard orientado a mitigar los riesgos generados por las
afectaciones, proteger la vida e integridad de las personas, recuperar condiciones minimas de
seguridad y funcionalidad de los inmuebles y prevenir la generaciéon de nuevos riesgos
asociados a la acumulacion de escombros, elementos inestables y obstruccién de los
sistemas de drenaje.

Nota: Aseguramiento técnico, administrativo y seguimiento

La ejecuciéon de las actividades deberd contar con el acompafamiento técnico y
administrativo suficiente para garantizar el cumplimiento del objeto del convenio, la
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adecuada coordinacion de las intervenciones y la verificacion de la calidad y
seguridad de los trabajos realizados.
Para tal efecto, se deberan desarrollar, entre otras, las siguientes acciones:

e Coordinacién general del convenio, incluyendo programacién de actividades,
control del cronograma y seguimiento a la ejecucion.

e Priorizacion de inmuebles y actividades de acuerdo con el nivel de riesgo
identificado y las necesidades de atencién derivadas de la emergencia.

e Supervisidn técnica de las actividades para verificar el cumplimiento de las
especificaciones, condiciones de calidad y normas de seguridad aplicables.

e Verificacion previa de las condiciones del area a intervenir y de los riesgos
asociados a cada actividad.

e Elaboraciéon de informes técnicos y registros fotograficos del estado inicial,
avance y terminacién de las intervenciones.

e Disponibilidad de personal técnico, operativo y de seguridad idéneo para la
correcta ejecucion de las actividades.

¢ Implementaciéon de medidas de seguridad y salud en el trabajo, especialmente
para actividades de desmontaje, demolicidn manual y trabajos en altura.

e Entrega de evidencias documentales, fotograficas y técnicas que soporten la
ejecucion vy finalizacion de las actividades.

3. PLAZO Y DURACION

El plazo de ejecucidon del contrato sera de TRES (3) MESES, sin que exceda el 31 de
diciembre de 2026, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio y expedicién del
registro presupuestal.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y FORMA DE PAGO:

El valor del convenio corresponde alos aportes del municipio, los que ascienden a la suma de
VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) que incluye el IVA y las demas retenciones de
ley aplicables.

FORMA DE PAGO: mediante actas parciales, de ejecucion de las obras contempladas en el
plan de trabajo, con presentacién de un informe ejecutivo de actividades que incluya registro
fotografico, previa certificacién por parte de la Secretaria de Vivienda, Saneamiento basico y
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obras publicas.

Entodo caso los pagos correspondientes se sujetaran a las disponibilidades de tesoreria y de
caja (PAC), lo mismo que a la programacion del gasto que para el efecto contempla la
Secretaria de Hacienda Municipal.

5. DE LAS OBLIGACIONES

5.1 DE LAS OBLIGACIONES GENERALES DE LA ORGANIZACION COMUNAL

e Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidaciéon del convenio,
conjuntamente con el supervisor del mismo.

e Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
convenidas, asi como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del mismo.

e Acatar y aplicar de manera diligente los lineamientos y recomendaciones impartidas por
el supervisor del convenio.

e Garantizar la confidencialidad de toda la informacién que maneje y de los materiales
suministrados. Bajo ninguna circunstancia la informacién podrad ser utilizada por el
ejecutor para fines distintos al desarrollo del objeto del convenio. Todos los documentos
y demas productos resultantes del desarrollo del convenio serdn de propiedad del
Municipio de Viterbo Caldas.

e Conservar los registros originales de los procesos de contratacion que adelante, asi
como de los informes de ejecucién, pagos y demas informacién relacionada con la
ejecucion del convenio, por un periodo minimo de siete (7) afios después del vencimiento
del mismo.

e Asistiralas reuniones que tengan que ver con las actividades del convenio, en los casos
gue el supervisor lo encuentre necesario.

e Liquidar debidamente los contratos derivados que surjan de la ejecucién del presente
convenio, siempre y cuando asi esté previsto en la normatividad vigente.

e Destinar los recursos que reciba, Unicamente para el cumplimiento del objeto del
convenio.

e Dar cumplimiento a sus obligaciones con el sistema general de seguridad social y los
aportes parafiscales.
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e Prever su obligaciéon de comunicar oportunay expresamente a la Supervision, los hechos
y situaciones imprevistas que se presenten durante la ejecucién, y alteren el desarrollo
normal del contrato.

5.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL

e Incorporar los recursos aportados por el MUNICIPIO a su presupuesto y llevar una
contabilidad acerca de la ejecucién de estos recursos e invertir el dinero Unica y
exclusivamente en las actividades que comprenda el objeto contractual.

e Poner a disposicién bajo su autonomia y exclusiva responsabilidad la infraestructura
administrativa, técnica y logistica que se requiera para el desarrollo de todas las
actividades necesarias para dar cabal cumplimiento al objeto del convenio.

e Cancelar los costos inherentes al desarrollo del objeto y poner a disposicién del
MUNICIPIO los soportes contables (facturas, recibos, etc.)

e Adelantar los procesos de contratacion que se requieran para la ejecuciéon de las
actividades objeto del convenio, atendiendo lo dispuesto en el mismo y sus anexos, con
estricta sujecién alas condiciones técnicas, plazos, presupuestos, etc., consagradas en el
mismo, y con arreglo a la normatividad aplicable en materia de contratacion estatal,
garantizando el respeto integral de los principios de la funcién publica consagrados en la
Constitucién Politica y en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, asi como también disponer de criterios de evaluacion de las
ofertas, orientados a garantizar la idoneidad técnica, juridica, administrativa y financiera
del futuro contratista.

e Atender todas las observaciones a efectos de garantizar el adecuado desarrollo del
objeto del convenio y los contratos derivados.

e Adelantar todas las gestiones que sean de su competencia para que las actividades
objeto del convenio se ejecuten dentro del presupuesto y plazo definidos.

e Obtener oportunamente todos los permisos, predios, licencias, certificaciones de
Empresas de Servicios Publicos y autorizaciones requeridas para el desarrollo del
convenio, o exigirlo a los contratistas, cuando ello proceda.

e Reportar por escrito y en forma inmediata al supervisor las situaciones que puedan
afectar el adecuado desarrollo del convenio, para realizar las gestiones de caracter
administrativo a que haya lugar.
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e Presentar un informe final técnico, financiero, administrativo, con los respectivos
soportes y registros fotograficos de las actividades ejecutadas, que incluya ademas
logros alcanzados y dificultades presentadas en la ejecucién del convenio.

e Liquidar los contratos que deriven del convenio, con diligencia y prontitud,
entendiéndose esta obligacion como parte fundamental de la liquidacién del presente
Convenio. Exigir al personal de obra los elementos de proteccién personal necesarios
para llevar a cabo de manera segura la ejecucién del objeto del convenio y uso correcto
de los mismos, los cuales deben estar establecidos en una matriz de elementos de
proteccidon personal y matriz de identificacion de peligros, valoracién y control de
riesgos. Asi mismo, que adopte todos los protocolos de bioseguridad necesarios exigidos
por las autoridades.

e El pago oportuno de los salarios y prestaciones sociales de los trabajadores que vinculen
para la ejecucién del convenio.

e Mantener cerca del sitio donde desarrollaran las actividades, elementos para primeros
auxilios y personal capacitado para atender en primera respuesta una emergencia.

e Se debe tener en cuenta el uso de sefalizacion y su permanencia, utilizando sefiales de
prohibicién, obligacién, de advertencia, de salvamento cuando aplique y delimitar,
demarcar y sefalizar las areas de trabajo que lo requiera, segun aplique.

e Dar cumplimiento de las normas que rigen el ejercicio de la ingenieria y sus profesiones
afines y auxiliares, de las contenidas en normas técnicas y ambientales, y de llevar a cabo
los procesos y procedimientos de control de calidad que garanticen la calidad de las
actividades ejecutadas.

e Garantizar la remuneracién al personal que vinculen para la ejecucion de las actividades
contratadas, estipulando claramente que no existe ningln tipo de vinculo laboral de
dicho personal con EL MUNICIPIO.

e Prever que en el valor del convenio se entienden incluidos, entre otros, los gastos de
administracién, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal,
incrementos  salariales y prestacionales, desplazamientos, transporte, alojamiento y
alimentaciéon del equipo de trabajo; desplazamiento, transporte y almacenamiento de
materiales, herramientas y toda clase de equipos necesarios, honorarios y asesorias en
actividades relacionadas con la ejecuciéon del contrato; computadores, licencias de uso
de software; la totalidad de tributos originados por la celebraciéon, ejecucion y
liquidacidn del contrato; las deducciones a que haya lugar, en general, todos los costos
en los que deban incurrir los contratistas para la cumplida ejecucién de los contratos, y
en general, todos los costos directos e indirectos que la ejecucién de los respectivos
contratos genere.
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e Adelantar, de conformidad con lo establecido en la ley 1474 de 2011 y el CPACA, las
actuaciones administrativas tendientes a imponer multas y/o sanciones pecuniarias por
el incumplimiento de las obligaciones contractuales, y/o para hacer efectivos los
amparos otorgados por las companiias de seguros.

e Las demas inherentes a la naturaleza del convenio.

5.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

e Designar el supervisor del convenio.

e Aportar los recursos comprometidos con el convenio, en la forma y oportunidades
estipuladas.

e Proporcionar toda la informacién disponible en la entidad y que sea (til para la
ejecucion del convenio.

e Liquidar el convenio de acuerdo con las condiciones pactadas.
Las demas inherentes a la naturaleza del convenio.

4. ASPECTOS FINANCIEROS, TECNICOS Y ANALISIS DE RIESGOS:
6.1 Disponibilidad presupuestal

Para atender la necesidad objeto del presente proceso, el Municipio de Viterbo cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00470 del 18 de agosto de 2026, por valor de
VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000), expedido con cargo al rubro 2.3.2.02.02.009
- Servicios parala comunidad, sociales y personales. Los recursos se encuentran asociados al
proyecto de inversién 202500000046650 - “Implementacion de estrategia integral para la
gestion del riesgo y desastres en el Municipio de Viterbo”, y tienen como fuente de
financiacién ingresos corrientes de libre destinacion.

La apropiacién presupuestal guarda relacion directa con la necesidad que se pretende
atender, toda vez que se encuentra vinculada al producto 4503028 - “Servicios de apoyo
para atencidn de poblacidn afectada por situaciones de emergencia, desastre o declaratorias
de calamidad publica”, y al indicador relacionado con personas afectadas por situaciones de
emergencia, desastre o declaratorias de calamidad publica apoyadas. El propio certificado
identifica como objeto de la disponibilidad la Calamidad Publica declarada mediante Decreto
032 del 11 de agosto de 2026 y la Urgencia Manifiesta declarada mediante Decreto 033 de
la misma fecha - Mano de Obra.
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6.2 Aspectos técnicos

Desde el punto de vista técnico, el convenio estara orientado exclusivamente a la ejecucion
de actividades de reparacién, recuperaciéon y rehabilitacion de viviendas afectadas por el
evento sismico, previamente identificadas, evaluadas y priorizadas por el Municipio de
Viterbo. La Asociacién de Juntas de Accion Comunal no tendrad facultad autébnoma para
seleccionar beneficiarios, definir viviendas a intervenir ni determinar modificaciones al
alcance técnico inicialmente autorizado.

Las actividades podran comprender, de acuerdo con las necesidades verificadas en cada
inmueble, trabajos como desmontaje y reposicion de elementos afectados de cubierta,
instalacion de tejas y elementos de fijacion, reparaciones menores de mamposteria,
reposicion o adecuacidon de elementos constructivos, retiro de materiales deteriorados y
otras labores directamente asociadas ala recuperacién de las afectaciones ocasionadas por el
evento sismico, siempre que se encuentren incluidas dentro del alcance técnico y
presupuesto del convenio.

La ejecucién debera partir de una ficha, diagndstico, orden o autorizacién de intervencidn por
vivienda, en la cual se identifique como minimo el inmueble beneficiario, ubicacion,
afectacion observada, actividades autorizadas, cantidades estimadas y, cuando resulte
necesario, las recomendaciones o restricciones técnicas que deban observarse.

El Organismo de Accién Comunal sera responsable de organizar los frentes de trabajo,
vincular a los habitantes de la comunidad requeridos para la ejecucién, distribuir las
actividades y garantizar el cumplimiento de las instrucciones técnicas impartidas por el
Municipio.

6.3 Anailisis de riesgos.

La naturaleza de las actividades, el contexto de emergencia en el que seran ejecutadas y la
dispersion de las viviendas hacen necesario prever los siguientes riesgos:

Riesgo identificado Asignacion sugerida | Tratamiento o medida de control
Que durante la intervencién | Municipio / | Suspender la actividad afectada,
se evidencien danos ocultos | compartido valoracion técnica y autorizacion previa
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o estructurales diferentes antes de continuar. No ejecutar
de los inicialmente trabajos por fuera del alcance
identificados. aprobado.

Accidentes de trabajo,
caidas, golpes o lesiones de
las personas vinculadas a las
actividades.

Organismo de
Accién Comunal

Afiliacién al sistema de seguridad social
y riesgos laborales, suministro y uso de
EPP, capacitacion, supervision vy
cumplimiento de requisitos especiales
para trabajo en alturas cuando
corresponda.

Ejecucion defectuosa o
incumplimiento de
especificaciones técnicas.

Organismo de
Acciéon Comunal

Supervisién permanente, verificacion
antes del recibo, obligaciéon de corregir
actividades defectuosas sin
reconocimiento adicional.

Retrasos por insuficiente
disponibilidad de habitantes
o personal requerido para

Organismo de
Acciéon Comunal

Programacién previa, identificacién de
personal disponible y reorganizacion
oportuna de los frentes.

conformar los frentes de

trabajo.

Retraso en la disponibilidad | Municipio Programacioén coordinada entre
o entrega de materiales que suministro de materiales y 6rdenes de
debe suministrar el intervencion; no autorizar inicio sin
Municipio. disponibilidad razonable de insumos.
Pérdida, hurto, deterioro o | Organismo de | Actas de entrega, inventarios, control
utilizacion  indebida  de | Accién Comunal | por vivienda, responsables de custodia
materiales entregados para | respecto de | y conciliacién de materiales utilizados y

una vivienda.

materiales recibidos
bajo su custodia

sobrantes.

Utilizacién de materiales en
viviendas o actividades
diferentes de las
previamente autorizadas.

Organismo de
Accion Comunal

Trazabilidad individual por beneficiario,
ordenes escritas de intervencion y
verificacion de la supervision.

Condiciones climaticas que
impidan o retrasen trabajos,
especialmente en cubiertas.

Compartido

Programacién  segin  condiciones
climaticas, protecciéon provisional de
areas intervenidas y reprogramacion
cuando exista riesgo para trabajadores
0 viviendas.
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Incremento de cantidades | Municipio / | Verificacion técnica previa; ejecucién

de obra frente a las | compartido Unicamente hasta las cantidades

inicialmente estimadas. autorizadas y dentro del valor maximo
del convenio. Ninguna actividad
adicional  podrd  ejecutarse  sin
autorizacién.

Variaciones ordinarias del | Organismo de | Precios unitarios pactados para el plazo

costo de la mano de obra | Accién Comunal contractual y adecuada estimacion
durante el plazo pactado. previa de costos.
Incumplimiento de | Organismo de | Verificacion documental previa vy
obligaciones laborales, | Accién Comunal periddica por la supervision;
seguridad social, SST o condicionamiento de  pagos al
riesgos laborales respecto cumplimiento de las obligaciones
del personal vinculado. aplicables.
Dafos a bienes de los | Organismo de | Procedimientos seguros de trabajo,
beneficiarios o a terceros | Accion Comunal identificacién previa de areas a
durante las intervenciones. intervenir y obligacion de responder
por danos imputables a su actuacion.
Interferencia de | Compartido Socializacion previa, autorizacion de
propietarios, ocupantes o ingreso e intervencién y coordinacion
terceros que impida Ia comunitaria antes de movilizar el frente
ejecucion de las actividades. de trabajo.
Que una vivienda | Municipio Revision técnica previay posibilidad de
inicialmente priorizada no excluir la intervencién sin generar
pueda ser intervenida por reconocimiento econdmico por
razones técnicas o de actividades no ejecutadas.
seguridad.
Reconocimiento econdmico | Municipio / | Medicién conjunta, actas de
de actividades no | Organismo de | cantidades, registro fotografico,
ejecutadas o cantidades | Accién Comunal aprobacion expresa de la supervision y
superiores a las reales. pagos exclusivamente contra ejecucién
comprobada.
Modificacion informal del | Organismo de | Prohibicién de ejecutar actividades no

alcance por solicitudes de
propietarios o de
integrantes de la

Accion Comunal /
Municipio

autorizadas; toda modificacion debe
provenir formalmente de la supervisiéon
y mantenerse dentro del objeto vy
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| comunidad. | | presupuesto.

7. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Viterbo, Caldas.

8. SUPERVISION

La supervision del convenio serd ejercida por la secretaria de Vivienda, Saneamiento basico y
Obras publicas, en cabeza del secretario Felipe Muriel Ramirez o quien haga sus veces.

En ningln caso el supervisor del convenio podra delegar la supervisién del convenio en un
tercero.

9. MODALIDAD DE LA SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad aplicable para la celebracién del presente convenio es la contratacién directa,
con fundamento en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, modificado parcialmente por el
articulo 372 de la Ley 2294 de 2023.

La disposicion autoriza a las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal
a celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal para la
ejecucidon de obras hasta por la menor cuantia, debiendo contratar para su ejecucién con
habitantes de la comunidad.

Para la procedencia de esta contratacién deben concurrir, en consecuencia, los siguientes
presupuestos: que una de las partes sea una entidad del orden nacional, departamental,
distrital o municipal y la otra un Organismo de Accién Comunal legalmente reconocido; que
el objeto del convenio corresponda exclusivamente a la ejecucién de obras; y que su val or no
supere la menor cuantia de la entidad.

En el caso concreto, el Municipio de Viterbo pretende articular esfuerzos con la Asociacion
de Juntas de Accion Comunal para ejecutar actividades de reparaciéon y recuperacion de
viviendas afectadas por el evento sismico, mediante la participacién de habitantes de la
comunidad.

Es importante precisar que, aunque la necesidad contractual surge en el marco de la
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calamidad publica declarada mediante Decreto No. 032 del 11 de agosto de 2026 y de la
urgencia manifiesta declarada mediante Decreto No. 033 de la misma fecha, la modalidad de
seleccién para este negocio juridico no se fundamenta en la urgencia manifiesta, sino
especificamente en la autorizacién legal para celebrar directamente convenios solidarios con
Organismos de Accién Comunal.

10. ANALISIS DE GARANTIAS

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no seran obligatorias
en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 establece en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 que en la
contratacién directa la exigencia de garantias no es obligatoriay la justificacidn para exigirlas
0 no, debe quedar consignada en los estudios y documentos previos.

En este caso particular, considerando que la forma de desembolso implica un anticipo del
25% se hace necesario que la organizacion comunal deba tramitar ante una compania de
seguros legalmente constituida en Colombia una pdliza que ampare los siguientes riesgos:

Constitucién de una péliza a favor del MUNICIPIO DE VITERBO CALDAS de una garantia
Unica otorgada por una compania de seguros autorizada para funcionar en Colombia, que
ampare los siguientes riesgos:

Cumplimiento del convenio Su monto es por el veinte por ciento 20% del valor del convenio,
con una vigencia igual a la del convenio y cuatro (04) meses mas.

Calidad del servicio: Por el 20% del valor del contrato y vigencia igual a la del contrato y
cuatro meses mas.

Manejo y correcta inversion del valor del anticipo: Su monto es por el 100% del valor total
del valor del anticipo y por una vigencia igual a la del convenio y cuatro meses mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual: Por dafios a terceros equivalente a 200 SMLMV por
el termino de ejecucion del contrato.
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11. ACUERDO COMERCIAL: No
Viterbo Caldas, agosto de 2026.

Estudio elaborado por,
——
///Z
FELIPE MURIEL RAMIREZ
Secretario de Vivienda SAB y Obras Publicas.

Reviso Componente Juridico:

— —

Martha Lilfana' Mdnsalve Morales
Asesor Juridica Externa
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