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1. HECHOS RELEVANTES

El Convenio 041 de 2012 celebrado entre la Policia Nacional y Agencia Nacional del
Espectro —ANE- tuvo como objeto: “LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
cooperara conla AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO —ANE-, a fin de facilitarle,
segun la disponibilidad con que cuente, areas dentro de los predios de su propiedad,
para la instalacion de equipos de monitoreo del espectro radioeléctrico y sus
actividades conexas y complementarias, que permitan en cumplimiento de las
funciones a su cargo, segun ANEXO TECNICO que forma parte de éste convenio.”

El aludido Convenio fue objeto de Conciliacion Prejudicial promovido por las partes,
con el fin de que la Agencia Nacional del Espectro - ANE cancelara a la Policia
Nacional el pago por el suministro de energia eléctrica’ por lo adeudado para el
periodo entre el 4 de junio de 2012 hasta el 17 de enero de 2020'2 en cinco
estaciones de Monitoreo Fijas de la Red de Monitoreo del Espectro Radioeléctrico,
identificadas como Bogota 4, Bogota 5, Montenegro, Neiva y Pasto; las cuales por
esta razon, se encontraban sin disponibilidad desde agosto 2 de 2022.

Situacion que genera una imposibilidad de verificar las sefales radioeléctricas, para
comparar con el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencia vy
autorizaciones de permiso de uso de espectro, que detecte senales sin permiso;
deteccion de eventuales interferencias de senales que podrian afectar las senales
asociadas a emergencia: tales como policia, bomberos y seguridad nacional del
ejército nacional.

Para la vigencia 2024, continuan sin Disponibilidad (Apagadas sin fluido eléctrico ni
conectividad), las estaciones de Monitoreo Fijas de la Red de Monitoreo del Espectro
Radioeléctrico RMER, ubicadas en Montenegro (Quindio), Neiva (Huila) y Pasto
(Narino).

Lo anterior genera riesgo por la indisponibilidad de las estaciones frente a los equipos
y su destinacién de la ANE en el cumplimiento de su funcion de vigilancia y control
del espectro radioeléctrico® para estas regiones. De otra parte y en atencién a lo
establecido frente a la colaboracion armonica entre entidades del Estado?, la Policia

" Convenio 041 de 2012:" CLAUSULA SEXTA: NUMERAL 4 Asumir el costo de servicio de energia eléctrica que consuman
las estaciones de monitoreo, equipos fijos o mdviles de medicion y monitoreo del espectro radioeléctrico de propiedad de la
Agencia Nacional del Espectro-ANE, que se ubiquen en las instalaciones de la policia nacional de Colombia. Para tal efecto
cada Comando de Policia coordinara con la Agencia Nacional del Espectro-ANE”.

2 Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones TIC se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones”, articulo 25 tiene como objetivo principal: “Brindar soporte técnico para la gestion, planeacion, vigilancia y control
del espectro radioeléctrico, en coordinacion con las autoridades competentes.”

3 Articulo 113 de la Constitucion politica y la Clausula 6 numerales 1y 9 del Convenio 041 de 2012.
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Nacional al estar sin disponibilidad, las citadas estaciones de monitoreo, no se ha
podido beneficiar de la informacion para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales.

El pago de la Conciliacion Prejudicial, se hizo efectivo el 2 de septiembre en la
vigencia 2024, a la fecha de realizacién del presente proceso auditor, la ANE no ha
liquidado el Convenio 041 de 2012, ni evidencia una solucién definitiva para superar
la situacidn planteada. Lo establecido para este hecho relevante sera objeto de una
actuacion fiscal.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

814111

Doctor ]
SERGIO SOTOMAYOR RODRIGUEZ
Director General

Agencia Nacional del Espectro — ANE
Calle 93 No. 17 -45, Piso 4
sergio.sotomayor@ane.gov.co
faber.parra@ane.gov.co

Ciudad

Respetado doctor Sotomayor Rodriguez:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica y, de conformidad con lo establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de
agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica- CGR, realiz6 auditoria de
cumplimiento a la Agencia Nacional del Espectro -ANE para la vigencia 2023.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como, el cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables al Asunto o materia auditada, conclusién
que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica 022 del 31 de agosto de 2018 proferida por la Contraloria General
de la Republica y en cumplimiento con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI%), desarrolladas por la Organizacién Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y adaptadas al contexto nacional y marco juridico de la Contraloria General
de la Republica (CGR).

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas para una planificacidon y ejecucion de la auditoria destinadas a

4 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
5 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
Agencia Nacional del Espectro.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias, establecido
para tal efecto® y los archivos de la Contraloria Delegada del Sector Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal de la Entidad para la vigencia 2023, sobre la comprobacion
0 examen de las operaciones financieras, administrativas y economicas, para
establecer que se hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

Articulo 75 Constitucién Politica de Colombia: “El espectro electromagnético es un
bien publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado.
Se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que
fielaley(...).”

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia, los principios generales de la funcion
administrativa.

Ley 1341 de 2009: “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones.”, modificada por la Ley 1978 del 2019: “Por la cual se moderniza el

6 Sistema de Informacién de Control de Auditorias - APA
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Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, se
distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras
disposiciones."

Decreto 93 de 2010: “Por el cual se adopta la estructura de la Agencia Nacional del
Espectro, ANE, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4169 de 2011: “Por el cual se modifica la naturaleza juridica de la Agencia
Nacional del Espectro y se reasignan funciones entre ella y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.”

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, modificada por ley 1150 del 2007.”

Decreto 1082 del 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional” (en este se compilo
el Decreto 1510 del 2013: “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion”.

Ley 87 de 1993: “Por el cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién Reglamentaria Organica Reg-Org-0064 de 2023 de la Contraloria
General de la republica: “Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la
cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control
fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion
Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacién (Sireci).”

Ley 1882 de 2018: “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1978 de 2019: “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un
Regulador Unico y se dictan otras disposiciones”. Articulo 24-Contribucion a la
CRC.

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Naciéon-CGN vy
modificatorias: “Por el cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica el
marco normativo aplicado a las Entidades de Gobierno” Parte resolutiva: Articulos:
1 al 6.
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Resolucion 468 de 2016: “Modifica el catalogo general de Cuentas (R 620 de 2015)”.
Parte resolutiva: Articulos: 1 al 4.

Decreto 1068 de 26 de mayo de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 2674 de 2012: “Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) Nacion”.

Decreto 111 de 1996: “Se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.” Articulos: 14 al
89.

Decreto 2592 de 2022: “Liquidacion del presupuesto General de la Nacion”

Resolucién 0008 de 2023 y Resolucion 0839 de 2023 Futic Transferencia de
recursos a la ANE, para inversién y funcionamiento vigencia 2023.

Resolucion 774 de 2018 modificada por la resolucion 773 que entr6 en vigencia en
octubre del 2023: “Por la cual se adoptan los limites de exposicion de las personas
a los campos electromagnéticos, se reglamentan las condiciones que deben reunir
las estaciones radioeléctricas para cumplirlos y se dictan disposiciones relacionadas
con el despliegue de antenas de radiocomunicaciones”.

Resolucién 105 de 2020 — Misional Planeacion Espectro Radioeléctrico (ERE): “Por
medio de lo cual se actualizo el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de
Frecuencias".

Resolucion 1086 de 2023 - Misional Planeacién ERE: “Por medio de la cual se
actualiza el apéndice A del Anexo 2 de la Resolucion ANE numero 105 de 2020 -
Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora en Frecuencia Modulada (F. M.) y el
apeéndice D del Anexo 3 de la Resolucion ANE numero 105 de 2020 - Plan Técnico
Nacional de Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada (A. M.).”

Manual de Supervisién e Interventoria de la Agencia Nacional del Espectro Vigente
a 2023.

Manual de Contratacidn de la Agencia Nacional del Espectro. Vigente a 2023.
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para dar cumplimiento a cada uno de los objetivos especificos definidos en la CAT No.
1307-2024 y validados por el equipo auditor, se determiné el siguiente alcance:

La auditoria se enfocé en la verificacion de las operaciones financieras, administrativas
y economicas en desarrollo de su gestion misional, valorando el ajuste a los principios
de economia y eficacia atendiendo la medicidén de la gestidén en el cumplimiento de la
funcion en la planeacion y vigilancia del espectro, sus actividades, objetivos y metas,
analisis de la gestion en el marco del Plan estratégico, Plan de Accién y sus indicadores.
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables;
las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; comprende también los
aspectos financieros, presupuestales, de gestion fiscal, defensa judicial y legalidad en la
contratacién, a través de la evaluacién de convenios y/o contratos interadministrativos y
sus adiciones y/o modificaciones correspondientes derivados.

En sintesis, se evalud el cumplimiento de la normatividad aplicable en los aspectos
relacionados con la materia a auditar, a través de aplicacion de técnicas y herramientas
de auditoria a la muestra seleccionada y la verificacién de la informacién suministrada
por el sujeto de control.

Se conceptud sobre la calidad y eficiencia de los mecanismos de control fiscal interno,
con base en los disefiados y aplicados en la ANE y se evalu6 la efectividad de las
acciones presentadas en el Plan de Mejoramiento vigente.

2.4 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

A partir de la evaluaciéon de los mecanismos de control interno, el equipo auditor
establecié deficiencias en los mismos, las cuales estan reveladas en los hallazgos
relacionados en el presente informe.

La calificacion, resultado de la Evaluacion del Control Fiscal Interno para el disefio del
control y su efectividad presenté como resultado 2,450, que lo ubica en el rango de
Inadecuado. En la calificacién final la matriz” arrojé un puntaje de 2.566 que lo ubica en
el rango Ineficiente.

II. Evaluacion del disefio y| items Puntos | Calificacion | Ponderacisn | Calificacion
efectividad de controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 4,000 7,000 1,750 20% 0,350

B. Evaluacién de la efectividad | 4,000 |12,000| 3,000 70% 2,100

7 Formato 04 AC Evaluacion Control Fiscal Interno.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co

10




CONTRALORIA

General de la Republica

o L . 2,450
Calificacién total del disefio y efectividad
Inadecuado
P, . 2,566
Calificacién final del control interno —
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Det1a<1,5 Eficiente
Con
De =>1,5a <2 deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Este resultado obedece a deficiencias en el control y seguimiento administrativo,
legal y financiero; en el cumplimiento de la mision de la Entidad en su funcion de
Vigilancia y Control del Espectro Radioeléctrico, Control Interno Institucional, el
seguimiento y control a la contratacidén, a los registros contables en Provision,
Propiedad Planta y Equipo y reporte SIRECI y en lo Presupuestal referido a la
Ejecucion y Reserva Presupuestal.

2.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a los hallazgos materiales cualitativos relacionados con deficiencias en el
cumplimiento de la gestién misional, frente a la disponibilidad de las estaciones de
monitoreo remoto (RMER), en la implementaciéon del Sistema de Control Interno® y
lo relativo a la prevencién de riesgos y los mecanismos para corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion que puedan afectar el logro de sus objetivos, la
misma se pudo determinar a través de: las solicitud de informacién y su
correspondiente respuesta, actas de visita administrativa al centro de monitoreo
ubicado en el piso 4 de la ANE, pruebas de recorrido, visitas in situ a las estaciones
de monitoreo del espectro radioeléctrico en Neiva y Montenegro; la informacion
acerca de la materia controlada en la Agencia Nacional del Espectro- ANE resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios de evaluacion base
de la realizacién del proceso auditor, y conforme en todos los aspectos significativos
la CGR , emite:

Incumplimiento Material — Conclusién (concepto) con reserva.

8 es una de las dimensiones del Modelo de Integridad Publica y Gestién (MIPG). El Modelo Estandar de Control Interno (MECI)
es la estructura que se utiliza para evaluar el resto de las dimensiones del MIPG
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El concepto se emitié tomando como base el objetivo especifico No.1 toda vez que
los hallazgos se enfocaron en la materialidad cualitativa conforme a los hallazgos
referidos al cumplimiento de la funcién de la entidad en sus aspectos legales,
financiero y contable.

2.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé
ocho (8) hallazgos administrativos, de los cuales: cuatro (4) tienen presunta
incidencia disciplinaria y uno (1) para el adelantamiento de un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio (PAS):

N°. HALLAZGOS INCIDENCIA
Vigilancia y control del espectro radioeléctrico. Estaciones de

1 |Monitoreo del SNM (Sistema Nacional de Monitoreo) RMER (Red de | (A) (D)
Monitoreo de Espectro Radioeléctrico)

> Equipos de la estacion de monitoreo remoto Montenegro de la
RMER (A) (D)
Convenio 041 de 2012 entre la ANE y la Policia Nacional de

3 Colombia (A)

4 | Sistema de Control Interno (A) (D)

5 | Provisiones (A) (D)

6 |Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes aplicativo SIRECI (A) (PAS)

7 | Registro contable Propiedad Planta y Equipo (A)

8 | Reservas Presupuestales (A)

2.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Agencia Nacional del Espectro -ANE, debera elaborar y/o ajustar el Plan de
Mejoramiento vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas
a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por la CGR, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto
el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes -SIRECI- dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a la recepcion de este informe.

Para efectos de autorizar el registro y trasmisién de la informacién correspondiente a la
modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal del ente
o sujeto de la Actuacién Especial de Fiscalizacion debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha de
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recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de su
recepciébn, con copia a los correos electronicos: cgr@contraloria.gov.co,
cgrecgr@contraloria.gov.co

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por las entidades, la Contraloria General de
la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente actuacion de
vigilancia y control fiscal evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por el ente
objeto de control fiscal, para eliminar la causa de los hallazgos detectados en esta
auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica 066 de 20249
expedida por la CGR, que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigente.

De las 156 acciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, objeto de seguimiento en
el desarrollo del presente ejercicio auditor el resultado fue el siguiente: fueron efectivas
136 acciones de mejoramiento que corresponden al 87.2% y 20 acciones fueron
inefectivas y representan el 12.8%; fue efectivo en un 87.2%.

Atentamente,

OMAR JAV! ‘R CONTRERAS SOCARRAS
Contralor Delegado para el Sector Tecnologias
de la’Informagion y las Comunicaciones

Prepar6: Equipo Auditor: Martin Enrique Zota.Sarmiento,/José Alejandro Rey Azcarate, José David Morales Diaz y Fredy Alexander
Camacho Pinzén

Lider de Auditoria: Liliana Gonzélez Fonseca . > O
Reviso: Javier Ernesto Gutiérrez Oviedo -Director de Vigilancia Fiscal. s/ smess surmmes snsod

Inés Lorena Llanos Castro - Supervisora. i’é@?
Aprobd: Comité de Evaluacién Sectorial: No 32 del 04 de diciembre de 2024.

3 “Por Ia cual se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica numero 064 de 2023 que reglamenta la rendicion electronica
de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de
la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (Sireci).”
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS
3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1 Evaluar y conceptuar la gestion fiscal adelantada por la Agencia Nacional
del Espectro ANE en lo referente al cumplimiento de sus funciones de
planeacioén, atribucién, vigilancia y control del espectro, desde el punto de
vista legal, financiero y contable, conforme al alcance definido.

3.1.2 Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable a la
ejecucion del presupuesto de la ANE, verificando la efectividad de los
controles establecidos, segun el alcance definido.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

Aplicacion a las pruebas de auditoria de criterios y fuentes de criterio, al deber ser
de la gestion fiscal, en especial lo referente a la vigilancia y control del espectro
radioeléctrico en sus aspectos legales, presupuestales, contables y la adquisicion de
bienes y servicios.

4. RESULTADOS DE AUDITORIA

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Con fundamento en las pruebas de auditoria realizadas sobre la comprobacién o
examen de las operaciones financieras, administrativas y econémicas, para establecer
que se hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y
de procedimientos, se presentan los siguientes hallazgos relacionados con los Objetivos
Especificos:
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4.2 HALLAZGOS- RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO
ESPECIFICO No.1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar la gestion fiscal adelantada por la Agencia Nacional del
Espectro ANE en lo referente al cumplimiento de sus funciones de
planeacién, atribucion, vigilancia y control del espectro, desde el punto de
vista legal, financiero y contable, conforme al alcance definido.

Hallazgo No. 1. Vigilancia y control del espectro radioeléctrico. Estaciones de
Monitoreo del SNM (Sistema Nacional de Monitoreo) RMER (Red de Monitoreo
de Espectro Radioeléctrico) - Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria (A) (D).

Criterio y fuente de criterio:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 establece que: "la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

La Ley 1341 de 2009'°, en su articulo 25, crea la Agencia Nacional del Espectro
(ANE) como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con autonomia técnica,
administrativa y financiera. Su objetivo principal es: “Brindar soporte técnico para la
gestion, planeacion, vigilancia y control del espectro radioeléctrico, en coordinacion
con las autoridades competentes.”

Adicionalmente, la Ley 1978 de 2019'" en su articulo 13 modifica los numerales 1y
4 y agrega el numeral 5 del articulo 17 de la Ley 1341 de 2009, establece la
obligacion para la ANE de vigilar y controlar el espectro radioeléctrico como parte de
sus funciones de gestién, planeacion y administracion.'?

10 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacién de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.”

" “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen
competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras disposiciones”

2 a Ley 1978 de 2019, en su articulo 13 Modifiquense los numeral 4 y del articulo 17 de la Ley 1341 de 2009 “4. Definir la
politica publica y adelantar la inspeccion, vigilancia y el control del sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, incluyendo el servicio de television abierta radiodifundida y el servicio de radiodifusion sonora, con excepcion
de aquellas funciones de inspeccion, vigilancia y control, expresamente asignadas en la presente Ley a la Comision de
Regulacién de Comunicaciones y a la Agencia Nacional del Espectro.”
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El articulo 4 numeral 7' de la Ley 1978 de 2019 enfatiza la importancia de maximizar
el bienestar social mediante la gestion adecuada del espectro como principio de
politica publica.

Condicion:

La Contraloria General de la Republica -CGR conforme al andlisis de la informacién
allegada por la entidad'#, de lo socializado, expuesto y consignado en las pruebas
de recorrido, del acta de visita administrativa'® al Centro de Monitoreo del Espectro
ubicado en las instalaciones de la ANE, de los informes de supervision del
Convenio'® y de las actas de visita a las estaciones de Neiva y Montenegro
realizadas el 30 de octubre y el 5 de noviembre del 2024 respectivamente, de lo cual
se establecio que la ANE cuenta con 25 estaciones de monitoreo remoto de la RMER
pertenecientes al SNM'? distribuidas a lo largo del territorio nacional, encargadas de
controlar y vigilar el Espectro Radioeléctrico en tiempo real.

El indicador de gestién de la Subdireccion de Control y Vigilancia para la vigencia
2023 muestra un 98.8%'® de cumplimiento que no refleja la realidad del monitoreo
del espectro, toda vez que segun el promedio de los reportes trimestrales expedidos
por la misma subdireccién-Grupo Técnico de Monitoreo y Televisién Radiodifundida
(GTMR), la disponibilidad (operatividad y conectividad) de las estaciones de
monitoreo remoto RMER fue del 65%'°, mientras que el promedio de las estaciones
RMTDT fue del 78%%, como se puede apreciar en las siguientes graficas
Disponibilidad RMER ANE 2023 y Disponibilidad RMTDT ANE 2023.

'3 Ley 1978 de 2019 Numeral 7. “Garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que maximice el bienestar
social generado por el recurso escaso, asi como la reorganizacion del mismo, respetando el principio de proteccion a la
inversion, asociada al uso del espectro. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones responderan juridica y
econdémicamente por los dafios causados a las infraestructuras.”

* Respuesta Radicado Oficios 2024ER0193513, 2024ER0187828, 2024ER0198375 y 2024ER0212449 y 2024ER0237489.

'® Realizada el 17 de octubre de 2024.

®Informes de Supervision de vigencia 2023 — Pag 2 — 3 febrero 5 de 2023 - Convenio 041 de 2012 Respuesta Radicado
2024ER0198375 del 06/09/2024 Carpeta 5 - Subcarpeta 2 - Numeral 10 - afio 2023

17 Sistema Nacional de Monitoreo

18 Seguimiento Plan de Accidén_4T Respuesta Radicado 2024ER0193513 de 02/08/2024.

% Informes trimestrales LII, Il y IV Grupo Técnico de Monitoreo y Television Radiodifundida (GTMR). Respuesta Radicado
2024ER0193513 de 02/08/2024.
20 Informes trimestrales LI, 1ll y IV Grupo Técnico de Monitoreo y Television Radiodifundida (GTMR). Respuesta Radicado

2024ER0193513 de 02/08/2024.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co
16




CONTRALORIA

General de la Republica

Grafica No. 1 Disponibilidad RMER ANE 2023.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion tomada de la Respuesta ANE Radicado
2024ER0193513 del 02/08/2024.

Grafica No. 2 Disponibilidad RMTDT ANE 2023
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon tomada de la Respuesta ANE Radicado
2024ER0193513 del 02/08/2024.

Causa:

Lo reportado en el indicador de gestién no tuvo en cuenta la falta de disponibilidad
de cinco estaciones denominadas: Bogota 4, Bogota 5, Montenegro, Neiva y Pasto,
ubicadas en terrenos de la Policia Nacional y desconectadas desde el 2 agosto de
202221, toda vez que la Policia Nacional ya habia informado a la ANE sobre la deuda
del servicio eléctrico?® que se tenia desde el 4 de junio de 2012 hasta el 17 de enero
de 2020%3, obligacion que asumié la ANE con la Policia en la clausula Sexta numeral

2! Informe de Supervisién Convenio 041 de 2012 Respuesta Radicado 2024ER0198375 del 06/09/2024.

22 Convenio 41 2012 TOMO 2“El presente correo electrénico es para notificar el valor de kW/h en los sitios en los cuales la
ANE tiene ubicadas estaciones fijas de monitoreo de espectro, con el fin de identificar acciones para la obligacion que tiene la
ANE frente a este tema y que esta contemplada en el Convenio.” Respuesta Radicado 2024ER0198375 del 06/09/2024.

2 Otrosi No. 2 al Convenio Interadministrativo No. 041 de 2012, suscrito entre la Policia Nacional y la Agencia Nacional del
Espectro el 17 de enero de 2020, modifico las obligaciones 3 y 4 a cargo de la ANE en la Clausula Sexta. Las demas
estipulaciones permanecieron vigentes sin modificaciones. Respuesta Radicado 2024ER0198375 del 06/09/2024.
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424 del Convenio 041de 201225 de pagar el servicio de energia eléctrica que
consumian las estaciones de monitoreo ubicadas como se menciond, en el terreno
de la policia, situacion que genero la desconexion®® y por esto la falta de
disponibilidad de las estaciones mencionadas. (Subrayado fuera del texto).

Efecto:

Lo evidenciado pone de manifiesto deficiencias en el control y vigilancia del espectro
radioeléctrico en cabeza de la Subdireccion de Vigilancia y Control y de la
supervision de los contratos de prestacion de servicios asociados, toda vez que al
momento de no estar disponibles las 5 estaciones que representan el 20% de
monitoreo del espectro, la ANE solo pudo controlar y vigilar el 80%. La observacion
fue comunicada al sujeto de control con una presunta incidencia fiscal calculada
como el 20% de las estaciones sin disponibilidad durante la vigencia 2023 y
disciplinaria.

Respuesta de la entidad:
La entidad en su respuesta manifiesta que?®’:

“En lo referente a lo expuesto en la observacion con relacion al contrato de prestacion
de servicios de mantenimiento Nro. 117 de 2023 suscrito con Rohde & Schwarz
Colombia S.A.S., si bien es cierto se incluyeron actividades de mantenimiento, éstas
estaban asociadas a los sistemas de medicion de espectro radioeléctrico, de las
unidades moviles y de los equipos de medicion propiedad de la ANE marca Rohde
& Schwarz, equipos entre los cuales, no se encontraban contemplados los de las
cinco (5) estaciones de monitoreo del espectro radioeléctrico denominadas: Bogota
4, Bogota 5, Montenegro, Neiva y Pasto, tal y como se evidencia en los costos fijos
del valor del contrato, sefialados en la clausula quinta del mismo. No obstante, si
bien se relacionaron los equipos en el anexo técnico de este contrato, dicha inclusion
fue prevista para ejecutar reparaciones que no fueran cubiertas por las garantias,
situacion que no se materializo durante el afio 2023.”

24 Convenio 041 2012. Clausula Sexta Obligaciones de la Agencia Nacional del Espectro ANE Numeral 4 “Asumir el costo del
servicio de energia eléctrica que consuman las estaciones de monitoreo, equipos fijos o méviles de medicién y monitoreo del
espectro radioeléctrico de propiedad de la Agencia Nacional del Espectro -ANE, que se ubiquen en las instalaciones de la
Policia Nacional de Colombia. Para tal efecto cada Comando de Policia coordinara con la Agencia Nacional del Espectro -ANE,
la forma en que se determinara cada consumo y el pago correspondiente por el mismo e informara al respecto al Comité
Técnico de Coordinacion.” Radicado 2024ER0198375 del 06/09/2024.

2 Convenio 041 de 2012 “Clausula Primera Objeto — La Policia Nacional de Colombia cooperara con la Agencia Nacional del
Espectro ANE, a fin de facilitarte, segun la disponibilidad con que cuente, areas dentro de predios de su propiedad, para la
instalacion de equipos de monitoreo de espectro radioeléctrico y sus actividades conexas y complementarias, que permitan el
cumplimiento de las funciones a su cargo, segun Anexo Técnico que forma parte de este convenio.”

% Informe de Supervision Radicado GD-000995-i-2024. “Mediante oficio radicado ANE N°GD-009920-E-2022 del 01/09/2022,
el MINTC traslada comunicacion de la POLICIA NACIONAL con fecha del 10/08/2022 en la cual informa: "(...) la desconexion
inmediata de los mismos hasta tanto surtan los efectos del nuevo convenio (...)".” Respuesta Radicado 2024ER0198375 del
06/09/2024.

27 Respuesta ANE Radicado 2024ER0254339 del 06/11/2024.
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Asi las cosas y frente al presunto dafio patrimonial calculado como el 20% en lo
relacionado al contrato 117 de 2023 de mantenimiento Rohde & Schwarz, aunque la
responsabilidad del contratista se extiende a mantener en operacion estos equipos,
independientemente de la estacion especifica donde se encuentren, se desvirtua el
presunto dano patrimonial, debido a que los equipos se encuentran listados en el
anexo técnico como costos variables.

Ahora bien, frente a los contratos de prestacion de servicios suscritos con personas
naturales el sujeto de control responde que?8:

“Los contratos Nro. 71, 75, 77 y 79 de 2023, fueron suscritos con las personas
naturales Deisy Xiomara Rivera, Haider Oswaldo Navarro, Fabio Andrés Osorio y
Milton Vergara, respectivamente, cuyo objeto fue el mismo, asi: “Apoyar a la
Subdireccion de Vigilancia y Control de la ANE en la ejecucion de los planes,
programas y proyectos que involucran actividades de vigilancia, inspeccion y control
del espectro radioeléctrico”. Igualmente, con este mismo objeto contractual fue con
el que se vincularon otros profesionales técnicos de apoyo a la Subdireccion de
Vigilancia y Control en el periodo mencionado durante el 2023, lo cual, permite
evidenciar que no existio una contratacion unica o exclusiva para realizar una
actividad especifica asociada con la Red de Monitoreo del Espectro Radioeléctrico,
como consta en el objeto de cada uno de los contratos objeto de censura.”

Analisis de la respuesta:

Si bien del analisis a la informacion allegada por la entidad al presente ente de
control, se demostrd la asignacion de los contratistas a la RMER mediante las
siguientes evidencias:

1. La RMER se compone de 25 estaciones de monitoreo fijo, y estas debe ser
atendidas independientemente si estan disponibles o no disponibles.

2. Mediante la Respuesta ANE al Radicado 2024ER0212449 del 20/09/2024 |a
subdireccién ratifica que estan asignados a la RMER.

3. Acta de visita administrativa®® y las actas de visita a las estaciones de Neiva
y Montenegro realizadas el 30 de octubre y el 5 de noviembre del 2024
respectivamente, donde desde el centro de monitoreo ubicado en las oficinas
de la ANE en Bogota, los funcionarios encargados de monitorear el ERE®
tienen asignadas las estaciones que se encuentran con y sin disponibilidad,
de acuerdo con las pruebas realizadas se pudo comprobar que los

28 Respuesta ANE Radicado 2024ER0254339 del 06/11/2024.
29 Realizada el 17 de octubre de 2024.

30 ERE Espectro Radioeléctrico.
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funcionarios encargado pueden verificar el estado de disponibilidad de las 25
estaciones de monitoreo fijo.

Asi las cosas, la presunta incidencia fiscal calculada como el 20% correspondiente
al contrato de mantenimiento 117 de 2023 de mantenimiento Rohde & Schwarz y los
contratos de prestacion de servicios No. 71, 75, 77 y 79 de 2023, se desvirtua porque
aun no se ha materializado el dafo en las estaciones que aun se encuentran sin
disponibilidad y por la dificultad que se presenta en cuantificar el valor exacto que
corresponden al monitoreo de las cinco estaciones sin disponibilidad.

En cuanto a las verificaciones del espectro, la ANE en su respuesta con radicado
2024ER0254339 del 06/11/2024, indicd que se realizaron 24, 20 y 49 verificaciones
del espectro radioeléctrico en Montenegro, Neiva y Pasto respectivamente en la
vigencia 2023 con el fin de: %...) que no se presentara una disminucion de la
cobertura relacionada con el monitoreo del espectro radioeléctrico en las ciudades
donde las estaciones no estuvieron disponibles. (...)*'”. Sin embargo, se evidencia
en los adjuntos del numeral 5 del oficio de respuesta que®?, para la vigencia 2023-
Reporte Montenegro-Armenia desde 1-8-22, Reporte Montenegro-Armenia desde 1-
8-22 y Reporte Montenegro-Armenia desde 1-8-22, solamente realizaron una (1)
verificacion en Montenegro en el mes de diciembre, 18 verificaciones en Neiva en
los meses de julio y agosto y 14 verificaciones en Pasto en los meses de junio,
septiembre y diciembre como se observa en la Tabla: “Verificaciones de espectro”.
Estas verificaciones no sustituyen el monitoreo de una estacién fija del SNM, el cual
se debe controlar y vigilar el espectro en tiempo real®.

Grafica No. 3 Verificaciones de espectro
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Radicado 2024ER0212449 del 20/09/2024.

31 20240920_ Respuesta del Radicado 2024EE0176583- AC-ANE-007-2023 v3 (1) JRR vFirmada.

32 Radicado 2024ER0212449 del 20/09/2024.

33“E] SNM verifica de manera precisa y en tiempo real el uso del espectro radioeléctrico, (...)" https://www.ane.gov.co/gestion-
tecnica/SitePages/uso-legal/control-tecnico.aspx
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Conclusion:

Asi las cosas y de todo el analisis realizado, la presunta incidencia fiscal calculada
como el 20% correspondiente al contrato de mantenimiento 117 de 2023 de
mantenimiento Rohde & Schwarz y los contratos de prestacion de servicios No. 71,
75,77y 79 de 2023, se desvirtua porque aun no se ha materializado el dafo en las
estaciones que aun se encuentran sin disponibilidad y por la dificultad que se
presenta en cuantificar el valor exacto que corresponden al monitoreo de las cinco
estaciones sin disponibilidad, situacion que se deja consignada en los hechos
relevantes para posterior seguimiento en una actuacién de control fiscal.

Frente a lo anterior, se mantiene la presunta incidencia disciplinaria, por cuanto el
promedio de las estaciones RMTDT fue del 78%, toda vez que lo reportado en el
indicador de gestién no refleja la no disponibilidad de las cinco estaciones
denominadas: Bogota 4, Bogota 5, Montenegro, Neiva y Pasto, ubicadas en terrenos
de la Policia Nacional y desconectadas desde el 2 agosto de 20223 a la fecha.

Si bien es cierto que la ANE dispone de 25 estaciones de monitoreo remoto de la
RMER pertenecientes al SNM3® distribuidas a lo largo del territorio nacional,
encargadas de controlar y vigilar el Espectro Radioeléctrico en tiempo real, revisando
el promedio de los reportes trimestrales expedidos por la misma subdireccion-Grupo
Técnico de Monitoreo y Television Radiodifundida (GTMR), la disponibilidad de las
estaciones de monitoreo remoto RMER fue del 65%3¢, mientras que el promedio de
las estaciones RMTDT fue del 78%.

Por lo expuesto, la observacién es desvirtuada en su presunta incidencia fiscal, y se
configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 2. Equipos de la estacion de monitoreo remoto Montenegro de la
RMER?’. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria (A) (D).

Criterio y fuente de criterio:

Ley 1341 de 200928, en su articulo 25, crea la Agencia Nacional del Espectro (ANE)
como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, con autonomia técnica, administrativa y
financiera. Su objetivo principal es: “Brindar soporte técnico para la gestion,

34 Informe de Supervisién Convenio 041 de 2012 Respuesta Radicado 2024ER0198375 del 06/09/2024.

3 Sistema Nacional de Monitoreo

3 Informes trimestrales LI, 1ll y IV Grupo Técnico de Monitoreo y Television Radiodifundida (GTMR). Respuesta Radicado
2024ER0193513 de 02/08/2024.

37 Red de monitoreo del espectro radioeléctrico.

38 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.”
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planeacion, vigilancia y control del espectro radioeléctrico, en coordinacion con las
autoridades competentes.”

Ley 1978 de 2019%, en su articulo 13 modifica los numerales 1 y 4 y agrega el
numeral 5 del articulo 17 de la Ley 1341 de 2009, donde establece la obligacién para
la ANE de vigilar y controlar el espectro radioeléctrico como parte de sus funciones
de gestion, planeacion y administracion.4°

El articulo 4 Numeral 74! de la Ley 1978 de 2019 enfatiza la importancia de maximizar
el bienestar social mediante la gestién adecuada del espectro, como principio de
politica publica.

Condicion:

Del analisis a la informacién suministrada por la ANE mediante oficio con radicado
2024ER0224804 del 04/10/2024, donde allegaron el informe de mantenimiento No
033 202409192 de Rhode & Schwarz - contratista encargado del mantenimiento?
de la estacién mediante contrato 77 de 201144, en el marco de la garantia extendida
postcontractual hasta el 304> de noviembre de 2023, se determiné que las baterias
de la UPS (Sistema de Alimentacién Ininterrumpida) de la estacién de Monitoreo
remoto Montenegro de la RMER, por la falta de uso e inactividad prolongada de la
estacion, comprometieron su total funcionalidad.

Causa:

Frente a lo indicado, no se evidencian acciones correctivas para mitigar el riesgo de
la indisponibilidad de la estacion, el mantenimiento y funcionalidad de los equipos y
sus posibles consecuencias,

% “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen
competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras disposiciones”

40 La Ley 1978 de 2019, en su articulo 13 Modifiquense los numeral 4 y del articulo 17 de la Ley 1341 de 2009 “4. Definir la
politica publica y adelantar la inspeccion, vigilancia y el control del sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, incluyendo el servicio de television abierta radiodifundida y el servicio de radiodifusion sonora, con excepcion
de aquellas funciones de inspeccion, vigilancia y control, expresamente asignadas en la presente Ley a la Comision de
Regulacion de Comunicaciones y a la Agencia Nacional del Espectro.”

4 Ley 1978 de 2019 Numeral 7. “Garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que maximice el bienestar
social generado por el recurso escaso, asi como la reorganizacion del mismo, respetando el principio de proteccion a la
inversion, asociada al uso del espectro. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones responderan juridica y
econdmicamente por los dafos causados a las infraestructuras.”

42 Respuesta Radicado 2024ER0224804 04/10/2024.

43 “En este sentido, una buena parte de la infraestructura de monitoreo del espectro radioeléctrico utilizado para el cumplimiento
de las funciones de la ANE esta compuesto por equipos de medicion marca Rohde & Schwarz (en adelante R&S) para los
cuales, cumpliendo con lo referido en el numeral 2.7. del Manual de Comprobacion Técnica del Espectro emitido por la UIT en
2011, deben ser objeto de mantenimiento, calibracién y reparacion para garantizar la disponibilidad y correcto funcionamiento,
y también como se describira en detalle mas adelante, existen algunas actividades como traslados o instalaciones que sdlo
pueden ser ejecutadas por el fabricante de los equipos, similar a como ocurre con los eventos de formacion, mantenimientos,
calibraciones y reparaciones de los equipos de la marca Rohde&Schwarz®.” EP Contratacion Directa Rohde & Schwarz final
Oficio 3 Radicado 2024ER0191999 del 29/08/2024.

44 20241004_ Respuesta del Radicado 2024EE0189029 del 27-09-2024 - 2024ER0224804 del 04/10/2024. AC- ANE- 008-
2023 vFirmada Copy Respuesta Radicado 2024ER0224804 04/10/2024.

45 20241004_ Respuesta del Radicado 2024EE0189029 del 27-09-2024 - 2024ER0224804 del 04/10/2024. AC- ANE- 008-
2023 vFirmada Copy Respuesta Radicado 2024ER0224804 04/10/2024.
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Efecto:

Lo indicado genera una presunta vulneracion a lo estipulado en el articulo 25 Ley
1341 de 2009 toda vez que la falta de disponibilidad de esta estacion compromete
su funcionalidad de manera directa con la mision y objetivo principal de la Entidad y
el desarrollo del principio de maximizacién del bienestar social mediante la gestién
adecuada del espectro, como principio de politica publica consagrado en el articulo
4 Numeral 746 de la Ley 1978 de 2019. (Se comunic6 con la presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal.)

Respuesta de la Entidad:
La entidad en su respuesta*’ informa que:

“Ahora bien, con relacion a las “(...) acciones correctivas para mitigar el riesgo de la
indisponibilidad de la estacion y sus posibles consecuencias (...)”, debemos reiterar
lo senalado en la respuesta al Radicado 2024EEQ0176583- AC-ANE-007- 2023,
donde se informd que en la vigencia de 2023 se adelantaron las siguientes acciones
correctivas:

a. Se han realizado mesas de trabajo con la Policia Nacional de Colombia, para
suscribir nuevo Convenio y actualizacion de las obligaciones entre las partes.

b. Siguiendo la instruccion recibida por la Direccion de Telematica de Bogota, se
hicieron acercamientos con cada una de las sedes de la Policia Nacional de
Colombia para la firma de acuerdo de voluntades o un nuevo convenio, para solicitar
la autorizacion para prender los equipos de monitoreo, asi como, para obtener
acceso a sus instalaciones con el fin de efectuar mantenimiento a la infraestructura
de monitoreo.

c. Frente a la ubicacion de los equipos, se efectuaron estudios de sitio y traslado de
algunas de las estaciones de monitoreo asi:

e Bogota4 — Hospital Policia, desinstalada el 21/12/2022 y reubicada en
Batallén de Ingenieria Baraya Puente Aranda,

e Bogota 5 - Escuela de Cadetes General Santander, desinstalada el06/12/
2022 y reubicada en el Batallon de Artilleria USME,

e Unidad RMTDT de Arauca - Estacion de Policia Calle 15 # 7-180 fue
desinstalada el 12/12/2023 y reubicada en Aeropuerto de Arauca,

46 Ley 1978 de 2019 Numeral 7. “Garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que maximice el bienestar
social generado por el recurso escaso, asi como la reorganizacion del mismo, respetando el principio de proteccion a la
inversion, asociada al uso del espectro. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones responderan juridica y
econdémicamente por los dafios causados a las infraestructuras.”

47 Oficio de respuesta de fecha 6 de noviembre de 2024 a la comunicacién de Observaciones Oficio No.2024EE0214166 del
29 de octubre de 2024.
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e Unidad RMTDT de Chiquinquira - Comando Distrito 3 ubicado en la
Carrera 72 No. 35 — 05 Barrio Jardin del norte, fue desinstalada el
27/12/2022 y reubicada en el Aeropuerto de San José del Guaviare.” 48",

Analisis de la respuesta:

De los argumentos y analizada la respuesta de la Entidad, si bien es cierto que se
tomaron medidas para mitigar el riesgo de la indisponibilidad de las estaciones de
monitoreo, es importante resaltar que, mientras persista la situacién de no
disponibilidad de las estaciones por la falta de fluido eléctrico los equipos contintan
en riesgo.

Sumado a lo anterior y teniendo como soporte la visita administrativa realizada por
la Contraloria a la Estacion Montenegro del 5 al 7 de noviembre del afio en curso, la
presunta incidencia fiscal es desvirtuada porque de acuerdo con la prueba técnica*®
realizada in situ por el ingeniero de Rhode & Schwarz (personas encargas
contractualmente del mantenimiento de los equipos): “(...) las baterias funcionan,
pero poseen una autonomia de 40 minutos, es decir que estan en un 70%. De igual
manera, las baterias fueron instaladas en el 2012 y se realizé un cambio en el 2022,
(...)”; las baterias aun son operativas y no se han afectado al 100%.

Conclusion:

Por lo anterior, se desvirtia la presunta incidencia fiscal toda vez que no se ha
configurado los elementos del dano de las baterias como consta en la visita
administrativa realizada por la Contraloria a la Estacion Montenegro del 5 al 7 de
noviembre del afio en curso y conforme con la prueba técnica® realizada in situ por
el ingeniero de Rhode & Schwarz (personas encargas contractualmente del
mantenimiento de los equipos), pero se sostiene la presunta incidencia disciplinaria
en el sentido que, mientras persista la situacion de no disponibilidad de las
estaciones por la falta de fluido eléctrico los equipos continlan en riesgo de dafio
por Su No uso

48 Respuesta ANE Radicado 2024ER0254339 del 06/11/2024.

4 “En este sentido, una buena parte de la infraestructura de monitoreo del espectro radioeléctrico utilizado para el cumplimiento
de las funciones de la ANE esta compuesto por equipos de medicion marca Rohde & Schwarz (en adelante R&S) para los
cuales, cumpliendo con lo referido en el numeral 2.7. del Manual de Comprobacion Técnica del Espectro emitido por la UIT en
2011, deben ser objeto de mantenimiento, calibracion y reparacion para garantizar la disponibilidad y correcto funcionamiento,
y también como se describira en detalle mas adelante, existen algunas actividades como traslados o instalaciones que sdlo
pueden ser ejecutadas por el fabricante de los equipos, similar a como ocurre con los eventos de formacién, mantenimientos,
calibraciones y reparaciones de los equipos de la marca Rohde&Schwarz®.” Respuesta ANE Radicado 2024ER0191999 del
29/08/2024.

%0 “En este sentido, una buena parte de la infraestructura de monitoreo del espectro radioeléctrico utilizado para el cumplimiento
de las funciones de la ANE esta compuesto por equipos de medicion marca Rohde & Schwarz (en adelante R&S) para los
cuales, cumpliendo con lo referido en el numeral 2.7. del Manual de Comprobacion Técnica del Espectro emitido por la UIT en
2011, deben ser objeto de mantenimiento, calibracion y reparacion para garantizar la disponibilidad y correcto funcionamiento,
y también como se describira en detalle mas adelante, existen algunas actividades como traslados o instalaciones que sdlo
pueden ser ejecutadas por el fabricante de los equipos, similar a como ocurre con los eventos de formacién, mantenimientos,
calibraciones y reparaciones de los equipos de la marca Rohde&Schwarz®.” Respuesta ANE Radicado 2024ER0191999 del
29/08/2024.
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Por lo expuesto, la presunta incidencia fiscal es desvirtuada y se configura como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3. Convenio 041 de 2012 entre la ANE y la Policia Nacional de
Colombia- Administrativo (A).

Criterio y fuente de criterio:

El articulo 113 de la Constitucion Politica preceptua: “...). Los diferentes drganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la
realizacion de sus fines.”.

Ley 489 de 1998: "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones” en su articulo 6 establece: “Principio de coordinaciéon”. En virtud
del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales.”

En el articulo 83 de la Ley 1474 de 20115', sefiala que: “La supervisién consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

Condicion:

Del analisis al Convenio Interadministrativo No. 041 de 2012%?suscrito entre la ANE
y la Policia Nacional, se establecié que la Agencia Nacional del Espectro incumplié
la obligacién con la Policia Nacional de Colombia; estipulada en la clausula sexta -
numeral 4 referida a: “Asumir el costo de servicio de energia eléctrica que consuman
las estaciones de monitoreo, equipo fijos o moviles de medicion y monitoreo del
espectro radioeléctrico a de propiedad de la Agencia Nacional del Espectro — ANE,
que se ubiquen en las instalaciones de la Policia Nacional de Colombia. Para tal
efecto cada Comando de Policia coordinara con la Agencia Nacional del Espectro —
ANE, la forma en que se determinara cada consumo y el pago correspondiente por
el mismo e informara al respecto al comité de Coordinacion.”

S "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

52 Convenio 041 de 2012 con el siguiente objeto “La Policia Nacional de Colombia cooperara con la Agencia Nacional del
Espectro — ANE, a fin de facilitarle, segun la disponibilidad con que cuente, drea dentro de predios de su propiedad, para la
instalacion de equipos de monitoreo del espectro radioeléctrico y sus actividades conexas y complementarias, que permitan el
cumplimiento de las funciones a su cargo, segiin AENXO TECNICO que forma parte de este convenio.”
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Frente al deficiencia en el cumplimiento del Convenio especificamente la clausula
mencionada, se realizé ante Procuraduria General de la Naciéon Conciliacién
Extrajudicial como costa en el Acta del 31 de julio del 2023 donde se acordé el pago
por la obligacion del convenio: “Se acuerda el pago de CIENTO TREINTA 'Y NUEVE
MILLONES VEINTE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON
TREINTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($139.020.859,35), lo cual
se sustenta en el convenio Nro. 041 de 2012, suscrito por las partes, y que debe
pagar la Agencia Nacional del Espectro ANE a la Policia Nacional en razon de costos
del servicio de energia eléctrica que consumieron las estaciones de monitoreo y
demas equipos de la ANE en los comandos de Policia definidos, obligacion vigente
desde 2012 hasta 2020, y que se soporta de forma precisa en el Acta Nro. 088 del
12 de septiembre de 2022 elevada por las partes.”

Causa:

La resolucion del conflicto a través de una conciliacion extrajudicial y el pago
realizado en el 2024 mitigan en parte el impacto administrativo de la omision inicial,
pero no eliminan la incidencia disciplinaria del hallazgo. La falta de cumplimiento
oportuno afecta la transparencia y responsabilidad en la administracién de los
recursos publicos. La respuesta de la ANE evidencia un esfuerzo por coordinar el
cumplimiento de la obligacion, pero el retraso y la falta de seguimiento efectivo sobre
el compromiso de pago reflejan deficiencias en el control y en el cumplimiento del
convenio.

Efecto:

Lo evidenciando demuestra deficiencias en la colaboracion arménica entre
entidades, toda vez que el convenio interadministrativo tiene como objetivo
garantizar el cumplimiento de los fines del Estado, lo cual no fue atendido por la ANE
de cubrir los costos del servicio eléctrico de las estaciones de monitoreo ubicadas en
las instalaciones de la Policia Nacional de Colombia, pese a que el convenio
establecia esta obligacidn, aunque sin un monto especifico. La falta de cumplimiento
de esta obligacion afecta el principio de coordinacion entre las entidades del Estado.

Como consecuencia, se evidencian debilidades en la aplicacion de los principios de
colaboraciéon arménica entre los distintos érganos del Estado. Esta situacién ha
generado la presunta vulneracion a lo establecido en el articulo 113 de la
Constitucion Politica, asi como en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998. (Se comunicé
presunta incidencia disciplinaria).

Respuesta de la Entidad:
La Entidad en su respuesta manifiesta:53

% Respuesta de la entidad mediante Radicado 2024ER0254339 del 06-11-2024
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“Frente al presunto incumplimiento al que se hace mencion en esta observacion,
reiterando lo expuesto en la respuesta al Radicado 2024EE0176583- AC-ANE-007-
2023, la ANE adelanto gestiones en diferentes oportunidades con el fin de establecer
el valor que se debia pagar por consumo de energia de las estaciones de monitoreo,
como por ejemplo, en atencion a las mesas de trabajo realizadas con la Policia
Nacional de Colombia en el marco del convenio, mediante correo electronico del 12
de mayo de 2017, la ANE entrego informacion técnica de la infraestructura de
monitoreo e informd el consumo de energia de esta. Lo anterior, para que la Policia
Nacional de Colombia, conforme al valor del kW/h, lograra establecer el valor a pagar
por parte de la ANE frente a este servicio.

Adicionalmente, en reunion del 12 de abril de 2018, nuevamente se solicito a la
Policia Nacional de Colombia informar el valor del kW/h en cada sitio en el cual se
encontraba la infraestructura de monitoreo, con el fin de establecer el valor a pagar
por la ANE frente a este servicio.

De esta manera, la ANE demostro intencion de pago del consumo de energia, tanto
asi que en reiteradas oportunidades remitio la informacion técnica de consumo para
valoracion de la Policia Nacional de Colombia, no obstante, no se recibio
retroalimentacion o aceptacion de la propuesta de consumo ni cuenta de cobro o
factura.”

“(...) Cabe resaltar que la Conciliacion Extrajudicial, entre la ANE y la Policia
Nacional de Colombia se acordd entre las partes, siguiendo lo establecido en la
“CLAUSULA DECIMA NOVENA — SOLUCION DE CONTROVERSIAS.” del
Convenio Interadministrativo N°041 de 2012, con lo cual, se evidencia la gestion
administrativa de la ANE en busqueda de la colaboracién arménica entre las partes.”

Analisis de respuesta:

Analizando la respuesta de la entidad donde manifiesta que la documentacion
aportada que muestra las gestiones realizadas en el afno 2017 y 2018 para solicitar
a la Policia Nacional la informacién necesaria para calcular los costos de consumo
de energia, la CGR evidencia una deficiencia en el cumplimiento de la obligacién de
pago hasta la resolucion extrajudicial del afio 2023. Este atraso denota una falla en
la coordinacion y en el seguimiento de los compromisos interinstitucionales asumidos
en el convenio, si bien es cierto, la resolucion del conflicto a través de una
conciliacion extrajudicial y el pago realizado en el 2024 mitigan en parte el impacto
administrativo de la omisién inicial, pero y elimina la incidencia Disciplinaria del
hallazgo.
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Conclusion:

Por lo anterior, la entidad no desvirtio lo observado por la CGR toda vez que, la
obligacion de la ANE de asumir estos costos no estaba sujeta a un monto fijo nia un
mecanismo de facturacion claramente establecido en el convenio, aun asi, el
convenio establecia de forma explicita que la ANE debia cubrir los costos de energia
de sus estaciones de monitoreo ubicadas en instalaciones de la Policia Nacional, en
cumplimiento de los principios de coordinacion y colaboracion armonica entre
entidades estatales, establecidos en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 y articulo
113 de la Constitucion Politica de Colombia, situacidbn que genero una presunta
vulneraciéon normativa.

En consecuencia, la presente observacibn se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No 4. Sistema de Control Interno - Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria (A) (D).

Criterio y fuente de criterio:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 y el articulo 3 Ley 489 de
1998 “Por el cual se establecen los principios de la funcion administrativa’ manifiesta:
“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)” Adicionalmente el articulo antes
mencionado manifiesta: “(...)La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”.

El articulo 1 de la ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos: "Articulo 1 o. Definicion del control interno.
Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacion
y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.”

Asimismo, el paragrafo del articulo 19, indica: “El control interno se expresara a
través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion y administracion de las
respectivas entidades y se cumplira en toda la escala de estructura administrativa,
mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y
evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y
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procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccion, induccion
y capacitacion de personal.”*

Esto en consonancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.21.3.1. del Decreto 1083 de
201555, modificado por el articulo 8 del Decreto 648 de 20175, al seialar que: “El
Sistema Institucional de Control Interno estara integrado por el esquema de controles
de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracion de la informacion y de los
recursos y por el conjunto de planes, méetodos, principios, normas, procedimientos,
y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la entidad, dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas, resultados u objetivos
de la entidad.”

Condicion:

La Contraloria General de la Republica (CGR) llevé a cabo una revision exhaustiva
de la informacién que la entidad habia enviado a través del oficio con radicado
2024ER0166214 de fecha del 30 de agosto de 2024, en la carpeta numero 13, la
revisién se centrd en los informes de control interno sobre la austeridad del gasto
correspondientes a los semestres segundo, tercero y cuarto del afio 2023.

Al analizar los informes, se identificé en el folio 0357 que: “(...) no aprobd las visitas
obligatorias de auditoria de Control Interno y de la toma de inventarios del funcionario
de Bienes e Inventarios.”

Asimismo, en el informe ubicado en el folio 03%8, el asesor que cumple funciones de
control interno expresd que: “En los rubros de Tiquetes y Viaticos, la direccion
General y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, para la vigencia
2023, no aprobo las visitas obligatorias de auditoria de Control Interno”

Finalmente, en el informe mencionado para el cuarto semestre de 2023, el asesor
con funciones de control interno en el folio 04, afirm6 que: “En los rubros de Tiquetes
y Viaticos, la Direccion General y el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, dentro de su autonomia y potestad, para la vigencia 2023, no aprobo las
visitas de auditoria a otras ciudades del Pais, con el fin de que esta area pudiera
verificar de manera directa, la efectividad de la gestion de las inversiones realizadas,
el estado de los inventarios y el cumplimiento misional de la Subdireccion de
Vigilancia y Control, a pesar de las explicaciones de Control Interno por la
importancia de las mismas”

5 Articulo 1 de la ley 87 de 1993 — “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones"

%5 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

%6 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”

57 Informe de austeridad del Gasto del Segundo Semestre del 2023

% Informe de austeridad del Gasto del Tercer Semestre del 2023
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De lo analizado por la CGR, se concluye que la ANE presenta debilidades en la
implementacion del sistema integrado de Control Interno especificamente en el
procedimiento y mecanismo de verificacién y evaluacién adoptados por la entidad,
por cuanto las actividades del ejercicio de Control Interno no contaron con el aval, ni
el recurso para desplazamiento del funcionario al sitio de ubicacién fisica de las
estaciones de monitoreo.

Causa:

Esta situacién evidencia un riesgo para la eficacia de las operaciones internas de la
entidad y limita su capacidad para cumplir adecuadamente con la funcién de
Vigilancia y Control del Espectro, al no facilitar el desplazamiento de funcionarios de
Control Interno hacia las estaciones de monitoreo a nivel nacional para realizar
verificaciones presenciales.

Efecto:

Como consecuencia, se afecta el principio de eficacia en el uso de los recursos al no
proporcionar los medios necesarios para que Control Interno realice visitas in situ a
las estaciones de monitoreo. Esta omisidon representa un posible riesgo de
vulneracién al articulo 209 de la Constitucion Nacional y contraviene lo dispuesto en
los articulos 1y 11 de la Ley 87 de 1993, modificado este ultimo por el articulo 8 de
la Ley 1474 de 2011. (Se comunicé con presunta incidencia disciplinaria).

Respuesta de la Entidad:
La entidad en su respuesta manifiesta®®:

“...) (i) El acta de comité institucional No. 1 del 28 de marzo de 2023, en la que
se puede evidenciar que en el punto 4 se presento el plan anual de auditoria vigencia
2023, que incluia el tema: ‘infraestructura técnica e inventarios se realizara por
muestreo en la vigencia 2023”. En dicho documento es evidente que se propuso
desde la asesoria con funciones de control interno el mecanismo del muestreo para
realizar las visitas, como es la practica frente a cualquier auditoria.

(i) En dicha acta se aprobo el mecanismo. No obstante, el asesor con funciones
de control interno no adelanté el tramite previo para realizar visita alguna. Sin
embargo, si se realizaron las visitas de inventario de las estaciones por parte de la
coordinacion de gestion administrativa, en Funza, Riohacha (Guajira), San José del
Guaviare, Ibagué (Tolima), Neiva (Huila), Garzon (Huila), Pitalito (Huila), Yopal
(Casanare), Leticia (Amazonas), Sincelejo (Sucre), Valledupar (Cesar), Pasto
(Narifio), Ipiales (Narifio), Florencia (Caqueta), Tunja (Boyaca) y Oicata (Boyaca). Es
decir, la gestion administrativa tendiente a la comprobacion de los inventarios fue

% Respuesta de la entidad mediante Radicado 2024ER0254339 del 06-11-2024
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cumplida por la coordinacion administrativa en 2023 y respecto de ello no se ha
recibido objecion alguna en materia de integridad de los inventarios.

(i) Adicionalmente, la entidad cuenta con un plan de mantenimiento de todas sus
estaciones llevado a cabo por personal técnico con el que para estas materias cuenta
y dicho plan se cumplio en el 2023, garantizando la idoneidad y la operatividad de
las estaciones comprometidas en el objeto misional.

De lo dicho se concluye, que el comité de control interno no negd desplazamientos
durante la vigencia 2023, pero si precisando el mecanismo de muestreo, autorizo los
desplazamientos que hubiera considerado necesarios el asesor con funciones de
control interno y en todo caso mediante las visitas administrativas se aportaron las
evidencias del estado del inventario (fotos, videos, informes) que estuvieron
disponibles para efectos de la misionalidad de control interno, sin recibir de esa
asesoria reparo alguno”

Analisis de respuesta:

Analizando la respuesta de la entidad, aunque la entidad justifica la implementacion
de un mecanismo de muestreo y la realizacion de visitas administrativas, persisten
debilidades en el Sistema de Control Interno, particularmente en la supervision y
verificacion directa de sus estaciones de monitoreo. La ANE sefnala en su respuesta
que®®: “(...) no se negé el recurso para desplazamientos en 2023 y que se realizaron
visitas de inventario en distintas ubicaciones, con documentacion y registros que
respaldan la integridad de los bienes.” Sin embargo, mientras la entidad asegura que
“no negd recursos,” los informes de control interno indican que: “no se aprobaron las
visitas obligatorias de auditoria de Control Interno y la toma de inventarios por parte
del funcionario de Bienes e Inventarios.” 6

Conclusion:

Por lo anterior, la entidad no desvirtua lo observado por la CGR considerando que,
el uso exclusivo del muestreo, sin visitas in situ por parte del area de Control Interno,
limita la capacidad de supervisién directa y detallada sobre la gestién y estado de las
estaciones, lo cual impacta el principio de eficacia en la funciéon de Control Interno.
Esta omisién representa un posible riesgo de vulneracion al articulo 209 de la
Constitucion Nacional y contraviene lo dispuesto en los articulos 1y 11 de la Ley 87
de 1993, modificado este ultimo por el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011.

En consecuencia, la presente observacién se configura como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

80 Respuesta de la entidad mediante Radicado 2024ER0254339 del 06-11-2024
51 Informe de austeridad del Gasto del Segundo Semestre del 2023
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Hallazgo No 5 Provisiones. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria (A) (D).

Criterio y fuente de criterio:
Resolucién 310 de 2017%2, numeral 2.4 obligacion probable - Contaduria General de
la Nacion.

Manual de Politicas Contables ANE, numerales: “4.7 PROVISIONES 4.7.1
Reconocimiento - Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo de la ANE
que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia o
vencimiento”.

Procedimiento Gestion Financiera — Version 1 TRD 100.26: “Gestionar
eficientemente los recursos financieros por medio de la planeacion del presupuesto,
la contabilizacion de los hechos econdmicos de conformidad con las funciones de la
Entidad, la oportunidad en los pagos, la presentacion de la informacion contable,
tributaria y presupuestal conforme a la normativa aplicable, generando informacion
veraz, oportuna, pertinente y relevante para la toma de decisiones a partir de
informacion financiera razonable”.

Condicion:

Una vez verificada la informacién reportada por la Agencia Nacional del Espectro -
ANE en el aplicativo SIRECI de la CGR a 31/12/2023, Formato F9 -Procesos
Judiciales, la Entidad relacioné 3 procesos con un monto en provisiones de
$570.694.797, como se aprecia a continuacion:

Tabla No. 1

CONTRA | INSTANCIA - ETAPA DEL | PRETENSIONES | CUANTIA DEL "’;,%’g,?s?gNL;“ Esgé‘fo
PARTE PROCESO DEL PROCESO | PROCESO | 0 StoN/ | DEL
ggﬁgzsge' SEGUNDA INSTANCIA 171.680.000 | 171.680.000| 171.680.000| ACTIVO
PRIMERA INSTANCIA O
SURTIGAS |UNICA INSTANCIA -| 381.027.415| 419.693.481| 381.027.415| ACTIVO
FALLO
PRIMERA INSTANCIA O
EDATEL SA|UNICA INSTANCIA - 17.987.382| 19.812.713| 17.987.382| ACTIVO
FALLO
TOTALES 570.694.797 | 611.186.194| 570.694.797

Fuente: elaboracion propia tomada de informe de procesos judiciales 2023 reportado por la ANE en el SICECI
formato F9

52 Contaduria General de la Nacion CGN: “Por el cual se incorpora el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el Procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitraje, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, y se Modifica el Catalogo
General de Cuentas de Dicho Marco Normativo.”
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Analizada y confrontada la informacion con los Estados financieros 2023 también
reportados en el SIRECI y remitidos al equipo auditor en el oficio AG8-1-001 radicado
2024EE0140361 del 26/07/2024, se evidencié que en los registros contables y en
especifico en el cédigo 2.7 Provisiones, dicho monto fue reportado en cero (0), como
se aprecia a continuacion:

Tabla No. 2
CODIGO PASIVOS VALOR
2.7 PROVISIONES 0
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 0

Fuente: elaboracién propia tomada de los Estados Financieros de la
ANE 2023 - oficio No 1 2024ER0193513 02/08/2024

Lo mencionado en el parrafo anterior demuestra que la entidad no provisioné ni
apropid el presupuesto suficiente y necesario en el rubro “A-03-10 Sentencias y
conciliaciones” para la vigencia 2023, conforme a la calificacion que se contemplé
como ALTA para 3 procesos en contra de la ANE por $570.694.797 y cuya
apropiacién final en el presupuesto de gastos fue de $149.050.271, quedando un
valor pendiente por apropiar de $421.644.526, como se puede apreciar en la
siguiente tabla:

Tabla No. 3
Caédigo Apropiacion Concepto Valor
2.7.01 Contabilidad | Litigios y Demandas 0
Sentencias y
A-03-10 Presupuesto Conciliaciones 149.050.271
Diferencia en apropiaciones Contabilidad 570.694.797
prop Presupuesto 421.644.526

Fuente: elaboracion propia tomada de los Estados Financieros y ejecucion presupuestal de gastos
vigencia 2023 de ANE oficio No 1 2024ER0193513 02/08/2024

Causa:

Si bien la ANE en el reporte SIRECI de procesos judiciales vigencia 2023 registro el
monto de la provision contable por $570.694.797, por considerarla como una
obligacién probable, este mismo valor no fue provisionado en los estados financieros
de la Entidad a 31/12/2023.

Efecto:

La situacion mencionada, genera presuntas deficiencias en la aplicaciéon de las
normas y politicas contables emitidas por la Contaduria General de la Nacién - CGN
y de la ANE, con relacion a los principios de reconocimiento, medicion, presentacion
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y revelacion de la informacion financiera y/o modificaciones no planeadas en el
presupuesto de gastos de la Entidad que generan riesgo en la ejecucion oportuna de
las actividades misionales previstas por la ANE y en su efecto en el cumplimiento de
la prestacion de los servicios, lo que determina presunta vulneracién a lo establecido
Resolucién 310 de 2017, numeral 2.4 obligacion probable - Contaduria General de
la Nacion, Manual de Politicas Contables ANE, numerales “4.7 PROVISIONES 4.7.1
y el Procedimiento Gestion Financiera — Versién 1 TRD 100.26. (Se comunicé con
presunta incidencia disciplinaria).

Respuesta de la Entidad
La entidad en su respuesta®® informa que:

“En los procesos de GASES DEL CARIBE S.A y SURTIGAS S.A el apoderado de la
entidad actué bajo el razonamiento de que, en el peor de los casos, esto es, la
anulacion de los actos administrativos demandados, la ANE estaria expuesta a pagar
una condena sobre el valor de la multa efectivamente pagada, lo cual no ocurrid, en
tanto los demandantes jamas pusieron a disposicion del FUTIC las sumas de dinero
objeto de las sanciones, luego no habria recurso alguno del patrimonio nacional que
fuera objeto de restablecimiento del derecho invocado en consideracion a lo
dispuesto por el numeral 2 del articulo 37de la Ley 1341

de 2009".

“Pero ademas, habra de considerarse que el aplicativo EKOGUI, en cuanto a la
provision contable, hace solo una recomendacion, mas no constituye un imperativo,
ya que para hacer la provision en la contabilidad la ANE ha tenido en el pasado en
cuenta otros aspectos que no se encuentran parametrizados en EKOGUI, pero cuya
valoracion por la entidad es indispensable. De otro modo, todos los procesos con
alta probabilidad de pérdida quedarian con provision contable, aunque, segun la
valoracion del abogado (basada en el analisis de cada demanda), esta no fuera
necesaria porque la pérdida no generaria erogacion alguna para la entidad y
contrariamente si se requeriria afectar sus estados financieros.”

Analisis Respuesta:

De acuerdo a la respuesta remitida por la ANE, es de aclarar que para la CGR toda
informacion allegada debe estar debidamente soportada y en este caso en lo
referente a la provision de los procesos judiciales a cargo de la Entidad, deben
estar acordes al principio de comparabilidad con los estados financieros® de la
Entidad, como caracteristica cualitativa que permite a cualquier persona o usuario
identificar y comprender similitudes y diferencias entre partidas que no generen
inconsistencias de valores como los que fueron identificados por la CGR en el

53 Radicado 2024ER0254339 del 06/11/2024
64 Contaduria General de la Nacion - Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera
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formato F9 — Procesos Judiciales de SIRECI y los Estados Financieros®®
remitidos por la ANE a la CGR, considerandose como incorreciones por diferencia
en la revelacion de las partidas de los estados financieros.

En lo pertinente al presupuesto de gastos cédigo (A-03-10) la ANE informa que la
apropiacion por la suma de $149.050.271 estaba encaminada a sufragar los gastos
de la conciliacion con la Policia Nacional por el valor mencionado, mas no hace parte
de las apropiaciones de procesos judiciales tal como lo confirma la Entidad en su
oficio de respuesta cuando menciona: “Quisiéramos aclarar que en efecto en el
presupuesto de gastos codigo (A-03-10) se apropid la suma de $149.050.271
sefalado en la tabla No. 3 por concepto de sentencias y conciliaciones, aun asi, este
valor no correspondia a la tabla No. 1 de la observacion, en la medida en que dicha
apropiacion estaba encaminada a sufragar los gastos de la conciliacion con la Policia
Nacional por el valor mencionado’.

Conclusion:

Por lo anterior, la entidad no desvirtia lo observado por la CGR considerando que la
informacion de los procesos judiciales generados por la ANE (Provisidén contable) Vs
la informacion Reportada en los Estados Financieros para la CGR, no fue
concordante en su revelacion y reconocimiento, toda vez que, si bien la ANE en el
reporte SIRECI de procesos judiciales vigencia 2023 el monto de la provision
contable que se refleja es $570.694.797, por considerarla como una obligacion
probable, este mismo valor no fue provisionado en los estados financieros de la
Entidad a 31/12/2023, generando presuntas deficiencias en la aplicacion de las
normas y politicas contables emitidas por la Contaduria General de la Nacion - CGN
y de la ANE ya expuestas.

La observacidn no es desvirtuada por los argumentos expuestos y se configura como
hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria.

Hallazgo No. 6. Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes aplicativo
SIRECI. Administrativo y para (PAS)®¢.

Criterio y fuente de criterio:

Resolucion Reglamentaria Organica No. 064 del 2023 de la Contaduria General de
la Nacion CGR®’, que regula la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y otra
informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria

8 Oficio AG8-1-001 radicado 2024EE0140361 del 26/07/2024

% Estas diferencias presuntamente se enmarcan dentro de las conductas sancionables establecidas en el Decreto Ley 403 de
2020 y la Resolucion 039 de 2020 de la CGR.

7" “Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacién (SIRECI)”
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General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI) y el Manual de politicas Contables ANE
Versién 15 TRD 100.26 numeral 4.9 Pasivos contingentes.

Condicion:

En referencia al cargue de informacién en la plataforma SIRECI de la CGR®®
(formulario F9) por parte de la Entidad, se evidencié que existe una diferencia de
$1.251.194.478, con relacion a la informacién remitida al equipo auditor en formato
Excel denominado “REPORTE PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS A 31 DE
DICIEMBRE 2023” (numeral 41)%° segin respuesta de la ANE radicado
2024ER0193513 del 02/08/2024, resultado de comparar los valores reportados en la
columna pretensiones de los procesos versus lo reportado en la columna de
pretensiones en SIRECI como se puede apreciar a continuacion:

Tabla No. 4
Valor total inicial de las Valor total de las
PRETENSIONES de los | PRETENSIONES de los procesos
SelyEER) procesos reportados al reportados en SIRECI - CGR Dl s
equipo auditor (Formulario F9)
oomes | $3.357.618.820 $4.608.813.298 | $1.251.194.478

Las anteriores cifras, estan representadas en 22 procesos con diferencias como se
puede apreciar a continuacion:

Tabla No. 5
Valor de las
Valor de las -
No. No. proceso pretensiones pretensiones Diferencias
Reporte ANE reporte SIRECI
CGR
1 105001333300520190000200 3.906.000 5.243.572 1.337.572
2 |13001233300020180010700 | 302.798.003 381.027.415 78.229.412
3 | 13001333301320170028600 8.593.662 12.760.000 4.166.338
4 |17001333900820160019500 40.677.845 68.440.000 27.762.155
5 |85001333300120170027100 18.000.000 22.559.977 4.559.977
6 |05001333300220180042000 14.844.000 17.987.382 3.143.382
7 [11001333704420200023400| 108.503.000 119.513.714 11.010.714
8 |11001333502720220036700 1.106.758 1.160.000 53.242
9 |05001333303620170024100 31.721.831 41.026.217 9.304.386
10 | 08001333300720160032400 | 109.182.116 171.680.000 62.497.884
11 [ 11001333400620170000900 48.689.322 76.560.000 27.870.678
12 | 25000234200020130509700 53.929.492 83.956.919 30.027.427
13 | 54001333300320160020600 75.150.595 100.982.291 25.831.696

58 Revision del equipo auditor en el aplicativo SIRECI 21/10/2024
% Respuesta al radicado 2024EE0140361 fecha 26/07/2024, oficio AG8-1-001
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14 | 13001333301020170021400 69.634.854 93.465.944 23.831.090
15 | 05001333301720160057700 54.769.750 73.277.757 18.508.007
16 | 11001333400520160020900 12.410.190 20.880.000 8.469.810
17 | 25000234200020130680000 30.409.790 47.044.952 16.635.162
18 | 11001334205220220016700 68.972.036 71.949.188 2.977.152
19 [05001333300220190004800 | 548.212.792 764.842.303| 216.629.511
20 | 05001333301620180048100 | 672.430.192 938.952.393 | 266.522.201
21 | 05001333301520190008400 | 1.003.676.592| 1.402.703.274| 399.026.682
22 | 05001333300420220049300 80.000.000 92.800.000 12.800.000
Totales | 3.357.618.820| 4.608.813.298 | 1.251.194.478

Las inconsistencias de valores identificados por el equipo auditor en el formato F9
del SIRECI y la informacion suministrada por la ANE consideradas como
incorreciones (incertidumbres materiales) de forma reiterativa, se tendran en cuenta
al momento de conceptuar sobre la gestidn institucional.

Causa:

La informacion reportada por la ANE no es definitiva, valida, integral y completa de
conformidad a lo establecido en el Articulo 5 de la Resolucion Organica 064 de 2023,
por cuanto en el desarrollo del proceso auditor se identificaron diferencias entre la
informacion que reposa en SIRECI (Formulario F9), y la reportada oficialmente al
equipo auditor de la CGR en archivo Excel denominado “REPORTE PROCESOS
JUDICIALES ACTIVOS A 31 DE DICIEMBRE 2023”y se considera como incorrecion
(incertidumbre).

Efecto:

En consecuencia, la situacién descrita refleja debilidades de control y autocontrol en
la consolidacién de la informacién que tienen incidencia en la Revelacion y
Reconocimiento, lo que determina vulneracion de estos principios contables vy
presunta vulneracion a lo preceptuado en el articulo 57° de la Resolucion Organica
064 de 2023. Ademas, es un hecho reiterado en la Auditoria de Cumplimiento
adelantada para la Vigencia 2022. (Se comunic6 presunta incidencia disciplinaria y
para (PAS)"'.

Respuesta de la Entidad:
La entidad en su respuesta’? informa que:

0 Resolucién 064 de 2023: “Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion
Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI)”, ARTICULO 5. “CUENTA E INFORME. Es la informacion
acompaniada de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario”

71 (Solicitud del adelantamiento de un proceso administrativo sancionatorio de conformidad al Titulo IX del Decreto Ley 403 de
2020) Atendiendo al hecho que se trata de un procedimiento administrativo en el rango de las funciones CGR reglamentado
en la RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA REG-ORG-0039 DE 2020).

2 Radicado GD-012387-E-2024 del 06/11/2024
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“La diferencia corresponde a que los valores presentados en el informe de SIRECI
son las pretensiones indexadas a corte de 31 de diciembre de 2023 y en la solicitud
se presentan, como lo dice el cuadro, los valores iniciales de la pretension, esto
quiere decir, sin indexacion. Es asi como los dos valores son ciertos. Aun asi, se
encuentra que la observacion esta debidamente formulada, sin embargo,
consideramos respetuosamente resaltar que el proceder de la ANE al momento de
realizar el registro contable reportado no obedecio a conductas encaminadas a
falsear, alterar ni modificar las cifras reales de la exposicion economica procesal;
razon por la cual, desde ya se anuncia que los funcionarios competentes han sido
debidamente instruidos para alimentar los sistemas informaticos con la informacion
contable sugerida por el organismo de control, insistiendo ademas en que la
conducta observada en ningun momento tuvo por objeto entorpecer la funcion y
facultad de control, ni distorsionar el estado financiero de la entidad para el vigencia
del 2023 objeto de la visita”.

Anadlisis de la respuesta de la Entidad:

De acuerdo a la respuesta allegada por la ANE, es pertinente aclarar que como se
ha reiterado por parte de la CGR, toda informacion allegada debe estar
debidamente soportada y en este caso en lo referente al registro de los procesos
judiciales a cargo de la Entidad, deben estar acordes al principio de
comparabilidad”® como caracteristica cualitativa que permita a cualquier persona o
usuario identificar y comprender similitudes y diferencias entre partidas que no
generen inconsistencias de valores como los que fueron identificados por la CGR
en el formato F9 — Procesos Judiciales de SIRECI y la informacion suministrada
por la ANE" directamente a la CGR, considerandose como incorreciones
(incertidumbres materiales).

Conclusion:

Por lo expuesto, la entidad no desvirtua lo observado por la CGR considerando que,
la informacion de los procesos judiciales generada por la ANE Vs la informacion
Reportada a la CGR en el formato F9 - Procesos judiciales de SIRECI para la
CGR no fue concordante en su revelacion y reconocimiento, por cuanto en el
desarrollo del proceso auditor se identificaron diferencias entre la informacion que
reposa en SIRECI (Formulario F9), y la reportada oficialmente al equipo auditor de
la CGR en archivo Excel denominado “REPORTE PROCESOS JUDICIALES
ACTIVOS A 31 DE DICIEMBRE 2023” y se considera como incorrecion
(incertidumbre), generando presunta vulneracion al articulo 5 de la Resolucion
Organica 064 de 2023

78 Contaduria General de la Nacion - Contaduria General de la Nacién - Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera
7 Radicado 2024ER0254339 del 06/11/2024
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Asi las cosas, del analisis concluye que se desvirtia la presunta incidencia
disciplinaria y se configura en hallazgo administrativo y para inicio de PAS”®.

Hallazgo No. 7. Registro Contable — Propiedad Planta y Equipo. Administrativo
(A).

Criterio y fuente de criterio:
Resolucién 332 de 2022 Contaduria General de la Nacién — Anexo: “Propiedades,
planta y equipo” numeral 10.1 al 10.5.

Resolucion 441 de 2019 Contaduria General de la Nacion - Anexo numeral 10:
“Propiedades, planta y equipo’.

Manual de Politicas Contables ANE, numerales: “4.3 PROPIEDADES PLANTA Y
EQUIPO 4.3.5 Revelaciones - La ANE revelara, para cada clase de propiedad, planta
y equipo, los siguientes aspectos; en especial el literal ¢). La conciliacion entre los
valores en libros al principio y al final del periodo contable, que muestre por separado
lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion
de componentes, inspecciones generales, reclasificaciones a otro tipo de activos,
pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas, depreciacion y otros
cambios’.

Procedimiento Gestion Financiera — Version 1 TRD 100.26: “Gestionar
eficientemente los recursos financieros por medio de la planeacion del presupuesto,
la contabilizacion de los hechos econdmicos de conformidad con las funciones de la
Entidad, la oportunidad en los pagos, la presentacion de la informacion contable,
tributaria y presupuestal conforme a la normativa aplicable, generando informacion
veraz, oportuna, pertinente y relevante para la toma de decisiones a partir de
informacion financiera razonable”.

Condicion:

La depreciacion es la reduccion del valor histérico de las propiedades, planta y
equipo por su uso o caida en desuso y en especifico. Una vez verificada la
informacion reportada por la ANE en lo relacionado al registro de informacién de
bienes muebles e inmuebles reportado en el balance general a 31/12/2023 por
agrupacion contable, la CGR ha analizado que las proyecciones realizadas por la
Entidad para el calculo de las Depreciaciones de los Activos en la vigencia 2023,
solo se han basado en datos histéricos y no han efectuado, tal como lo permite el

75 Solicitud del adelantamiento de un proceso administrativo sancionatorio de conformidad al Titulo IX del Decreto Ley 403 de
2020) Atendiendo al hecho que se trata de un procedimiento administrativo en el rango de las funciones CGR reglamentado
en la Resoluciéon Reglamentaria Organica REG-ORG-0039 DE 2020).
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ordenamiento, la supervision fisica de equipos con el fin de evaluar el estado real
que minimice el riesgo de pérdida en el Inventario.

Los equipos de comunicacion registrados en los Estados financieros 2023 - cuenta
168507001: “Equipos de Comunicacion y Computacion” por el valor de
$4.900.783.580, fueron depreciados realizando un calculé sin constatar el deterioro
de los activos en la ubicacién fisica, en consecuencia se genera incertidumbre, frente
al verdadero estado de la infraestructura técnica - estaciones de monitoreo, como
se evidencia en la respuesta a lo solicitado por la CGR oficio radicado
2024EE0176583 del 13/09/2024 donde se solicitd remitir copia del Informe de visitas
in situ (vigencia 2023 y 2024) y en la respuesta de la ANE en oficio 2024ER0212449
del 20/09/2024, responde: “Para las vigencias 2022 y 2023, no existen informes
respecto a las auditorias al estado de la infraestructura técnica - estaciones de
monitoreo y sobre la actualizacion y veracidad de la informacion de los inventarios
de la entidad, debido a que para dichas vigencias, la entidad, en cabeza de la
Direccion General y el Comité Institucional de Coordinacion del Control Interno, no
autorizaron dichas visitas en sitios ni la auditoria a realizarse dentro de los Planes
Anuales de Auditoria, asi mismo, no asignaron los recursos necesarios y suficientes
para viaticos, transporte y pasajes aéreos al lider del Proceso de Evaluacion
Independiente — Control Interno”. (subrayado fuera del texto).

Causa:

La conciliacion de la cuenta propiedad planta y equipo, relacionada con la
infraestructura técnica de las estaciones de monitoreo, no se realiz6 in situ, lo que
genera incertidumbre sobre la fiabilidad de lo reflejado en los Estados Financieros
frente al inventario de los equipos de comunicacion de la Entidad.

Efecto:

Debilidades en las revelaciones de la informacion contable contenida en los estados
financieros, teniendo en cuenta lo sefialado en la Resoluciéon 441 de 2019 emanada
por la Contaduria General de la Nacion - anexo numeral 10 “propiedades, planta y
equipo” y el manual de politicas contables numeral 3.1.3 de la Agencia Nacional del
Espectro ANE.

Lo evidenciado frente al método de registro de informacion de bienes muebles e
inmuebles reportado en el Balance General a 31 de diciembre de 2023 en el anexo
de relacién detallada por agrupacion contable, demuestra debilidades en las
revelaciones de la informacion contable contenida en los estados Financieros y
determina presunta vulneracién de lo establecido en la Resolucién 441 de 2019
emanada por la Contaduria General de la Nacién y el manual de politicas contables
numeral 3.1.3 de la Agencia Nacional del Espectro ANE. (Se comunic6é Presunta
Incidencia disciplinaria).
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Respuesta de la Entidad:
La entidad en su respuesta’® informa que:

“La ANE ha dado cumplimiento a la normativa contable respecto de la aplicacion de
la depreciacion de activos fijos poseidos, teniendo en cuenta el principio de Medicion
Posterior, segun el marco normativo para entidades de gobierno Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones y atendiendo los lineamientos contenidos en el Manual de
Politicas Contables, en relacion con la aplicacion de la depreciacion por el método
de Linea Recta”.

“(...) Con fundamento en lo establecido en el manual de procedimientos de gestion
de bienes en su numeral 4 responsabilidades: “Los equipos, herramientas y
accesorios afectos al servicio de monitoreo asi como la infraestructura tecnologica y
seqguridad de la informacion y demas bienes muebles se encuentran a cargo de los
coordinadores de las areas técnicas de la ANE, son estos, los responsables de
realizar las gestiones necesarias para la adecuada operacionalizacion de los
equipos, la custodia y conservacion de estos; asi como reportar al Grupo de Gestion
Administrativa, cualquier cambio en el estado de bienes a su cargo (...)".

Anadlisis de la respuesta de la Entidad:

De acuerdo a la respuesta remitida por la ANE en lo relacionado con registro contable
propiedad planta y equipo y en especifico los equipos de comunicacién registrados
en los Estados financieros 2023 - cuenta 168507001, como lo informo la oficina de
control interno””: “Para las vigencias 2022 y 2023, no existen informes respecto a las
auditorias al estado de la infraestructura técnica - estaciones de monitoreo y sobre
la actualizacioén y veracidad de la informacion de los inventarios de la entidad”, una
vez verificados los soportes allegados por la ANE’®, la CGR en respuesta a la
observacion pudo verificar que, mediante 4 actas realizadas por el Subcomité de
Gestion de Bienes si se presentaron, revisaron y aprobaron las modificaciones de
vida util, baja de bienes inservibles, obsoletos o no utilizables, revision incidencia de
deterioro y revision del método de depreciaciéon y consistencia de la informacién
2023; a su vez se adjuntan 6 actas de los conceptos técnicos para baja de bienes y
formatos de deterioro de bienes, probando que la ANE cumpli6é con los lineamientos
normativos.

Conclusion:

Por lo expuesto, la entidad desvirtda la presunta incidencia disciplinaria toda vez que,
el método de registro de informacién de bienes muebles e inmuebles reportado en el
Balance General a 31 de diciembre de 2023 se efectu6 conforme a lo establecido en
la Resolucién 441 de 2019 emanada por la Contaduria General de la Nacién anexo

76 Radicado 2024ER0254339 del 06/11/2024
77 Oficio 2024ER0212449 del 20/09/2024
8 Radicado 2024ER0254339 del 06/11/2024 numeral 11
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numeral 10 “propiedades, planta y equipo” y el manual de politicas contables numeral
3.1.3 de la Agencia Nacional del Espectro -ANE.

Conforme a la respuesta y los soportes allegados por la Entidad, esta observacion
desvirta la presunta incidencia disciplinaria y se configura como hallazgo
administrativo.

4.3 HALLAZGOS- RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO
ESPECIFICO No.2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
1. Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable a la

ejecucién del presupuesto de la ANE, verificando la efectividad de los
controles establecidos, segun el alcance definido.

Hallazgo No 8. Reservas Presupuestales. Administrativo. (A)

Criterio y fuente de criterio:

Decreto 111 del 15 de enero de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
laLey 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”, en su articulo 89 preceptua lo relativo al régimen de las apropiaciones
y reservas.”®

Condicion:

En la Agencia Nacional del Espectro — ANE, se observaron deficiencias en la
justificacion y creacion de dos (2) reservas presupuestales por $ 35.751.294 a
31/12/2023 que corresponden a Funcionamiento (adquisicion de bienes y servicios)
por $23.338.053 que representan el 65% de lo enunciado y para Inversién
(fortalecimiento de la planeacion, gestion, vigilancia y control del espectro) por
$12.413.242 y que representa el 35%. El soporte de lo evidenciado se encuentra en
las facturas FE-44894 y FE-44895, de tiquetes aéreos de funcionarios de los meses
de noviembre y diciembre del 2023 que fueron autorizadas y aceptadas en el

7 Decreto 111 del 15 de enero de 1996. “Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada ano estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
que no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

lgualmente, cada drgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.”
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Formato de Autorizacion para Causacion y Pago de Proveedores Personas Juridicas
GD-0139058°. Como se ilustra en la siguiente Tabla.

Tabla No 8. Agencia Nacional del Espectro - ANE

Reservas Presupuestales Vigencia 2023
Valores en pesos colombianos

TIPO DOC
RAZON OBJETO DEL
RUBRO NOMBRE DEL RUBRO IDENT. SOCIAL VALOR RP SggﬁggE COMPROMISO
A FUNCIONAMIENTO 23.338.053
ADQUISICION DE
A-02 BIENES Y SERVICIOS 23.338.053
Suministro de tiquetes
aéreos nacionales e
internacionales para
) desplazamiento de los
Agencia : o
S Contrato servidores publicos y
A02:02- | oo icios de transporte De Viajes Y de compra | contratistas de Ane
02-006- . p 800212545 | Turismo 23.338.053 | 13823 P L X
004 de pasajeros Goldtour venta y | cuando en ejercicio de
suministros | sus funciones [¢]
S.AS . .
necesidad del servicio
requieran trasladarse
en el interior o al
exterior del pais
C INVERSION 12.413.242
Adquisicion de bienes y Suministro de tiquetes
servicios - servicio de aéreos nacionales e
informacion de espectro internacionales  para
radioeléctrico - ) desplazamiento de los
C-2301- fortalecimi | Agencia : ibli
0400-2- 0rtaem_rr)|ento de_,a De Viajes Y Contrato serwdqres publicos y
0- p]apeaqon, gestion, 800212545 | Turismo 12413042 | 13823 de compra | contratistas .de. lAne,
vigilancia y control del venta y | cuando en ejercicio de
2301020 SR Goldtour = -
espectro radioeléctrico, suministros | sus funciones o
-02 = S.AS . -
acorde con la evolucion necesidad del servicio
tecnoldgica, la requieran  trasladarse
innovacion, en el interior o al
armonizacién int exterior del pais
TOTAL DE RESERVAS
PRESUPUESTALES 35.751.294

Fuente: elaboracion equipo auditor datos tomados del libro de reservas 2023 ANE

Causa:

Deficiencias en el proceso de constitucién de reservas presupuestales por parte de
la Agencia Nacional del Espectro — ANE, a 31 de diciembre del 2023, reservas por
$35.751.294, correspondientes a suministro de tiquetes nacionales e internacionales
de los meses de noviembre y diciembre, servicios recibidos por parte de la ANE,
como consta en la siguiente lista de chequeo. (ver tabla siguiente).

80 Formato de Autorizacion para Causacion y Pago de Proveedores Personas Juridicas GD-013905 del 2023-12-18, respuesta
a la solicitud de informacion oficio AG8-1-004, punto 3 con radicado 2024ER0195390 del 30/08/2024
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Tabla No 9. Agencia Nacional del Espectro - ANE
Lista de Chequeo GD-013905

LISTA H e AD UM A ESY
BORMATD

Formaio de o es d P ]
wlavpsremar.
rochum dewasio y in grafico cw 4
EmClAH.
Cerilccsm de Baviue hicoic I pesanmnde LagolZal
pogo du ka ockal ¥ ek &
rorrea viganta.

Fianksa da dal rHo
Aciadeinico [Unkconenis pon el pimes pags) ro
M ocheclitodo [ ink crmenls poss o pimar page]. [&]a}
Déraa Tagi o
CroaT :

Fuente: Lista extraida del documento GD-013905 ANE
solicitud de informacién oficio AG8-1-004, punto 3 con
radicado 2024ER0195390 del 30/08/2024

En el documento de la justificacién de la constitucion de reservas GD-000184-1-2024
de fecha 2024-01-12, la fecha del cierre de la vigencia fiscal 2023, fue el 31 de
diciembre del mismo ario y la justificacion para la creacion de reservas fue en la
vigencia siguiente, en la cual aducen: “Efectuada la conciliacion de pagos del afo
2023 de los contratos a mi cargo, evidencié que no se realizo registro presupuestal
de las facturas No. FE-44894 por valor de $12.413.241,50 y FE-44895 por valor de
$23.338.052,96 del proveedor Agencia de Viajes y Turismo Goldtour SAS.”

A su vezla ANE en la respuesta a la CGR Radicado 2024ER0195390 del 30/08/2024
acepta que®' : “En este mismo periodo por cierre de vigencia se estaba dando tramite
al mismo tiempo a las facturas del mes de noviembre y diciembre de dicho proveedor
y por un error humano, se realizo la radicacion dos veces de la autorizacion de pago
del mes de diciembre con No. De radicado GD-013953-1-2023 y GD-014003-1-2023,
omitiendo radicar nuevamente el formato corregido del mes de noviembre.”

Efecto:

En consecuencia, estas Reservas Presupuestales estan sustentadas en facturas
radicadas de productos o servicios recibidos a satisfaccién por la entidad, donde el
procedimiento que correspondia, segun el criterio normativo mencionado era a
través de Cuentas por Pagar.

Lo evidenciado frente a la constituciéon de las dos reservas presupuestales aludidas,
que no tienen como sustento hechos contractuales imprevistos y fortuitos, como son
la suspension de los contratos u otras situaciones juridicas y por haber realizado dos

81 Solicitud de reserva presupuestal contrato No. 101 de 2023, GD-000184-1-2024 del 2024-01-12, respuesta a la solicitud de
informacién oficio 4, punto 3 con radicado 2024ER0195390 del 30/08/2024. Subrayado nuestro.
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veces la autorizacién de pago del mes de diciembre con el radicado GD-013953-I-
2023 y GD-014003-1-2023 sin atender la respectiva apropiacion presupuestal en la
vigencia correspondiente, determina presunta vulneracion de establecido en el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996.(Se comunicé con presunta incidencia
disciplinaria).

Respuesta de la Entidad:

En la respuesta de la entidad al oficio AG8-011 radicado 2024EE0214166 del
29/10/202482 aduce: ““Evidentemente, esta situacion obedecié a un infortunado
error humano involuntario, generado seguramente por el alto numero de pagos a
conciliar, aprobar y registrar en el ultimo mes del ario por parte del Grupo de Gestion
Administrativa.

En este sentido, reconociendo la falencia, debemos informar que se genero
oportunamente la correccion de adelantar el pago en cumplimiento de las
obligaciones pactadas con el contratista, tal como se evidencia en lo consignado en
la observacion.”.

Anadlisis de la respuesta:

Analizando la respuesta de la Entidad, la observacion no es desvirtuada toda vez
que, el procedimiento que correspondia segun el criterio normativo mencionado era
a través de: Cuentas por Pagar y no de Reserva Presupuestal tal como lo realizé la
ANE vy lo acepta en su oficio de respuesta a la comunicacién de las observaciones®.

Conclusion:

Asi las cosas y por las razones ya expuestas, la observacién fue desvirtuada en su
presunta incidencia disciplinaria toda vez que la Entidad reconoce que fue por un
error involuntario y en consecuencia como hallazgo administrativo.

82 Respuesta al oficio AG8-011 radicado 2024ER0254339 del 06/11/2024
8 Respuesta al oficio AG8-011 radicado 2024ER0254339 del 06/11/2024
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5. ANEXOS

5.1 ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

N°. HALLAZGOS INCIDENCIA
Vigilancia y control del espectro radioeléctrico. Estaciones de

1 | Monitoreo del SNM (Sistema Nacional de Monitoreo) RMER (Red de| (A) (D)
Monitoreo de Espectro Radioeléctrico)

5 Equipos de la estacion de monitoreo remoto Montenegro de la
RMER (A) (D)
Convenio 041 de 2012 entre la ANE y la Policia Nacional de

3 | Colombi (A
olombia

4 | Sistema de Control Interno (A) (D)

5 | Provisiones (A) (D)

6 | Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes aplicativo SIRECI (A) (PAS)

7 | Registro Contable Propiedad -Planta y Equipo (A)

8 | Reservas Presupuestales (A)

A: Hallazgo Administrativo.
D: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
PAS: Proceso Administrativo Sancionatorio
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5.2 ANEXO 2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

CODIGO
HALLAZGO EVALUACION
H102019 | EFECTIVA
H102022 | EFECTIVA
H10A2013 | EFECTIVA
H112019NE | EFECTIVA
H112022 | EFECTIVA
H11A2013 | EFECTIVA
H12019 EFECTIVA
H12A2013 | EFECTIVA
H132022 | EFECTIVA
H13D2013 | EFECTIVA
H142013NE | EFECTIVA
H142022 | INEFECTIVA
H152013NE | EFECTIVA
H162013NE | EFECTIVA
H182022 INEFECTIVA Se FUSIQNA para seguimiento con el HALLAZGO No. 7.
Registro Contable Propiedad Planta y Equipo
H1A2013 | EFECTIVA
H212013NE INEFECTIVA Se FUSIONA para seguimiento con el HALLAZGO No. 7.
Registro Contable Propiedad Planta y Equipo
H22022 EFECTIVA
H222013NE | EFECTIVA
H232013NE | EFECTIVA
H25D2013 | EFECTIVA
H26A2013 INEFECTIVA Se FUSIONA para seguimiento con el HALLAZGO No. 1.
Vigilancia y Control del Espectro Radioeléctrico.
H27A2013 | EFECTIVA
H28D2013 | EFECTIVA
H2A2013 INEFECTIVA Se FUSIONA para seguimiento con el HALLAZGO No. 1.
Vigilancia y Control del Espectro Radioeléctrico.
H32019 EFECTIVA
H3A2013 | EFECTIVA
H42019 EFECTIVA
H4A2013 INEFECTIVA Se FUSIONA para seguimiento con el HALLAZGO No. 1.
Vigilancia y Control del Espectro Radioeléctrico.
H52019 EFECTIVA
H52022 INEFECTIVA
H5A2013 | EFECTIVA
H62019 EFECTIVA
H62022 EFECTIVA
H6A2013 | EFECTIVA
H72019 INEFECTIVA Se FUSIONA para seguimiento con el HALLAZGO No.8.
Ejecucion Presupuestal
H72022 INEFECTIVA
H7A2013 | EFECTIVA
H8A2013 | EFECTIVA
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H92022 INEFECTIVA

H9A2013 | EFECTIVA
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