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INTRODUCCION

Este documento se construye a partir de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional 1082 del 26
de mayo de 2015, por medio del cual se compilan y racionalizan las normas de caracter
reglamentario que rigen el sistema de compras y contratacién publica y la “Guia para la
elaboraciéon de Estudios de Sector™ publicado en la pagina web de Colombia Compra
Eficiente version 02 del 23 de junio de 2022.

La necesidad consiste en contratar un servicio de interventoria juridica, técnica,
administrativa, contable y financiera que permita ejercer seguimiento y control técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico a un contrato estatal, garantizando el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, la calidad de los entregables, la correcta
ejecucién presupuestal y la mitigacion de riesgos contractuales. La interventoria constituye
un mecanismo de control preventivo que asegura la adecuada inversién de los recursos
publicos y el cumplimiento de los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad
en la gestién contractual.

El servicio puede ser prestado por personas naturales o juridicas con experiencia en
interventoria y consultoria especializada, que acrediten capacidades técnicas, financieras
y organizacionales suficientes para desarrollar actividades de supervision y control
contractual. El mercado esta compuesto principalmente por firmas consultoras, empresas
de ingenieria y tecnologia, y profesionales especializados que cuentan con equipos
interdisciplinarios y experiencia certificada en proyectos similares dentro del sector publico.
Es un mercado competitivo, con oferta concentrada en empresas con trayectoria y respaldo
técnico comprobado.

Los proveedores desarrollan su actividad en el sector terciario de la economia,
especificamente en servicios profesionales y técnicos especializados. Su operacion esta
regulada por el régimen de contratacion estatal y por las normas que rigen el ejercicio de
actividades profesionales relacionadas con consultoria, interventoria y gestion de
proyectos. Se trata de un sector caracterizado por alta especializacion técnica, exigencia
en acreditacion de experiencia, dependencia del talento humano calificado y exposicion a
variables macroeconémicas que pueden incidir en la estructuracién de costos.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector
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ALCANCE

El alcance del presente proceso comprende la prestacion del servicio de interventoria
integral, incluyendo el seguimiento y control juridico, técnico, administrativo, contable y
financiero del contrato objeto de vigilancia, conforme a las especificaciones establecidas en
los estudios previos y en los documentos del proceso.

Desde el componente técnico, la interventoria debera verificar el cumplimiento de las
especificaciones, estandares de calidad, cronogramas, entregables, indicadores y demas
obligaciones contractuales, asi como validar que las actividades ejecutadas se ajusten a
los requisitos definidos por la Entidad. En el componente administrativo y financiero, debera
realizar control a la ejecucién presupuestal, revision de informes, analisis de soportes,
validacion de actas y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el
componente juridico, debera emitir conceptos y alertas frente a posibles incumplimientos,
riesgos contractuales o situaciones que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

La entrega de bienes y la prestacion de los servicios se realizara en el departamento de
Cundinamarca, en los municipios de Caqueza, Funza, Fusagasuga, Girardot, Mosquera,
Guaduas, Sibaté, Soacha, Ubaté, Zipaquira y Bogota Calle 26 No 51-53 en las instalaciones
de la Gobernacion de Cundinamarca. La interventoria debera garantizar disponibilidad
permanente, informes periddicos, acompafnamiento técnico especializado y reporte
oportuno de hallazgos, riesgos y recomendaciones.

MARCO LEGAL

A continuacion, se define el marco normativo que regula la contratacion estatal desglosada
en leyes, decretos y guias.

v' Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

v' Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993.

v" Decreto 1082 de 2015 unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional

v' Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicado en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente version 02 del 23 de junio de 2022.

GENERALIDADES
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Con el animo de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica
Nacional y en la ley, se deberan tener en cuenta las siguientes disposiciones referentes a
la elaboracion del presupuesto oficial estimado (POE — estudios del mercado) asi:

CLASIFICACION UNSPSC

Es un Sistema de codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos y
servicios, conocido por las siglas UNSPSC?. Su objetivo es facilitar el comercio entre
empresas y gobierno.

Esta clasificacion es necesaria para homogeneizar aquellos bienes y servicios de comun
utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desempefo, calidades iguales o
similares para su adquisicion por parte de las Entidades Estatales.

Es importante resaltar que esta clasificacion cuenta cuatro (3) niveles: Segmento, Familia,
Clase.

Tabla 1. Cédigos UNSPSC del proceso

- Clase /
Segmento Descripcion el Descripcion Cdédigo  Descripcion Clase
XX XXYY
( 0())0000 Segmento ( )0000 ETNIE] (XXYYZZ00 / Producto
)
- Servicios de
Servicios de - ,
Gestion Servicios de consultoria de
80000000 ] 80100000 | asesoria de 80101500 | negocios y
Profesionales y ., L .
.. . gestion administracién
Administrativos .
corporativa
Servicios de .
Gestidn SCTE e Gerencia de
80000000 L 80100000 |asesoria de 80101600
Profesionales y .. proyectos
. . gestién
Administrativos
Servicios Basados S.erVICIOS de
en Ingenieria Servicios sistemas y
81000000 AN 81110000 | . (o 81111800 | administracion de
Investigacion y informaticos
, componentes de
Tecnologia .
sistemas

2 https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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Servicios Basados
81000000 | " Ingenieria, 81110000 | STViclos 81112000 | Servicios de datos
Investigacion y informaticos
Tecnologia
Servicios Basados
81000000 | " Ingenieria, 81110000 | STViclos 81112100 | S¢7Vicios de
Investigacion y informaticos internet
Tecnologia
Servicios Basados .
en Ingenieria Servicios Mantenimiento y
81000000 N 81110000 | . . 81112200 |soporte de
Investigacion y informaticos
, software
Tecnologia
icios B
Servmos. a,sados Servicios de Servicios de
en Ingenieria, . .
81000000 ., 81160000 |telecomunicacion | 81161700 |telecomunicacion
Investigacion y
, es es
Tecnologia
Servicios de Servicios de Servicios de
72000000 | CONStruccion, 72150000 | CONSHUCCIONY | 55151600 |SIStEMaS
Mantenimiento y mantenimiento especializados de
Edificacion especializado comunicacion
Difusia Di —
ifusién clle Equipos de datos ISp.OSI‘L'IVOSV
Tecnologias de la equipos para
43000000 |Informacidny 43220000 |’ L 43223300 |instalacion de
. telecomunicacion O
Telecomunicacion os conectividad de
es redes y Datacom
- Servicios de
Servicios de desarrollo Desarrollo
93000000 | Politica, Asuntos 93140000 . 93142100 .
.. . comunitario y regional
Civicos y Sociales <ocial

ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 consagra el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de Riesgo; una vez determinada la necesidad e identificados los bienes, obras o
servicios requeridos debe definirse el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes,
obras o servicios y hacer el andlisis correspondiente. De este analisis se determinara el
valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, la modalidad de
seleccion y el tipo de contrato.
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La informacion para tener en cuenta para planear una adquisicién de un bien y/o servicio
consiste en la busqueda y analisis de la informacion relevante sobre los elementos
esenciales que caracterizan el mercado en los siguientes aspectos:

v" Aspectos Generales de Mercado
v" Aspecto Econdémico

v" Aspecto Técnico

v" Aspecto Legal

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El mercado de servicios de interventoria en Colombia se ubica en el sector terciario,
especificamente en el segmento de servicios profesionales y técnicos especializados. Se
caracteriza por estar conformado por personas naturales y juridicas con alta cualificacién
técnica, experiencia certificada y capacidad para conformar equipos interdisciplinarios que
integran perfiles técnicos, financieros vy juridicos.

Es un mercado competitivo, particularmente en las principales ciudades del pais, donde
existe una oferta consolidada de firmas consultoras, empresas de ingenieria y companias
especializadas en gestion y control contractual. La entrada al mercado no depende de
infraestructura productiva intensiva, sino del capital humano, la experiencia acreditada y la
capacidad organizacional, lo cual favorece la participacién de multiples oferentes y
promueve la libre competencia.

Desde la perspectiva econdmica, el costo del servicio esta determinado principalmente por
el nivel de especializaciéon del equipo requerido, la complejidad técnica del contrato a
intervenir, la duracion del servicio y los riesgos asociados. No se trata de un bien
estandarizado; por el contrario, es un servicio intelectual cuyo valor depende del alcance y
exigencia técnica del proyecto.

En términos de riesgo, el sector presenta exposicion a variables macroeconémicas como
inflacion y tasa de cambio, que pueden incidir indirectamente en los costos operativos. Sin
embargo, el principal factor critico de éxito es la idoneidad del talento humano y la
experiencia especifica en interventoria, lo que obliga a estructurar requisitos habilitantes
proporcionales y técnicamente justificados.

En consecuencia, el mercado presenta condiciones adecuadas para adelantar un proceso
competitivo, siempre que se definan criterios objetivos de seleccién, requisitos técnicos
acordes con la complejidad del servicio y una adecuada estimacion presupuestal,
garantizando los principios de eficiencia, economia y promocion de la competencia en la
contratacion publica.

Pagina | 7




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056
PUBLICA Versién: 02

Gobé:_macién de ,
&v o9 Cundinamarca| ELABORACION DEL PRESUPUESTO o
S5 = OFICIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL | 5 S¢ha aprobacion:

MERCADO)

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL

El sector de servicios en Colombia representa aproximadamente el 58,19 % del Producto
Interno Bruto (PIB), constituyéndose en la actividad econdmica dominante frente a los
sectores primario y secundario, lo que lo convierte en la columna vertebral de la economia
nacional y un motor de generacién de valor y empleo en amplios segmentos productivos.

Dentro de este sector, las actividades profesionales, cientificas y técnicas incluidas la
consultoria y los servicios especializados de supervisién y control contractual como la
interventoria, son un componente clave del tejido empresarial, integrandose en el conjunto
de servicios que sostienen la competitividad de las demas industrias y la eficiencia de la
gestion publica y privada.

Aunque el segmento especifico de tecnologias de la informaciéon y comunicaciones (TIC)
contabiliza alrededor del 3 % del PIB nacional, este sector ha mostrado dinamismo tanto en
crecimiento de ventas como en adopcidn tecnolégica en diversos segmentos
empresariales, impulsando la transformacion digital de la economia.

A nivel regional y local, la relevancia del sector servicios y de la economia digital se refleja
en su influencia sobre las decisiones de contratacion publica y la estructuracion de procesos
especializados, especialmente en mercados donde la innovacién, la calidad y la eficiencia
en la prestacion de servicios profesionales son determinantes para el desempefio
institucional y la competitividad del territorio.

DATOS HISTORICOS DEL DESEMPENO DEL SECTOR

En el periodo 2023-2026, el sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas, que
agrupa servicios de consultoria, ingenieria, auditoria y supervisién como la interventoria, ha
mostrado un comportamiento favorable, consolidandose como un componente relevante
dentro del sector servicios de la economia colombiana. De acuerdo con las Cuentas
Nacionales Trimestrales del DANE, durante el primer trimestre de 2026 el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo registré un crecimiento anual de 2,2 % respecto al mismo
periodo de 2025, resultado superior al crecimiento observado un ano atras (0,4 %),
reflejando una recuperacion de la actividad y una mayor demanda por servicios
especializados.

En términos macroecondmicos, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia present6 un
crecimiento anual de 2,2 % durante el primer trimestre de 2026, impulsado principalmente
por las actividades de administracién publica, educacion, salud, comercio, transporte,
alojamiento e industrias manufactureras. Este comportamiento evidencia un entorno
econdmico de crecimiento moderado que favorece la continuidad de la inversién publica y
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privada y, por consiguiente, la demanda de servicios profesionales de consultoria e
interventoria.

En consecuencia, el comportamiento observado durante el primer trimestre de 2026 permite
concluir que el mercado de servicios profesionales y técnicos mantiene una dinamica
positiva y condiciones estables para la prestacion de servicios especializados como la
interventoria, respaldadas por el crecimiento del sector y por la evolucion favorable de la
actividad econdmica nacional.

PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB

Durante el primer trimestre de 2026, la economia colombiana registré un crecimiento anual
del 2,2 % en el Producto Interno Bruto (PIB), reflejando la continuidad del proceso de
recuperacion economica del pais. Dentro de este comportamiento, las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y las actividades de servicios administrativos y de
apoyo, grupo al cual pertenecen los servicios de consultoria e interventoria, presentaron un
crecimiento anual del 2,2 % respecto al mismo trimestre de 2025, evidenciando un
desempeno acorde con la dinamica general de la economia y una demanda sostenida por
servicios especializados.

El comportamiento de este grupo de actividades confirma la relevancia del sector de
servicios dentro de la estructura productiva nacional, al contribuir de manera permanente a
la generacion de valor agregado y al fortalecimiento de las actividades econémicas que
requieren acompafiamiento técnico, administrativo, juridico y financiero. En consecuencia,
el crecimiento observado durante el primer trimestre de 2026 respalda la estabilidad del
mercado de servicios de interventoria y la disponibilidad de oferta especializada para
atender procesos de contratacion publica con altos niveles de complejidad técnica.

EMPLEO QUE GENERA

El sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas, dentro del cual se enmarcan
los servicios de consultoria, ingenieria e interventoria, constituye una fuente importante de
empleo calificado en Colombia, al demandar profesionales especializados en areas como
ingenieria, arquitectura, derecho, contaduria, administracion y tecnologias de la
informacién. De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del DANE, durante el primer trimestre de 2026 el mercado laboral colombiano
mantuvo una evolucion favorable, reflejada en una reduccion de la tasa de desocupacion
frente al mismo periodo del afio anterior y en un incremento del numero de personas
ocupadas a nivel nacional, lo que evidencia un entorno propicio para la prestacién de
servicios profesionales especializados y para la disponibilidad de talento humano requerido
por este tipo de actividades.

Pagina | 9




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056
PUBLICA Versién: 02

@ Gobé:_macién e ,
&v o9 Cundinamarca| ELABORACION DEL PRESUPUESTO o
S5 = OFICIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL | 5 S¢ha aprobacion:

MERCADO)

En este contexto, el comportamiento del mercado laboral respalda la capacidad del sector
para atender la demanda de servicios de interventoria, caracterizados por requerir equipos
interdisciplinarios con alta formacion técnica y experiencia especifica. Si bien el DANE no
publica un indicador independiente de empleo para la actividad de interventoria, la
evolucion positiva del empleo nacional y la estabilidad observada en las actividades
profesionales, cientificas y técnicas permiten concluir que existe una oferta suficiente de
personal calificado para la ejecucion de contratos de consultoria e interventoria en el pais,
contribuyendo al fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa del sector.

ASPECTO INTERNACIONAL - ACUERDOS COMERCIALES

Colombia cuenta con una red vigente de acuerdos comerciales que incluyen capitulos de
contratacion publica, suscritos con paises y bloques como Estados Unidos, Canada, Chile,
México, Peru, los Estados de la Unién Europea y la Alianza del Pacifico, entre otros. Estos
acuerdos incorporan obligaciones especificas en materia de acceso a mercados y trato
nacional para procesos de contratacion publica, siempre que se cumplan determinadas
condiciones relativas al tipo de entidad contratante, naturaleza del servicio y umbrales
econdmicos establecidos en cada tratado.

Estados Unidos: El TLC con Estados Unidos contempla disposiciones sobre contratacion
publica y comercio de servicios que podrian permitir la participacion de firmas
estadounidenses en procesos de interventoria.

Union Europea: El acuerdo con la Unién Europea incluye reglas que habilitan la
participacién de empresas europeas en servicios de consultoria, ingenieria y supervision
técnica, categorias dentro de las cuales se ubica la interventoria, bajo condiciones de trato
no discriminatorio.

Corea del Sur: ElI TLC con Corea del Sur contempla acceso a mercados de servicios
profesionales, lo que podria permitir la participacién de proveedores coreanos en procesos
de interventoria que cumplan los requisitos de cobertura y cuantia.

Canada y Meéxico: Los acuerdos suscritos con Canada y México también incluyen
disposiciones sobre contratacién publica aplicables a servicios profesionales,
condicionadas a que la entidad contratante y el monto del proceso estén cobijados por el
respectivo tratado.

ASPECTO ECONOMICO
Entendido como la estimacion de recursos, produccion, distribucién y consumo de bienes y

servicios, para satisfacer la necesidad. A continuacion, se identifican algunas variables
economicas que se deben analizar referentes a este aspecto:
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Productos incluidos dentro del sector: Aquellos productos que por caracteristicas
similares a nuestro bien o servicio también conforman el sector.

Agentes que componen el sector: Son aquellas instituciones que regulan la
actividad econdmica del sector.

Gremios y asociaciones que participan en el sector: Grupos conformados por
personas naturales o juridicas que participan de manera directa en el sector
(sindicatos, cooperativas, entre otros).

Variables econdémicas: Indicadores que afectan el sector tales como inflacién,
variacion del SMMLYV, Tasa Representativa del Mercado - TRM, indice de los Precios
al Consumidor- IPC, indice del Precio de Alimentos - IPA, etc.

Balanza comercial: Comportamiento de las importaciones, exportaciones vy
contrabando, en caso de que aplique.

El sector de interventoria se ubica en un segmento econdmico estable, intensivo en capital
humano, con baja exposicion cambiaria y con comportamiento correlacionado a la inversion

publica

. Las variables macroeconémicas observadas durante el primer semestre de 2026

evidencian un entorno de crecimiento econémico moderado, una inflacién con tendencia a
estabilizarse y una disminucion en la Tasa Representativa del Mercado (TRM), condiciones
que favorecen la estructuracion financiera del presente proceso y permiten estimar costos
acordes con el comportamiento actual del mercado de servicios de interventoria.

ASPECTO TECNICO

Se deberan indicar las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del Proceso de
Contratacion, incluyendo el estado de la innovacion y desarrollo técnico que permite crear
nuevos productos y oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como:

(i)

(ii)
(iii)
(iv)

cambios tecnoldgicos,

amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos;

especificaciones de calidad;

condiciones especiales para la entrega (cadenas de frio, sistemas de vigilancia,
etc.).

ASPECTO LEGAL

El proceso se rige principalmente por:

Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Ley 1150 de 2007 - modifica la Ley 80 e introduce medidas para la eficiencia y
transparencia.
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e Decreto 1082 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1882 de 2018 - fortalece la contratacion publica en infraestructura.

Ley 2195 de 2022 - transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion.

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 - regula la supervision e interventoria de los
contratos estatales.

Asimismo, resultan aplicables las circulares y lineamientos expedidos por Colombia Compra
Eficiente en materia de planeacién contractual, estudios previos, analisis del sector y
aplicacion de acuerdos comerciales.

ANALISIS DE LAS ADQUISICIONES HISTORICAS

Con base en la revision de las adquisiciones histéricas del Departamento de Cundinamarca
y de otras entidades estatales, se identifica que la contratacion de servicios de interventoria
integral se ha desarrollado principalmente bajo la modalidad de contratacion directa y, en
algunos casos, mediante instrumentos como la Tienda Virtual del Estado Colombiano y
SECORP Il, en atencién a la naturaleza interadministrativa de los convenios.

El objeto contractual presenta una alta homogeneidad, orientado al seguimiento juridico,
técnico, administrativo, contable y financiero de proyectos de infraestructura y tecnologia,
con presupuestos variables que responden a la complejidad y alcance de cada intervencion.
En cuanto a las caracteristicas del servicio, se evidencia la exigencia de capacidades
técnicas especializadas, experiencia especifica y equipos interdisciplinarios, reflejadas en
requisitos habilitantes de orden juridico, financiero y técnico.

El método de evaluacion de ofertas, cuando aplica, prioriza la idoneidad del proponente
sobre el factor econdémico, y se establecen garantias asociadas al cumplimiento y calidad
del servicio. Finalmente, se observa una participacion recurrente de entidades publicas
como universidades, agencias logisticas y fondos de desarrollo, lo que evidencia un
mercado institucional consolidado y especializado en este tipo de interventorias

ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO

Para la estimacion del valor del contrato, se realizdé un analisis econémico con base en la
revision de precios historicos, consultas en plataformas oficiales de contratacion y la
identificacion de condiciones de mercado para servicios de interventoria juridica, técnica,
administrativa, contable y financiera.

En primer lugar, se analizaron los valores de contratos suscritos por el Departamento de

Cundinamarca en las vigencias 2022-2025, evidenciando una dispersién en los montos
contratados que oscila entre aproximadamente $837.000.000 y $7.070.000.000, variacién
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que responde al alcance técnico, cobertura geografica y complejidad de los proyectos
intervenidos.

En segundo lugar, se efectud la consulta en bases de datos especializadas como SECOP
II'y la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), identificando procesos similares en
otras entidades estatales, cuyos valores, aunque inferiores en algunos casos, presentan
objetos comparables, pero con menor alcance, lo cual valida la proporcionalidad de los
valores contratados por la Entidad.

e SOLICITUD DE COTIZACIONES

En desarrollo del estudio de mercado, la Entidad adelanté inicialmente dos solicitudes de
informacién a proveedores a través de SECOP I, identificadas con los nimeros STD-001-
2026 y STD-002-2026, cuyos procesos precontractuales posteriormente fueron declarados
desiertos. En razén de lo anterior, para la estructuracion del nuevo proceso se realizé una
nueva solicitud de informacion a proveedores, identificada como STD-11-2026, publicada
entre el 30 de julio y el 5 de agosto de 2026, con el propédsito de obtener informacion
actualizada del mercado para la ejecucién de la interventoria juridica, técnica,
administrativa, contable y financiera.

Con la informacion obtenida se realizé un analisis estadistico de los valores cotizados,
aplicando el calculo del promedio y la desviacion estandar para identificar los datos
admisibles y determinar su nivel de dispersion. Para los datos considerados dentro del
rango establecido se obtuvo una variacion promedio por item de 0,35 %, por lo cual, de
acuerdo con los criterios definidos para el modelo de tendencia central, resulté aplicable la
media aritmética. Como resultado, se establecid un valor unitario de referencia antes de IVA
de $724.231.328.

e ¢COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN,
OBRA O SERVICIO?

Tabla 2. Antecedentes de contratos

Entidad Referencia | Valor del | Objeto Duracion
del contrato | contrato del
contrato
STD-CD-CI- | 2.118.514.285 | Realizar la Inicial
UNIVERSIDAD | 087-2025 interventoria juridica, | 7 Meses
DISTRITAL técnica, Con
FRANCISCO administrativa, prérroga:
JOSE DE contable y financiera | 13 mesesy
CALDAS al convenio 7 dias
interadministrativo
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STD-CD-CVI-070-
2025, que tiene por
objeto "Aunar
esfuerzos
administrativos,
logisticos, operativos,
técnicos y
financieros, para el
desarrollo y ejecucion
del convenio
interadministrativo
con objeto
"IMPLEMENTACION
DE
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA
PARA EL
FORTALECIMIENTO
DE LA
CONECTIVIDAD,
SERVICIOS TIC Y
CIERRE DE
BRECHAS
DIGITALES EN EL
DEPARTAMENTO
DE
CUNDINAMARCA"

e (COMO HAN CONTRATADO

ESTATALES?

Tabla 3. Contrataciones similares

PROCESOS SIMILARES OTRAS ENTIDADES

MEJORAMIENT
O DE VIAS
TERCIARIAS

MEDIANTE LA
CONSTRUCCIO
N DE PLACA

Entidad Objeto No. Modalldac_I' de Valor Duracién Contratista
contratante Proceso | contratacion

DEPARTAM INTERVENTORI | IT-MC- Contratacion 79.123.100 3 meses

ENTO DE | A INTEGRAL | 26-10 directa

SANTANDE PARA LA OBRA

R DE
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HUELLAS EN
DIFERENTES
VEREDAS DEL
MUNICIPIO DE
SAN MIGUEL -
SANTANDER

EMPRESAS
PUBLICAS
DEL
QUINDIO SA
ESP

INTERVENTORI
A TECNICA
ADMINISTRATI
VA,
FINANCIERA
CONTABLE Y
AMBIENTAL AL
"MEJORAMIEN
TO DE LA VIA
URBANA DE
BAJO
TRANSITO
LOCALIZADA
EN CARRERA 5
ENTRE CALLES
18 Y 19 EN EL
MUNICIPIO DE
QUIMBAYA-
QUINDIO, CON
cODIGO BPIN
2024635940139

INTERVE
NTORIAO
01 DE
2025

Contratacion
directa

114.441.939

105 dias

JAIRO
RAMON
OROZCO
RESTREP
0]

E.S.E. SAN
CARLOS

INTERVENTORI
A TECNICA,
ADMINISTRATI
VA Y
FINANCIERA
CUYO OBJETO
ES EL
MEJORAMIENT
O DE LA
CUBIERTA
PARA EL
PROYECTO
INNOVACION
TECNOLOGICA
PARA EL
SUMINISTRO
ENERGIA
ALTERNATIVA
DE LA E.S.E.
HOSPITAL SA

Cl-405-
2024
WILLIAM
PARRA
OLAYA

Contratacion
régimen
especial

41.566.386

13 dias

WILLIAM
PARRA
OLAYA

Para el efecto, el SECOP ofrece la posibilidad de consultar los procesos de seleccion
adelantados por el Departamento de Cundinamarca y otras entidades, para lo cual a
continuacion se menciona el procedimiento para hacer las respectivas verificaciones de
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acuerdo con lo estipulado en la guia para la elaboracion de estudios de sector de Colombia
Compra Eficiente.

FUENTES DE INFORMACION

Finalmente, se mencionan algunas fuentes de informacién que pueden ser consultadas de
acuerdo con lo estipulado en el portal de Colombia Compra Eficiente.

e CONTEXTO ECONOMICO

DANE: www.dane.gov.co - ANIF: www.anif.gov.co - ANDI (Encuesta de opinién industrial):
www.andi.gov.co - Banco de La Republica: www.banrep.gov.co - Camaras de Comercio -
Superintendencia de Industria 'y Comercio: www.sic.gov.co - Fedesarrollo:
www.fedesarrollo.org.co - Confecamaras: www.confecamaras.org.co - Departamento
Nacional de Planeacion —DNP-: www.dnp.gov.co - Asobancaria (economia y finanzas):
www.asobancaria.com

e CONTEXTO TECNICO

Ministerio de las Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones: www.mintic.gov.co -
Informacion general: www.losavancestecnologicos.com - Revista ComputerWorld
(tecnologia): www.computerworld.com

e CONTEXTO REGULATORIO

Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co - Superintendencias - Ministerios -
Archivo  General de la Naciéon: www.archivogeneral.gov.co -  Sintesis:
www.colombiacompra.gov.co

e CONTEXTO AMBIENTAL

Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co - Ministerio de Minas y Energia:
www.minminas.gov.co - Instituto Colombiano Agropecuario —ICA—: www.ica.gov.co

e ESTUDIO DE LA OFERTA
SECOP: www.colombiacompra.gov.co - SIREM (informacion financiera; para el uso de esta
herramienta revise el manual del usuario): www.supersociedades.gov.co - Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y agremiaciones):
www.mincit.gov.co - Superintendencias - Sectoriales

e ESTUDIO DE LA DEMANDA
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SECOP: www.colombiacompra.gov.co - Paginas web de las Entidades Estatales -
Encargados de compras de otras Entidades Estatales - Guia para la codificacién de bienes
y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) — Colombia Compra Eficiente: www.colombiacompra.gov.co/manuales

Nota: Para el caso de consultas de bases de datos especializadas deberan tenerse en
cuenta como minimo los siguientes factores: Objeto del contrato, alcance del objeto,
presupuesto, caracteristicas del bien y/o servicio a contratar, especificaciones técnicas,
entre otros.

e ANALISIS DE CONSUMOS Y PRECIOS HISTORICOS:

Para emplear el mecanismo de analisis de precios histéricos se debe verificar la variacion
de los mismos derivados del indice de precios al consumidor en cada afio, examinando si
se han presentado fendmenos econdmicos que hayan implicado fluctuaciones importantes
en el comercio del bien o servicio.

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO (POE - ESTUDIOS DEL MERCADO)

CALCULO DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO - POE

Para el calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE con fines de realizar la
contratacion para la Realizar la interventoria juridica, técnica, administrativa,
contable y financiera del convenio interadministrativo STD-CD-CVI-070-2025 que
tiene por objeto “Aunar esfuerzos administrativos, logisticos, operativos, técnicos y
financieros para abordar de manera integral la ejecucion del convenio celebrado
entre el MINTIC y la Gobernacién de Cundinamarca, para la “IMPLEMENTACION
DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CONECTIVIDAD, SERVICIOS TIC Y CIERRE DE BRECHAS DIGITALES EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, se adelantaron dos eventos de estudio
de mercado publicados en SECOP Il bajo los No. STD-001-2026 en el que
participaron (3) proveedores y STD-002-2026 en el que también participaron (3)
proveedores dos de ellos que ya habian participado en el primer proceso.

Proceso 1:

Ver enlace secop:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10105
843&isFromPublicArea=True&isModal=False

Proceso 2:

Ver enlace secop:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI1.46719335
&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Sin embargo, para el proceso precontractual para el cual se utilizé la informacién de
este estudio de mercado fue declarado desierto. Por lo anterior y para generar el
nuevo proceso precontractual realizé una nueva solicitud de informacion en la
plataforma SECOP Il bajo el numero STD-11-2026, asi:

Proceso 3:

Solicitud de informaciéon a los Proveedores STD-11-2026

Ver enlace secop:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10
615741&isFromPublicArea=True&isModal=False

Fecha de publicaciéon desde 30/07/2026 hasta el 05/08/2026

La lista de cotizantes presentados se relaciona a continuacion:

LISTA DE OFERTAS Opciones v
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta
COTIZACION UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS UD UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 4/08/2026 424 PM 655 000.000
GOB. CUNDINAMARCA - COT - INT. IMPLEM. INFRA TECNO. BRECHAS DIGITALES - IDOM \Dom A0B2026 406 PN 940.043.018.6

llustracion 1. Lista de ofertas publicadas

1. Datos excluidos de la Desviacion estandar

Con base en la informacion recopilada, se efectué un analisis de dispersion
mediante el calculo del promedio y la desviacion estandar, con el fin de establecer
un rango de referencia que permitiera evaluar la consistencia de los valores
ofertados.

Tabla 4. Calculo desviaciéon estandar

UNIVERSIDAD
DISTRITAL

IDOM

Descripcion Especificaciones Tecnicas Cant Valor

r de mane aej
nio celeb el De acuerdo al anexo técnico 655.000.000 | 793.462.655 724.231.328 | 97.907.882 | 724.231.328 | 720.914.724 | 717.613.308 | 655.000.000 | 793.462.655
Gobernacion de Cundinamarca, para la
“IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA CONECTIVIDAD, SERVICIOS TIC Y CIERRE DE
BRECHAS DIGITALES EN EL DEPARTAMENTO DE
CLNDINAMARC.

2. Porcentaje de variacion respecto al promedio de los datos que se
encuentran dentro del rango admisible.
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En aplicacion de criterios estadisticos y de comparabilidad técnica, se identifico lo
siguiente:

Tabla 5. Porcentajes (%) de variacion calculado por items

UNIVERSIDAD % de variacion promedio

DISTRITAL por item

1 -9,559 9,559 0,00%

3. Calculo _del Valor Unitario de Referencia por_item, de acuerdo con el
criterio para aplicar la media segun el porcentaje de variacion obtenido:

Una vez determinado el porcentaje de variacién de los datos dentro del rango
admisible, se selecciona la medida de tendencia central aplicable, conforme a los
siguientes criterios:

a. La media aritmética, si la variacién promedio de datos admisibles se encuentra
entre el 0% y 10%

b. La _media geométrica, si la variacion promedio de datos admisibles se
encuentra entre el 11% y 40%, o

c. La media arménica, si la variacion promedio de datos admisibles es mayor al
40%.

Se muestra a continuacion los resultados obtenidos:

Tabla 6. Precios de referencia antes de IVA

MEDIA MEDIA
ARITMETICA GEOMETRICA MEDIA PRECIO
ARMONICA UNITARIO
(APLICABLE A PORCENTAJE OFICIAL
(APLICABLE A (APLICABLE A VARIACIONES  DE VARIACION ESTIMADO DE
ITEMS VARIACIONES VARIACION ES PROMEDIO DE PROMEDIO POR ACUERDO CON
PROMEDIO DE PROMEDIO DE DATOS ITEM LOS CRITERIOS
DATOS ENTRE EL DATOS ENTRE EL SUPERIORES AL PARA APLICAR
0% Y EL 10%) 11% Y EL 40%) 40%) LA MEDIA
1 S S S S
724.231.328 720.914.724 717.613.308 0,35% 724.231.328
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Es preciso indicar que los valores obtenidos en el presente numeral corresponden
al “valor de referencia” antes de IVA, los cuales, son utilizados para establecer el
Presupuesto Oficial Estimado — POE.

4. Calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE:

El POE se calcula tomando los valores unitarios de referencia obtenidos a través
del Modelo de Tendencia Central, afectandolos por el IVA (19%), obteniendo un
Presupuesto Oficial Estimado — POE que asciende a la suma de: OCHOCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($861.835.280), incluido el valor del IVA,
tasas y demas impuestos aplicables.

Tabla 7. Calculo de POE

ITEM DESCRIPCION CANT VALOR UNITARIO IVA VALOR TOTAL

Realizar la interventoria juridica, técnica, administrativa,
contable y financiera del convenio interadministrativo
STD-CD-CVI-070-2025 que tiene por objeto “Aunar
esfuerzos administrativos, logisticos, operativos,
técnicos y financieros para abordar de manera integral
la ejecucion del conwvenio celebrado entre el MINTIC y
la Gobernacién de Cundinamarca, para la
“IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CONECTIVIDAD, SERVICIOS TIC Y CIERRE DE
BRECHAS DIGITALES EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

1 $ 724.231.328 | $ 137.603.952 | S  861.835.280

En consecuencia, se establece como Presupuesto Oficial Estimado — POE la suma
de OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($861.835.280), valor que
garantiza la adecuada ejecucion del objeto contractual.

GLOSARIO

Acuerdos Marco de Precios: Colombia Compra Eficiente convoca al publico en general a
través de una licitacion publica de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes.
Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios Proveedores quienes ofrecen en un
catalogo bienes, obras o servicios.

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.
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Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes: Bienes y servicios de comun
utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefo y calidad iguales o
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicién y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007.

Clasificacion UNSPSC: The United Nations Standard Products and Services Code ® -
UNSPSC - Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una
metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica.

Cdédigo CllIU: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de las actividades
Econdmicas.

Comprador publico: Es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma decisiones
de gasto publico para poner a disposicion de las personas los bienes, obras y servicios que
estan a cargo de las Entidades Estatales.

Dependencia: Unidades de Contratacion del Sector Central del Departamento de
Cundinamarca.

Documentos del Proceso: Los Documentos del Proceso son: (a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c)
aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Estudio del sector: Documento que permite el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de adquisiciones desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

Demanda: Representa la cantidad de productos o servicios que el publico objetivo quiere
y puede adquirir para satisfacer sus necesidades.

Oferta: Hace referencia a la cantidad de bienes, productos o servicios que se ofrecen en
un mercado bajo unas determinadas condiciones.
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Instrumentos de Agregacion de Demanda: son un mecanismo previsto por la ley para
que las Entidades Estatales sumen sus necesidades y actuen en forma coordinada en el
mercado para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos.

Mecanismos de Agregacion de Demanda: Hace referencia a los Acuerdos Marco de
Precios y los Instrumentos de Agregacién de Demanda.

MiPymes: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Orden de Compra: Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad Compradora de
vincularse a un instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus términos y
condiciones, y es el soporte documental de la relacion entre el Proveedor y la Entidad
Compradora.

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto.
Es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar,
publicar y actualizar en los términos del presente titulo.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelan-tadas
por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Registro Unico de Proponentes (RUP): Es un registro de creacién legal que llevan las
Camaras de Comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran a celebrar
contratos con las entidades estatales para la ejecucion de obras, suministro de bienes o
prestacion de servicios, salvo las excepciones taxativamente sefialadas en la ley. En este
registro consta la informacion relacionada a la experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera, capacidad de organizacién y clasificacion del proponente.

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica conformado por el conjunto de
plataformas o soluciones tecnolégicas puestas a disposicion del Sistema de Compra
Publica por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.

SECOP II: Es la nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una
plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de
Contratacion en linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden
crear y adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la ejecucioén
contractual. Los Proveedores también pueden tener su propia cuenta, encontrar
oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los Procesos y enviar observaciones y
Ofertas.
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Tienda Virtual del Estado Colombiano: es la plataforma en la cual las Entidades Estatales
y los proveedores hacen las transacciones derivadas de los Acuerdos Marco.

Francisco Pefa Fernandez —
Director de infraestructura—
Secretaria de Transformacion

Digital
Elaboro: Hernan Rodriguez Fabian Humberto Restrepo
Guevara — Profesional Vigoya — Contratista —
Especializado — Secretaria de Transformacion
Secretaria de Digital

Transformacién Digital

Fecha de Segun elaboracion del documento en la parte
elaboracion: introductoria.
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