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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

ENTIDAD QUE CONTRATARÁ: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLÍVAR   
DEPENDENCIA QUE POSEE LA 
NECESIDAD: 

SECRETARÍA GENERAL 

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL 
ESTUDIO: 

SECRETARIA GENERAL 

MODALIDAD DEL PROCESO: 
 

INVITACIÓN PÚBLICA MÍNIMA CUANTÍA, ART 94 LEY 
1474 DE 2011 Y DECRETO 1082 DE 2015 

 
De acuerdo al Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el 
contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso de 
Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada 
modalidad de selección. 
 
El artículo segundo (2º) de nuestra Constitución Política establece que: “Son fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial 
y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” 
 
El marco constitucional y legal previsto en el Título XII, Capítulo II de la Constitución Política de 
Colombia que consagra la planeación en los organismos del Estado, en armonía con la Ley 
152 de 1994, y los numerales 7° y 12° del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia 
con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que 
obliga a los servidores públicos a someter la contratación pública a requisitos de planeación 
que permitan el adecuado manejo del gasto público, y de otro lado, la satisfacción de las 
necesidades generales y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios públicos 
inmersos dentro de la administración estatal. 
 
En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Santa Rosa, Bolívar elabora el presente estudio 
previo, integrado por los acápites que se señalan en este documento, esperando de esta 
manera solucionar la necesidad que motiva la suscripción de un contrato para la “EJECUCION 
DEL PROYECTO ADQUISICIÓN DE DOTACIONES ESCOLARES PARA LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR”. 
 

I. DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA 

 
De conformidad con el artículo 315 de la Constitución Política de Colombia, corresponde a 
los alcaldes municipales cumplir y hacer cumplir la Constitución y la ley, norma que 
igualmente es consagrada en el artículo 91 de la ley 136-94, modificado por el artículo 29 de 
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la ley 1551 de 2012, así como dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. A su vez y en virtud 
del artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones; 
 
La contratación Estatal, de manera general, busca el logro de los fines del Estado previstos en 
el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, según el cual los 
servidores públicos tendrán en consideración que “al celebrar contratos y con la ejecución 
de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
ella en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al 
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro 
de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones”. 
 
Se debe tener en cuenta que conforme lo dispone el artículo 2 de nuestra Constitución 
Política, son fines esenciales del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
constitución, facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa, y cultural de la nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de 
un orden justo.” 
 
A través del ejercicio de la función administrativa los distintos órganos que conforman la 
estructura del Estado deben propender con la consecución de los fines que la Carta Superior 
impone; dentro de ellos la prestación eficiente de los servicios inherentes a los fines misionales 
de cada entidad y/o dependencia administrativa. Ahora bien, las entidades estatales 
requieren para su operación y funcionamiento la adquisición de bienes y servicios, lo cual, en 
aplicación del principio de selección objetiva, se realiza previos procesos de contratación 
establecidos en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en aras de obtener las ofertas más 
favorables que atiendan sus necesidades y que le permitan administrar con eficiencia los 
recursos públicos.  
 
Por regla general la escogencia del contratista se efectúa a través de la licitación pública 
con las excepciones señaladas en los numerales 2,3, y 4 del artículo 2 de la Ley ibidem. 
Entre los deberes atribuidos al Municipio de Santa Rosa - Bolívar, está el de brindar a los 
docentes y personal administrativo de las instituciones educativas oficiales, los medios o 
herramientas necesarias para cumplir sus funciones y desarrollar de forma eficiente sus 
actividades, para de este modo, garantizar la prestación de un servicio educativo eficaz a los 
estudiantes de estas instituciones. 
 
Dentro de las herramientas y elementos a las cuales se hace referencia se incluyen escritorios 
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para los docentes, tableros para las aulas de clase, y archivadores para el área administrativa; 
siendo estos de uso cotidiano, continuo e indispensable, toda vez que, brindan comodidad, 
practicidad en el desarrollo de las clases y organización en las instalaciones de las instituciones 
educativas. Los mobiliarios son aquellos objetos móviles necesarios para el ejercicio de una 
actividad, los cuales se elaboran con materiales resistentes y se utilizan en oficinas con la 
finalidad de llevar a cabo las labores de naturaleza administrativa. 
 
De acuerdo a lo anterior, en cumplimiento de la obligación asignada, la dependencia 
referida, ha realizado las labores administrativas y de campo encaminadas a identificar el 
alcance del inventario de las instituciones educativas oficiales del Municipio de Santa Rosa, y 
del estado de los bienes que componen tal conjunto, en aras de agrupar aquellos que no 
están aptos para ser utilizados en razón de su deterioro natural por el uso y que no pueden ser 
reparados por tales condiciones, por tal motivo, pueden llegar a representar incluso un riesgo 
físico y a la salud para el personal que lo utilice. 
 
El sostenimiento de las políticas municipales, departamentales y nacionales de educación con 
calidad, cobertura y eficiencia, deriva del plan Nacional de Desarrollo "2026) COLOMBIA 
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA.", además, exige la continuidad en la provisión del 
fortalecimiento de lo que es denominado la eficiencia interna Administrativa, en particular por 
la exigencia legal, derivada de la ley 715 de 2001 de involucrar en ese concepto la 
integralidad de los factores asociados, que permitan la permanencia de los educandos en el 
sistema educativo, de esta surte la necesidad a partir de la identificación de las variables que 
inciden significativamente en la Prestación del Servicio Educativo de los estudiantes del sector 
urbano y rural del Municipio de Santa Rosa Bolívar. 
 
La Administración Municipal de Santa Rosa Bolívar, a través de la Secretaría General 
Municipal, ha identificado una gran cantidad de necesidades por satisfacer en las 
Instituciones educativas Municipales, dentro de ellas la de dotación de mobiliario; 
destacándose la necesidad de archivadores metálicos, escritorios para docentes, sillas para 
estudiantes y para docentes aires acondicionados y ventiladores de pared. 
 
Los establecimientos educativos del municipio no cuentan con el mobiliario suficiente y en 
condiciones adecuadas, lo cual propicia un ambiente no para el correcto funcionamiento 
de las instituciones y la adecuada impartición de cada una de las clases. 
 
Dentro de este contexto, la Secretaría General Municipal de Santa Rosa tiene a su cargo 
la función de dirigir, planificar y orientar el servicio educativo en el Municipio, avalando 
la calidad de la misma, y dentro del tal contexto se requiere garantizar a la comunidad 
educativa del Municipio, espacios adecuados y debidamente dotados y en condiciones 
amenas para la prestación del servicio. 
 
Esta administración, a través de la Secretaría General Municipal, busca dotar a las 
Instituciones Educativas Municipales de los elementos y/o servicios que se requieren 
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para el cabal funcionamiento y desarrollo de las actividades académicas. Las 
Instituciones educativas oficiales del Municipio, tienen una ostensible necesidad en 
cuanto a mobiliario se refiere, para la adecuada prestación del servicio público 
educativo. 
 
Dentro de los objetivos propuestos por la Administración Municipal se encuentra el de 
llegar a todas las instituciones educativas, con estas dotaciones, para el desarrollo de 
este proyecto, en una dinámica que pretende desarrollar interés de permanecía de los 
estudiantes en la respectiva institución; generando espacios de trabajo académico 
cómodos y aptos para el día a día del estudiante, así como el correcto funcionamiento 
del área administrativa de cada una de estas instituciones, y se garantice la correcta 
prestación del servicio en cada una de estas dependencias. 
 
Con la ejecución de la contratación que resulta justificada a través del presente estudio, la 
administración municipal de Santa Rosa Bolívar se propone, además de proveer bienestar al 
sector poblacional estudiantil, así como al cuerpo de docentes y administrativos de las 
instituciones educativas del Municipio de Santa Rosa, alcanzar las metas de los planes de 
Desarrollo Nacional, Departamental de Bolívar y Municipal de Santa Rosa, ya que dicha 
contratación encuadra dentro de las estrategias, programas y proyectos contemplados en 
dichos planes, así:  
 
1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2022-2026) COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA. 

Transformación: Seguridad humana y justicia social. 
Catalizador: Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de 
bienestar. 

Pilar: Educación de calidad para reducir la desigualdad. 
Programa: Gestión territorial educativa y comunitaria. 

 
2. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL PERIODO (2024-2027) “BOLÍVAR ME ENAMORA” 

Estrategia: Componente de educación integral. 
Programa: Calidad educativa. 
 

3. PLAN DE DESARROLLO DE SANTA ROSA, BOLÍVAR 2024 - 2027 "HAGAMOS UNA MEJOR 
HISTORIA” 
Pilar: Equidad social. 
Componente: Educación. 
 Programa: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, preescolar, básica 
y media-2201. 

 
El proyecto de inversión que la administración municipal se propone ejecutar se encuentra 
inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión del Municipio de Santa Rosa - 
Bolívar, bajo el Código BPIN 202500000007962, atendiendo lo dispuesto en la ley 152 de 1.994 
y el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en que fue modificado por el 
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artículo 87 de la ley 1474 de 2011. Además, la ejecución del proyecto al que se contrae el 
presente estudio se encuentra acorde con en el Plan de Adquisiciones de bienes, obras y 
servicios de la vigencia 2026 del Municipio de Santa Rosa Bolívar.  
 
En virtud de lo anterior, el municipio de Santa Rosa – Bolívar, ha elaborado el presente estudio 
previo que tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad de la 
contratación orientada a satisfacer la necesidad identificada de manera precedente, 
mediante la implementación de la modalidad y tipología contractual que corresponda según 
las disposiciones normativas. Lo anterior determina la necesidad y la viabilidad legal de 
seleccionar a un contratista persona natural o jurídica o forma asociativa con la cual el 
municipio celebre un contrato que tendrá como objeto la “EJECUCION DEL PROYECTO 
ADQUISICIÓN DE DOTACIONES ESCOLARES PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR”.  
 

II. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES: 

2.1. OBJETO: “EJECUCION DEL PROYECTO ADQUISICIÓN DE DOTACIONES ESCOLARES PARA LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR”. 
 
2.1.1. Alcance del objeto: El objeto del contrato que la administración municipal de Santa 
Rosa se propone celebrar, está orientado a satisfacer la necesidad identificada por la 
dependencia responsable, en este caso la SECRETARÍA GENERAL 
 
2.1.2 Condiciones técnicas del objeto a contratar: 
 

“EJECUCION DEL PROYECTO ADQUISICIÓN DE DOTACIONES ESCOLARES PARA LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR”. 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT 

MUEBLE 
ARCHIVADOR 

METALICO 

Con dos (2) puertas, estructura en 
lámina de Acero Cold Rolled Calibre 
24 y Pintura electrostática con 4 
entrepaños internos que se pueden 
graduar 
 
Medidas: 1.80mts de alto x 92cms de 
ancho x 45cms de fondo. Fabricado 
en lámina Cold Rolled Calibre 24" 

UND 4 

ESCRITORIO PARA 
DOCENTES 

Estructura metálica cubierta en pintura 
electrostática y superficie en madera, 
Superficie en Madera de 19 mm 

UND 4 
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enchapada en formica. Estructura en 
Tubo redondo metálico calibre 24 
cubierto con pintura electrostática 
termofijada. Cajones sencillos con 
chapa de seguridad. Faldón en lámina 
Cold Rolled. 

SILLAS TIPO 
UNIVERSITARIAS DE 
ACUERDO CON LA 
NORMA NTC 4734 

Espaldar tapizado en tela malla. 
 
Asiento en espuma de 6cm, soportada 
por madera de 1cm, tapizado en tela 
malla. 
 
Brazos fijos inyectados en 
polipropileno. 
 
Base basculante con palanca de 
ajustar altura en acero. 
 
Hidráulico con regulación de altura a 
gas. estrella de soporte 5 puntas en 
acero cromado.  
 
DIMENCIONES:  
 
Asiento: Ancho 48cm / Fondo 46cm / 
Grosor 6cm. 
 
Espaldar: Ancho 44cm / Alto 49cm. 
 
Altura de Asiento a Espaldar: 52cm. 
 
Altura del Suelo a Asiento con 
elevación: Min. 46cm / Max. 56cm. 
 
Altura del Suelos a parte horizontal de 
Brazos con elevación: Min. 65cm / 
Max. 75cm. 
 
Altura del Suelo a Espaldar con 
elevación: Min. 95cm / Max. 105cm. 

UND 20 

SILLAS PARA 
DOCENTES 

Silla ergonómica, con carcasa en 
polipropileno de alto impacto y 
resistencia, con espaldar y asiento en 

UND 8 
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polipropileno inyectado ergonómico. 
Estructura en Tubo metálico redondo 
7/8 calibre 16. Soldadura MIG. 
Estructura cubierta en pintura 
electrostática termofijada, tapones 
elípticos. 

AIRE 
ACONDICIONADO 
ON/OFF 12000BTU 

220V 

Voltaje: 220V 
 
Capacidad de refrigeración de 12000 
BTU. 
 
Capacidad de calefacción de 12000 
BTU. 
 
Potencia de refrigeración de 12000 BTU 
y de calefacción de 3400W. 
 
Con función deshumidificación. 
 
Tiene temporizador. 
 
Cuenta con función de dormir. 
 
Incluye control remoto. 
 
Dimensiones de la unidad externa:  
 
73cm de ancho x 54.5cm de alto x 
28.5cm de profundidad. 
 
Dimensiones de la unidad interna:  
 
75cm de ancho x 28.5cm de alto x 
20cm de profundidad. 

UND 18 

VENTILADOR DE 
PARED 

DIAMETRO: 18 pulgadas 
 
ASPAS: 6 
 
MATERIAL: Aleta plástica Parrilla 
Metálica 
 
POTENCIA: 85 W 
 

UND 10 
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COLOR: Negro o Blanco 
 
VELOCIDADES: 3 
 
• 3 velocidades para controlar el flujo 
de aire. 
• Motor eficiente. 
• Oscilación horizontal de 90º 
• Ajuste de inclinación vertical. 

 
2.1.3 Condiciones adicionales 
 
Requerimientos mínimos por cumplir: 
 
a. Los productos a ofertar deben ser de marcas reconocida a Nivel Nacional. 
b. No se aceptarán productos de elaboración artesanal, lo que verificará el supervisor en 

cada entrega. 
c. Todos los productos requeridos para la ejecución del presente contrato, serán 

suministrados por el contratista. Los costos de traslado y transporte se consideran incluidos 
en los precios unitarios que se estipulan para cada ítem o en el precio global. Los 
productos han de ser de primera calidad, advirtiendo que no se aceptara de ninguna 
forma productos remano facturados. 

d. El contratista estudiará, planeará y se responsabilizará de todos los suministros para que 
los productos se encuentren en el sitio indicado en el momento oportuno, por lo tanto, 
no podrá solicitar ampliación del plazo ni justificar demora en la fecha de entrega por 
causa del deficiente suministros de los elementos. 

e. La entrega realizada a través de empresas de envío o transporte de mercancías no exime 
al contratista de sus obligaciones como parte del vínculo contractual respecto a la 
entrega de los bienes. 

f. El ingreso de los elementos entregados al área de almacén no configura recibo a 
satisfacción de los mismos, toda vez que, el cumplimiento de las condiciones técnicas se 
verifica con posterioridad por parte del supervisor del contrato, lo cual quedará 
consignado en el correspondiente informe de supervisión. 

g. El oferente debe comprometerse a hacer los cambios necesarios cuando durante la 
ejecución de las actividades alguno de los elementos sufra daños o su funcionalidad se 
deteriore parcialmente.  

h. El municipio de Santa Rosa, no se responsabiliza de los sobrecostos que se generen por 
entregar elementos distintos a las solicitadas por la entidad contratante. 

i. Las fechas en las cuales se realizará la entrega señalada dentro del alcance del objeto 
contractual, sin el menoscabo de la autonomía técnica o administrativa del contratista, 
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serán indicadas por el supervisor del contrato en los días y horas que a bien considere, lo 
cual deberá ser señalado por escrito. 

j. El contratista se compromete a dar cumplimiento a las especificaciones contenidas en las 
especificaciones técnicas, el cual, para todos los afectos será parte integral del contrato. 

k. Los elementos adquiridos deberán ser entregados en la sede de la administración 
municipal de Santa Rosa, Bolívar, ubicada en la cabecera municipal de Santa Rosa, 
Bolívar, CALLE 16 Nº 27-71; Palacio municipal. La ubicación podrá ser cambiado por 
razones de conveniencia, previa instrucción del SUPERVISOR del contrato.  

l. Se realizará una única entrega con todos los elementos requeridos, no obstante, por 
solicitud previa y justificada en fuerza mayor o caso fortuito, la cual deberá ser realizada 
por el contratista y con autorización escrita por parte del supervisor, se podrán pactar 
entregas parciales de acuerdo con los condicionantes imprevistos, sin que exista 
modificación en tales acuerdos sobre aspectos contractuales tales como la forma de 
pago o el plazo máximo de entrega. 

m. Todas las demás condiciones inherentes a los requerimientos técnicos que se enmarcan 
en el alcance del contrato. 

 
2.2 Clasificación del Objeto del Contrato en el Clasificador de Bienes y Servicios 
 
Los bienes objeto del contrato están codificados en el clasificador de bienes y servicios 
UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuación: 
  

Descripción Segmento Familia Clase 

Muebles de oficina 56 5610 561017 

Accesorios de Instalaciones 
Educativas Generales  

56 5612 561213 

Mobiliario General de Aula 56 5612 561215 

 
2.2.1 Identificación del Contrato a Celebrar 

 
El contrato que se derive del proceso de selección será de COMPRAVENTA, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 905 del Código de Comercio, el cual establece:  
 
“ARTÍCULO 905. DEFINICIÓN DE COMPRAVENTA. La compraventa es un contrato en que una 
de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero. El 
dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio.  
 
Cuando el precio consista parte en dinero y parte en otra cosa, se entenderá permuta si la 
cosa vale más que el dinero, y venta en el caso contrario.  
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Para los efectos de este artículo se equipararán a dinero los títulos valores de contenido 
crediticio y los créditos comunes representativos de dinero”.  
 
“ARTÍCULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos 
que celebren las entidades a que se refiere el artículo 2 del presente estatuto se regirán por 
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente 
reguladas en esta ley”.  
 
“ARTÍCULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos jurídicos 
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente 
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del 
ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a 
continuación: …” 
“ARTÍCULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos 
serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, 
correspondan a su esencia y naturaleza” 
 

2.2. VALOR DEL CONTRATO.  

A través de la SECRETARÍA GENERAL, el presupuesto oficial para la ejecución del se ha 
estimado en la suma de: CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($49.000.000). 
 
2.2.1 VARIABLES QUE JUSTIFICAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Para estimar el monto del presupuesto de la contratación a la que se contrae el presente 
estudio la SECRETARÍA GENERAL realizó un análisis basado en los precios de mercado de 
acuerdo con cotizaciones que hacen parte integral del expediente contractual y que se 
tomaron de base para la solicitud de la disponibilidad presupuestal requerida para dar inicio 
al proceso contractual así.  
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“EJECUCION DEL PROYECTO ADQUISICIÓN DE DOTACIONES ESCOLARES PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR”. 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL VALOR UNITARIO VALOR TOTAL PROMEDIO 
UNITARIO PROMEDIO TOTAL 

MUEBLE 
ARCHIVADOR 

METALICO 

Con dos (2) puertas, estructura en 
lámina de Acero Cold Rolled Calibre 
24 y Pintura electrostática con 4 
entrepaños internos que se pueden 
graduar 
 
Medidas: 1.80mts de alto x 92cms de 
ancho x 45cms de fondo. Fabricado 
en lámina Cold Rolled Calibre 24" 

UND 4 $ 1.055.476 
 $ 4.221.904 $ 1.062.000 $ 4.248.000 $ 1.058.738 $ 4.234.952 

ESCRITORIO 
PARA DOCENTES 

Estructura metálica cubierta en 
pintura electrostática y superficie en 
madera, Superficie en Madera de 19 
mm enchapada en formica. 
Estructura en Tubo redondo 
metálico calibre 24 cubierto con 
pintura electrostática termofijada. 
Cajones sencillos con chapa de 
seguridad. Faldón en lámina Cold 
Rolled. 

UND 4 $ 564.366 $ 2.257.464 $ 568.000 $ 2.272.000 $ 566.183 $ 2.264.732 

SILLAS TIPO 
UNIVERSITARIAS 

DE ACUERDO 

Espaldar tapizado en tela malla. 
 UND 20 $ 200.576 $ 4.011.520 $ 207.000 $ 4.140.000 $ 203.788 $ 4.075.760 
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CON LA NORMA 
NTC 4734 

Asiento en espuma de 6cm, 
soportada por madera de 1cm, 
tapizado en tela malla. 
 
Brazos fijos inyectados en 
polipropileno. 
 
Base basculante con palanca de 
ajustar altura en acero. 
 
Hidráulico con regulación de altura 
a gas. estrella de soporte 5 puntas en 
acero cromado.  
 
DIMENCIONES:  
 
Asiento: Ancho 48cm / Fondo 46cm 
/ Grosor 6cm. 
 
Espaldar: Ancho 44cm / Alto 49cm. 
 
Altura de Asiento a Espaldar: 52cm. 
 
Altura del Suelo a Asiento con 
elevación: Min. 46cm / Max. 56cm. 
 
Altura del Suelos a parte horizontal 
de Brazos con elevación: Min. 65cm 
/ Max. 75cm. 
 
Altura del Suelo a Espaldar con 
elevación: Min. 95cm / Max. 105cm. 
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SILLAS PARA 
DOCENTES 

Silla ergonómica, con carcasa en 
polipropileno de alto impacto y 
resistencia, con espaldar y asiento 
en polipropileno inyectado 
ergonómico. Estructura en Tubo 
metálico redondo 7/8 calibre 16. 
Soldadura MIG. Estructura cubierta 
en pintura electrostática 
termofijada, tapones elípticos. 

UND 8 $ 135.606 $ 1.084.848 $ 138.000 $ 1.104.000 $ 136.803 $ 1.094.424 

AIRE 
ACONDICIONA

DO ON/OFF 
12000BTU 220V 

Voltaje: 220V 
 
Capacidad de refrigeración de 
12000 BTU. 
 
Capacidad de calefacción de 
12000 BTU. 
 
Potencia de refrigeración de 12000 
BTU y de calefacción de 3400W. 
 
Con función deshumidificación. 
 
Tiene temporizador. 
 
Cuenta con función de dormir. 
 
Incluye control remoto. 
 
Dimensiones de la unidad externa:  
 
73cm de ancho x 54.5cm de alto x 
28.5cm de profundidad. 
 

UND 18 $ 1.476.134 $ 26.570.412 $ 1.480.000 $ 26.640.000 $ 1.478.067 $ 26.605.206 
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Dimensiones de la unidad interna:  
 
75cm de ancho x 28.5cm de alto x 
20cm de profundidad. 

VENTILADOR DE 
PARED 

DIAMETRO: 18 pulgadas 
 
ASPAS: 6 
 
MATERIAL: Aleta plástica Parrilla 
Metálica 
 
POTENCIA: 85 W 
 
COLOR: Negro o Blanco 
 
VELOCIDADES: 3 
 
• 3 velocidades para controlar el 
flujo de aire. 
• Motor eficiente. 
• Oscilación horizontal de 90º 
• Ajuste de inclinación vertical. 

UND 10 $ 290.779 $ 2.907.793 $ 289.500 $ 2.895.000 $ 290.140 $ 2.901.397 

SUBTOTAL 
  
  $ 41.053.941   $ 41.299.000   $ 41.176.471 

IVA 19% 
  
  $ 7.800.249   $ 7.846.810   $ 7.823.529 

TOTAL 
  
  $ 48.854.190   $ 49.145.810   $ 49.000.000 
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Valor promedio total: 
 

PROMEDIO $49.000.000   
 
De igual forma, se tuvieron en cuenta procesos de contratación con objeto análogo y similar 
al del presente estudio previo, realizados por otras entidades públicas, así: 
 

NÚMERO 
DEL 

PROCESO 
OBJETO VALOR ESTADO ENTIDAD 

CONTRATANTE 

SA SI 011 - 
2017 

Suministro de 2173 sillas 
universitarias en madera ntc, 
para las instituciones 
educativas del municipio de 
Arjona - bolívar 

$ 200,000,000 Celebrado Municipio de 
Arjona. 

SG-MC-
009-2023 

“Adquisición de 
archivadores metálicos y 
escritorios de oficina para la  
alcaldía municipal de 
Clemencia - Bolívar”. 

$ 31,775,023 Celebrado Municipio de 
Clemencia 

S.A.-010-
2017. 

Suministro de sillas 
universitaria en madera ntc 
4734, tableros y mesa 
trapezoidal para las 
instituciones educativas del 
municipio de San Juan de 
Nepomuceno, Bolívar. 

$113,800,000 Celebrado Municipio de 
San Juan 
Nepomuceno. 

SMC-2017-
01-16-001 

invitación publica suministro 
de sillas escolares bajo   la   
norma NTC 4734 para la 
institución educativa camilo 
torres ubicada en la 
cabecera municipal del 
municipio de Mahates, 
Bolívar 

$ 19,621,386 Celebrado Municipio de 
Mahates. 

SA-SIP-001-
2017. 

Adquisición de mil 
doscientos cincuenta (1.250) 
sillas tipo universitarias según 
norma ntc 4734 para dotar a 
las instituciones educativas 
del municipio de María la 
Baja-Bolívar, beneficiando a 

$148,440,600.00 Celebrado Municipio de 
María la Baja – 
Departamento 
de Bolívar. 
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un 20% de la población 
víctima del conflicto 
armado. 

 
Así mismo, se consultó como la entidad estatal ha contratado estos servicios anteriormente, 
teniendo como resultado los siguientes procesos de contratación: 
 

NÚMERO DEL 
PROCESO OBJETO VALOR ESTADO ENTIDAD 

CONTRATANTE 
SA-SI- N° 00-
01 DE 2023 

 

ADQUISICIÓN DE SILLAS 
UNIPERSONALES PARA DOTAR 
A LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA – 
BOLÍVAR. 

$ 80,000,000 Celebrado Municipio de 
Santa Rosa de 
Lima. 

SASI N° 00-01 
DE 2024 

ADQUISICIÓN DE SILLA TIPO 
UNIVERSITARIA DE ACUERDO 
A LA NORMA NTC 4734 PARA 
LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA – 
BOLIVAR 

$ 60.000.000 Celebrado Municipio de 
Santa Rosa de 
Lima. 

MC N° 00-17 
DE 2024 

ADQUISICIÒN DE 
MOBILIARIOS DE ACUERDO A 
LA DESCRIPCIÒN CONTENIDA 
EN LA FICHA TECNICA, PARA 
DOTAR LAS DEPENDENCIAS 
DE LA ESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA DEL 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA - 
BOLIVAR 

$ 18.932.900 Celebrado Municipio de 
Santa Rosa de 
Lima. 

SASI N° 00-04 
DE 2025 

ADQUISICIÓN DE 
DOTACIONES ESCOLARES 
PARA LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA, 
BOLIVAR 

98.662.000 
COP 

Celebrado Municipio de 
Santa Rosa de 
Lima. 

MC N° 00-10 
DE 2025 

ADQUISICIÒN DE 
MOBILIARIOS DE ACUERDO A 
LA DESCRIPCION CONTENIDA 
EN LA FICHA TECNICA, PARA 
DOTAR LAS DEPENDENCIAS 

35.759.738 
COP 

Celebrado Municipio de 
Santa Rosa de 
Lima. 
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DE LA ESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA DEL 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA - 
BOLIVAR. 

 
2.2.2. FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO: El Municipio pagará al CONTRATISTA el valor 
del contrato así: Mediante un único pago del cien por ciento (100%) contra entrega, 
instalación, configuración, puesta en funcionamiento y mantenimientos preventivos y 
correctivos de los bienes que constituye el objeto del contrato, previa presentación de la 
cuenta de cobro o factura por parte del contratista y la certificación y recibo a satisfacción 
por parte del SUPERVISOR, del contrato, que acrediten el cumplimiento de todas las 
obligaciones a cargo del CONTRATISTA. Si el CONTRATISTA no se encuentra a paz y salvo con 
el Municipio de SANTA ROSA, con la suscripción del contrato, autoriza para que la Secretaría 
de Hacienda, en el momento del pago, automáticamente y sin previo aviso, realice el 
correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por 
cualquier concepto. Para el pago, además, deberá constar que el contratista se encuentra 
a paz y salvo por los conceptos correspondientes a los pagos y aportes relativos al Sistema 
General de Seguridad Social y de obligaciones parafiscales (aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 
de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007. 
 
El MUNICIPIO no se responsabilizará por la demora en el pago al contratista, cuando la misma 
ocurra por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de 
las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente estudio 
y en el respectivo contrato. Así como tampoco se hará responsable por la demora en los 
pagos al contratista por la ocurrencia de riesgos asociados a cambio de vigencia fiscal. 
 
EL MUNICIPIO no responderá ante el CONTRATISTA por demoras que se presenten en la 
materialización de los pagos a favor de éste, que tengan como causa los traumatismos 
administrativos y financieros que eventualmente se presenten por cambios administrativos y 
de gobierno.  
 
2.3 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El plazo para la ejecución del contrato será de 
VEINTE (20) DIAS, CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO. 
 
El plazo del contrato podrá adicionarse, antes de su vencimiento mediante documento 
suscrito por las partes, previa verificación por parte del supervisor del cumplimiento del objeto 
contractual, los precios y las condiciones de ejecución del contrato, siempre y cuando sea 
conveniente y favorable para EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA. 
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2.4 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: El MUNICIPIO ejercerá el control, vigilancia y seguimiento de 
la ejecución del contrato a través de la SECRETARÍA GENERAL del Municipio de Santa Rosa. 
La supervisión tendrá las funciones contempladas en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 

2.5 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para respaldar el valor del contrato a celebrar, la 
administración cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal número 2026072407 
de fecha 24 de julio de 2026, expedido por el profesional universitario (E), con funciones de 
presupuesto de la Secretaría de Hacienda Municipal. 
 
2.6 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:  

2.6.1 DE EL CONTRATISTA:  

Obligaciones del contratista 
En desarrollo de la ejecución del contrato, el contratista tendrá las siguientes obligaciones: 
 
1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.  
2. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del 

municipio. 
3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones. 
4. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de ley con el fin de 

acceder u omitir algún hecho. 
5. Cumplir con la normativa de contratación estatal. 
6. Entregar los bienes objeto del contrato de compraventa dentro del plazo señalado en los 

estudios previos.  
7. Cumplir con las especificaciones técnicas de los bienes o servicios requeridos. 
8. Disponer de capacidad logística y de personal para cumplir con el objeto del contrato. 
9. Radicar la factura de cobro por las entregas efectuadas dentro del plazo convenido, en 

la cual se identifiquen las cantidades exactas que fueron entregadas. 
10. Acreditar el pago de los aportes al régimen de seguridad social integral salud pensiones 

riesgos profesionales aportes parafiscales en los casos en que por ley se deban cancelar 
según lo previsto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

11. Los impuestos que se causen correrán por cuenta del contratista y se consideraran 
incluidos como parte del precio todos los derechos, tasas y contribuciones que se originen 
en el desarrollo del contrato, sean estos de carácter Nacional, Departamental, Distrital o 
Municipal.  

12. Con el fin de dar cumplimiento a lo consignado por el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 
1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, el contratista deberá priorizar la 
contratación de bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provisión, con personas 
naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad, conforme a los criterios definidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 
0287 de 2026; Para tal efecto, el contratista deberá presentar la documentación 
correspondiente con cada solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes la 
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existencia de fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento 
injustificado podrá constituir causal de incumplimiento contractual, de conformidad con 
la normatividad aplicable. 

13. Las demás contenidas en la normatividad que rige la contratación estatal. 
 
2.6.2 DEL MUNICIPIO:  
 
1. Realizar los pagos derivados de la ejecución del contrato en la forma y términos 

establecidos en este documento. 
2. Ejercer la supervisión del contrato. Para tal fin designará al funcionario competente para 

realizar la supervisión. 
3. Vigilar que el contratista cumpla con las estipulaciones contractuales. 
4. Recomendar los ajustes o modificaciones que requiere el contrato en términos de plazos, 

condiciones, obligaciones o demás aspectos que se requieran. 
5. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el contratista, en desarrollo del 

contrato. 
6. Velar que el contrato se ejecute cumpliendo con la programación y el flujo de inversión 

establecido, manteniéndolos actualizados. 
7. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la 

ejecución del contrato. 
8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones especiales del contratista. 
9. Realizar las demás actividades que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto 

del contrato. 
 

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. 
 
El presente proceso de selección del contratista tiene como fundamento jurídico las normas 
aplicables a la Selección de Mínima Cuantía establecida en la Ley 1150 de 2007, ley 1474 
del 2011 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2., 
modificados por el Decreto 1860 de 2021. 
 
Conforme al marco jurídico arriba citado, la contratación que se estudia se fundamenta así: 
La Ley 80 de 1993, artículo 32, define el contrato estatal como todo acto jurídico generador 
de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho Privado o en 
disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad. 

 
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas 
en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 
de la Ley 1474 de 2011. 
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Según el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 
2021, La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como 
mínimo, lo siguiente: 
  
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de 
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
  
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
  
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
  
5. El plazo de ejecución del contrato. 
  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 
El artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021 
establece:  
 
Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a 
la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
  
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía 
la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como 
el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta 
última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de 
las partes del futuro contrato. 
  
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la 
invitación. 
  
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales 
serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. 
  
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 



 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT: 890.481.343-3 

 
 

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Código:  
016-FOR-150 

 
FORMATO ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y 

OPORTUNIDAD 
 

 

 
   
 
 
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ 

PALACIO MUNICIPAL.  
SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 Nº 27-71. 

 

términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 
establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de 
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar 
la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora 
prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin 
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido 
en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso 
en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los 
proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de 
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
  
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 
de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los 
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se 
establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 
finalice el traslado del informe de evaluación. 
  
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
  
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 
  
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la 
Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
  
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
  
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 
de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el 
numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán 
durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
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de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el 
artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 
 
Con base en las disposiciones normativas señaladas y en virtud de la modalidad de selección 
que la entidad adelantará para la presente contratación se establece que, para la 
escogencia del ofrecimiento será la propuesta más favorable, el Municipio de Santa Rosa - 
Bolívar tendrá como único criterio de selección del contratista el menor precio ofrecido en 
aplicación del procedimiento de contratación de mínima cuantía que no excede el 10% de 
la menor cuantía. 
 
4. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 
 
En virtud de la modalidad de selección adoptada en el presente estudio previo y en 
consideración a lo dispuesto en los numerales 5 y 7 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 
de 2015, en la forma en que fue modificado por el decreto 1860 de 2021, la Entidad Estatal 
establecerá en la respectiva invitación pública los requisitos mínimos habilitantes, los cuales 
solo se verificarán respecto del proponente que ofrezca el precio más bajo, para lo cual, se 
tendrán en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en la ley 1150 de 2007 y el 
referido decreto reglamentario. En caso de que la oferta con el precio más bajo no cumpla 
con los requisitos mínimos habilitantes, se procederá la verificación de la oferta con el segundo 
menor precio y así sucesivamente. De tal manera que el factor que determinará la oferta más 
favorable para el municipio será el menor precio ofertado; siempre y cuando el proponente 
que lo oferte acredite la totalidad de los requisitos habilitantes exigidos en la correspondiente 
invitación pública. 
 
De no lograrse la habilitación de ningún proponente se declarará desierto el proceso. 
 
5. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS. 

 
Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos 
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado 
esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la 
ejecución contractual. 
El Municipio no aceptará reclamaciones posteriores al respecto, ya que se entenderá que 
todos los proponentes, para efectos de la presentación de su propuesta, conocen 
plenamente todas las variables de influencia y las han tenido en cuenta para la elaboración 
de la propuesta. 
 
CONPES 3714 DE 2011 
 
Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeación precontractual; dar 
claridad en las reglas de participación de los oferentes en los procesos contractuales; 
contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y 
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lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la 
mitigación de los riesgos efectivamente asumidos, el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyó 
la obligación de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimación, tipificación y 
asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación estatal”. 
 
Con lo anterior, se busca la determinación de responsabilidades en cabeza de cada una de 
las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecución del objeto 
contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos 
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de 
contratar, excluyan dichas circunstancias –si ocurren– de la posibilidad de alegar 
desequilibrios económicos de los contratos, reduciendo las consecuencias económicas y 
litigiosas frecuentes en los mismos. 
 
A manera de conclusión, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos 
de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las 
entidades hagan un adecuado ejercicio de planeación y establecimiento de los riesgos 
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado 
y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboración con la 
administración pública que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y 
especialidad para la realización de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimación 
anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecución, sean asignadas 
contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuación contractual. 
 
La probabilidad de la ocurrencia será medida de acuerdo a la siguiente tabla: 
 

BAJA 

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos 
contratos con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o 
cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra 
remotamente 

MEDIA BAJA 
La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atípica la 
ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever 
que es su ocurrencia es inusual 

MEDIA ALTA 
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es típica la 
ocurrencia en la ejecución de contratos similares; o, cuando de la 
naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente 

ALTA 

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad 
de los contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la 
ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su 
inminencia 

 
La severidad del riesgo será medida de acuerdo a la siguiente tabla: 
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 DESCRIPCIÓN DE LA CLASIFICACIÓN DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O 
IMPACTO 

BAJA 
Dificulta la ejecución del contrato de manera leve, de forma que aplicando 
medidas mínimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos 
no representan más del cinco (5%) del valor del contrato. 

MEDIA BAJA 
Afecta la ejecución del contrato de manera moderada, pero sin afectar 
considerablemente el equilibrio económico. Generando un impacto sobre 
el valor del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%) 

MEDIA ALTA 
Obstruye la ejecución del contrato sustancialmente, pero, aun así, permite 
la consecución del objeto contractual, con un incremento del valor del 
contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%). 

ALTA 
Perturba la ejecución del contrato de manera grave, generando un 
impacto sobre el valor del contrato en más del treinta (30%), imposibilitando 
la consecución del objeto contractual. 

 
Entre otros los riesgos previsibles que deberá asumir el contratista son los siguientes: 

 
MATRIZ DE RIESGOS 

 

TIPO DE 
RIESGO DESCRIPCION 

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION 

A
LT

A
 

M
ED

IA
 

A
LT

A
 

M
ED

IA
 

BA
JA

 
BA

JA
 

A
LT

A
 

M
ED

IA
 

A
LT

A
 

M
ED

IA
 

BA
JA

 
BA

JA
 

C
O

N
TR

A
TI

ST
A

  

M
UN

IC
IP

I
O

 

OPERACION
AL 

Por la extensión del 
plazo, cuando los 
contratos se 
realizan en 
tiempos distintos a 
los inicialmente 
programados por 
circunstancias no 
imputables a las 
partes.   

    X      
  
X 

2% 
X   

DE LA 
NATURALEZ

A 

Eventos causados 
por la naturaleza 
sin la intervención 
o voluntad del 
hombre, que, 
aunque pueden   

    X      
 

 X 
1% 

X   
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ser previsibles por 
su frecuencia o 
diagnóstico están 
fuera del control 
de las partes 

FINANCIER
O 

Hace referencia a 
los términos 
financieros de 
dichos recursos, 
entre estos se 
encuentran plazos, 
tasas, garantías, 
contragarantías, 
refinanciaciones 
entre otros.  

  X    
 

X 
1% 

X  

 
Se podrán tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo: 
 
ü Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una 

manera consistente y sistemática, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente 
del riesgo o eludiendo la participación en contratos en los que se expone al riesgo. 

ü Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de 
ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, 
se podrían incluir obras de estabilización y manejo de aguas, previo a la iniciación de la 
obra principal en dicho terreno. 

ü Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor 
costo). 

ü Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comúnmente en los casos en 
los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar 
el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). 
Todos los riesgos que no son evitados o transferidos, son retenidos como regla general. 

ü Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la 
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposición a los riesgos de 
tasa de interés, tasa de cambio o precios de los commodities, es utilizar derivados 
financieros. 

 
A continuación, se indica la cuantificación de dichos riesgos: 
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6. GARANTÍA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN. 
 
La oferta deberá acompañarse de una garantía, con el fin de asegurar la firma y 
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicación, 
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual deberá contener la 
siguiente información: 
 

• Asegurado / Beneficiario: EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLÍVAR.  
• NIT: 890.481.343-3 
• Cuantía: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL. 
• Vigencia: NOVENTA (90) días calendario, contados a partir de la fecha prevista para 

el cierre del presente proceso de selección. 
• Tomador / Afianzado: La garantía deberá tomarse con el nombre de la persona natural 

o razón social de la persona jurídica que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con 
su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. Cuando la propuesta se presente en consorcio o unión 
temporal, la garantía deberá tomarse a nombre de cada uno de sus integrantes, y no 
a nombre del representante de la forma asociativa.  

 
6.1. GARANTÍA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL CONTRATO: 

TIPO DE RIESGO DESCRIPCIÓN DEL RIESGO CUANTIFICACIÓN 

OPERACIONAL 

Por la extensión del plazo, cuando los 
contratos se realizan en tiempos 
distintos a los inicialmente 
programados por circunstancias no 
imputables a las partes. 

Los sobrecostos no representan 
más del cinco por ciento (5%) del 
valor del contrato 

FINANCIERO 

Hace referencia a los términos 
financieros de dichos recursos, entre 
estos se encuentran plazos, tasas, 
garantías, contragarantías, 
refinanciaciones entre otros. 

Generando un impacto sobre el 
valor del contrato entre el cinco 
(5%) y el quince por ciento (15%). 

DE LA 
NATURALEZA 

Eventos causados por la naturaleza sin 
la intervención o voluntad del hombre, 
que, aunque pueden ser previsibles por 
su frecuencia o diagnóstico, están 
fuera del control de las partes 

no atribuible a ninguna de las 
partes 
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EL CONTRATISTA se obliga a constituir, a favor de EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLÍVAR, una 
garantía, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, que ampare: 

 
A) CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones de EL 

CONTRATISTA, el pago de multas y demás sanciones, en cuantía equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duración del mismo y 
cuatro (4) meses más.  

 
B) CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: Por un monto equivalente al 

veinte por ciento (20%) del valor del Contrato, con vigencia igual al plazo de ejecución 
del contrato y un (1) año más.  

 
6.2. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA. 
 
Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la 
garantía se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de 
la garantía. 
 
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad 
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, 
según el caso. 
 
La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el 
mecanismo que proceda para restablecer la garantía, cuando el contratista incumpla su 
obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla. 
 
6.3. REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTÍA 
 
En las garantías deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la 
parte contratista, y el beneficiario debe ser el MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLÍVAR. 
 
En caso de que el contratista sea un consorcio o unión temporal: La póliza de garantía debe 
ser otorgada a nombre del Consorcio o Unión Temporal indicando el nombre de todos y cada 
uno de sus integrantes, así como el porcentaje de participación de cada uno. Por tanto, en 
caso de consorcio o unión temporal la garantía no podrá ser a nombre del representante 
legal del consorcio o Unión Temporal. 
Las garantías deben contener la manifestación por parte del asegurador, según la cual, las 
mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia 
Financiera de Colombia. El MUNICIPIO DE SANTA ROSA se reserva el derecho de solicitar la 
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certificación por parte del reasegurador que se indique en dicha manifestación. 
 
La garantía deberá estar firmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista. 
 
7. ACUERDO COMERCIAL 
 
Para la ejecución de este proyecto no se aplica acuerdo comercial alguno suscrito por 
Colombia. Esta situación se informa cumpliendo con el decreto 1082 de 2015. 
 
7.1. ACUERDO MARCO DE PRECIOS. 
 
Mediante concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, aclaró que:  
 
“cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede 
del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de 
su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con base en la modalidad de 
selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo 
el valor del contrato, como norma especial”  
 
La posición anterior se sustenta por la regulación establecida en el artículo 30 de la Ley 2069 
de 2020, reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apartes 
por el Decreto 142 de 2023; en consecuencia, las entidades podrán, en aplicación de la 
modalidad de mínima cuantía: i) aplicar la regla general de mínima cuantía, ii) contratar con 
grandes almacenes o iii) acudir al catálogo de bienes y servicios derivados de los instrumentos 
de agregación de demanda con Mipymes y grandes almacenes. Se advierte que cualquiera 
de las opciones a escoger debe ser justificada en los estudios previos por la entidad conforme 
al análisis del sector y la necesidad. 
 
La Sección Tercera del Consejo de Estado suspendió provisionalmente el acápite VII, 
considerando que no existe concurrencia entre la modalidad de selección de mínima cuantía 
y la compra por catálogo derivada del Acuerdo Marco de Precios. En tal sentido, indicó: “No 
existe ninguna concurrencia entre la modalidad de selección abreviada y de mínima cuantía, 
pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de 
características técnicas uniformes y ii) el presupuesto del proceso de contratación sea 
equivalente a la mínima cuantía de la entidad, debe acudirse al procedimiento de selección 
de mínima cuantía independientemente del objeto a contratar”. Posteriormente, dentro del 
asunto se emitió la sentencia el día 23 de abril de 2021, declarando la nulidad del numeral VII 
denominado “Concurrencia de selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y mínima 
cuantía”, del “Manual para la Operación Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios”, 
 
Teniendo en cuenta lo anterior la entidad aplicará la regla general de invitación publica de 
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mínima cuantía.  
 
8. AUTORIZACIONES Y/O APROBACIONES, PERMISOS Y LICENCIA 
 
El alcalde municipal de Santa Rosa Bolívar cuenta con autorización para celebrar el contrato 
a que se refiere el presente estudio en la vigencia fiscal 2026, de conformidad con lo 
establecido en el numeral 9° del artículo 315 de la constitución política; el numeral 5° del literal 
D) del artículo 91 de la ley 136 de 1994; el literal b) del numeral 3°del artículo 11 de la ley 80 de 
1993, en concordancia con el parágrafo 4° del artículo 32 de la ley 136 de 1994, en la forma 
en que fue modificado por el artículo 18 de la ley 1551 de 2012. 
 
Para la presente contratación no se requiere de la obtención previa de permisos o licencias. 
 
9. CONVOCATORIA MYPIMES 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley  2069 de 2020 y el artículo  5° del 
Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la Sección 4 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de 
contratación de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor 
del proceso de contratación es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES (US$125.000) o 
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 
M/CTE ($ 511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente desde el 1 
de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027. 

Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, y el artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, el presente proceso de selección se limitará a Mipyme (micro, pequeña y mediana 
empresa) nacionales, siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, dos (2) solicitudes 
de limitación de la convocatoria, de conformidad con el parágrafo del artículo 2.2.1.2.1.5.2 
del decreto 1082 de 2015, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán 
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Para tal efecto, 
las Mipyme deben allegar la solicitud de limitación, de forma escrita, a través de los medios 
señalados, acreditando las siguientes condiciones:  

1. Acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley: Las personas 
naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil;  Las personas jurídicas mediante certificación 
expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación. 
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Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. Tratándose de personas 
jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

 
En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y 
en firme al momento de su presentación. 

 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha 
de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria 
limitada. 

 
2. Acreditar que es una Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia: esta 

información se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación. 

 
3. Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados 

únicamente por Mipymes o promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes, la 
Solicitud de limitación presentada, se contará como una sola, independientemente 
del número de Mipymes que los integren. En todo caso, cada uno de los integrantes 
deberán cumplir con los requisitos señalados en el presente acápite.  

 
Si se cumple con los requisitos establecidos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 
Único Reglamentario 1082 de 2015, el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, la presente 
convocatoria será limitada a Mipymes nacionales, pudiendo participar únicamente 
Mipymes Nacionales, consorcios o uniones temporales integrados únicamente por 
Mipymes o promesa de sociedad futura suscrita por Mipymes; sin perjuicio de los 
criterios de reciprocidad o trato nacional que sean aplicables. 

 
Las manifestaciones deberán ser cargadas en la plataforma del SECOP II con sus respectivos 
anexos, dentro del plazo estipulado para el mismo dentro de la invitación pública, es decir 
que la manifestación debe ser suscrita en firma digital, es por ello que debe estar certificada 
por el órgano competente. La Entidad no tendrá en cuenta las solicitudes, que se radiquen 
en lugar, o correo electrónico distinto a la herramienta de SECOP II, o fuera del término previsto 
en el cronograma del proceso. 
 
Para constancia firma el funcionario responsable el día 21 de agosto de 2026. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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IRINA LUZ RODELO MORALES 
Secretaria General 

Municipio de Santa Rosa, Bolívar 
 


