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1. PRESENTACION DE LA NECESIDAD

La Ley 1523 de 2012, "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, definié en su Articulo 1°. De la Gestidn del Riesgo de Desastres. "“La gestidon del riesgo
de desastres, en adelante la gestidn del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

Para tal fin, la precitada norma establecid en su Articulo 2°. De la Responsabilidad. “La gestion del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento de esta responsabilidad, las entfidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su dmbito de
actuacién y su jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres” y en su Articulo 3°, determind entre otros principios generales que orientan la gestion del
riesgo:

(..)

2. Principio de proteccién. Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranguilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dano a los valores enunciados....

()

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de daios graves o irreversibles a las vidas,
a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de
la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicardn el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no serd dbice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo
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12. Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacién integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el
logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres...”

En igual sentido, la norma en cita determind, que el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres, “es el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién
atinente a la temdtica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo
en el pais”, con el objetivo de: “Llevar a cabo el proceso social de la gestidn del riesgo con el
propdsito de ofrecer proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad,
el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible”. Como objetivo especifico del
proceso de manejo de desastres, la Politica Nacional establece el desarrollo de acciones como:
“a) Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacién, sistemas de alerta,
capacitacién, equipamiento y entrenamiento, entre otros; b) Preparacién para la recuperacion,
lldmese: rehabilitacion y reconstruccion ; ¢) Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a
atender la poblacion afectada vy restituir los servicios esenciales afectados y ;d) Recuperacion,
lldmese: rehabilitacién y reconstruccidn de las condiciones socioecondmicas, ambientales y
fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo
y generando mejores condiciones de vida".

A su vez, en el Articulo 4°. Definiciones. Establece que el Manejo de Desastres “Es el proceso de la
gestién del riesgo compuesto por la preparaciéon para la respuesta a emergencias, la preparacion
para la recuperacién postdesastre, la ejecucion de dicharespuestay la ejecucién de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y recuperacion”.

Respecto de las responsabilidades a nivel territorial, la Politica en su Articulo 14. Los Alcaldes en el
Sistema Nacional, determina que: “Los alcaldes como jefes de la administracion local representan
al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es
el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reducciéon del riesgo y el manejo de desastres en el
drea de su jurisdiccion” y en su Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de
gestion del riesgo y estrategias de respuesta, preceptia: “Las autoridades departamentales,
distritales y municipales formulardn y concertardn con sus respectivos consejos de gestidén del
riesgo, un plan de gestién del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias
de su respectiva jurisdiccion, (...)".
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Conforme a lo previsto en el Paragrafo 1° del Articulo 29, la precitada norma, previdé que, en los
departamentos, distritos y municipios con poblacién superior a 250.000 habitantes, existiria una
dependencia o entidad de gestidn del riesgo, siempre que su sostenimiento esté enmarcado
dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6°y 75 de la Ley 617 de 2000 y como instrumento de
apalancamiento financiero de las entidades territoriales, la Politica Nacional en su ARTICULO 54.
Fondos Territoriales, determind que: "“Las administraciones departamentales, distritales vy
municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se sancione
la presente ley, constituirdn sus propios fondos de gestion del riesgo bajo el esquema del Fondo
Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el propdsito de
invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccién
del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Podrd establecer
mecanismos de financiacién dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion
afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo podrd crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestién del riesgo”.

En consecuencia, el Concejo de Bogotd, mediante el Acuerdo 546 del 27 de diciembre de 2013,
transformé el Sistema Distrital de Prevencién y Atencién de Emergencias "SDPAE-, en el Sistema
Distrital de Gestidn de Riesgo y Cambio Climdatico -mSDGR-CC- con el objeto articular las politicas,
estructuras, relaciones funcionales, métodos, recursos, procesos y procedimientos de las entidades
publicas y privadas, las comunidades y la ciudadania en el dmbito de sus competencias, con el
propdsito comun de generar sinergia en los procesos que integran la gestion de riesgos y cambio
climdtico de Bogotd, D.C.

Como reglamentario del Acuerdo 546 de 2013, el Decreto 172 de 2014 organizé las instancias de
coordinacién y orientacién del Sistema Distrital de Gestidén de Riesgos y Cambio Climdtico — SDGR-
CC y defini¢ lineamientos para su funcionamiento, determinando en su Articulo 29°, que el Sistema
Operativo Distrital de Emergencias: "constituye el mecanismo de organizacién y operacion del
Sistema Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio Climdtico para situaciones de emergencia,
calamidad y/o desastre cuyo desarrollo se establecerd a través de la Estrategia Distrital de
Respuesta. De este sistema forman parte, entre ofros, la Red Distrital de Centros de Reserva, la Red
Distrital de Comunicaciones de Emergencias y el Sistema de Registro de Afectados”.

Adicionalmente, mediante el Articulo 8° del precitado Acuerdo se transformd el FONDO DE
PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS -FOPAE- en el “INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO", determinando que corresponde a un establecimiento pUblico
del orden distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito
ala “Secretaria Distrital de Ambiente”, cuyas funciones fueron reglamentadas mediante el Articulo
3° del Decreto Distrital 173 de 2014, senalando entre otras la de: "4. Ejercer las funciones de
direccién, coordinacién, seguimiento y evaluacién del conjunto de las actividades administrativas,
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operativas y de comunicaciones que sean indispensables para la ejecuciéon de la Estrategia
Distrital de Respuesta en las diferentes situaciones de emergencia, calamidad y/o desastre”. Para
tales efectos, corresponde al IDIGER:

... 4.2. Coordinar el Sistema Operativo Distrital de Emergencias compuesto por la Red Distrital de
Centros de Reserva, la Red Distrital de Comunicaciones de Emergencias y el Sistema de Registro
de Afectados...

...4.4, Coordinar la Red Distrital de Centros de Reserva del SDGR-CC y administrar el centro de
reserva del IDIGER, con el fin de garantizar el suministro de insumos, elementos y servicios logisticos
para el manejo de emergencias, calamidades y/o desastres en el Distrito Capital” ...

... 4.9. Coordinar la asistencia técnica, humanitaria y logistica para la atencién a la poblacion
afectada, de manera directa o indirecta, por incidentes, emergencias y/o desastres, que
requieran la activacién del SDGR-CC...

Acorde a estas funciones, el Alcalde Mayor de Bogotd, mediante la Directiva No. 009 del 20 de
diciembre de 2017, establecié las directrices para implementar la “Estrategia Distrital para la
Respuesta a Emergencias - Marco de Actuacién”, validada por el Consejo Distrital de Gestidn de
Riesgos y Cambio Climdtico en sesion del 25 de octubre de 2017, instrumento formulado por el
IDIGER en conjunto con las entidades que conforman la Mesa de Trabajo para el Manejo de
Emergencias y Desastres.

En consonancia con la Politica Nacional el Acuerdo 546 de 2013 mediante el Articulo 12 cred EL
FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO “FONDIGER”, como: “una
cuenta especial del Distrito Capital, con independencia patfrimonial, administrativa, financiera,
contable y estadistica, tal como lo establece el Decreto 1421 de 1993y la Ley, administrado por el
IDIGER, sin personeria juridica para el cumplimiento del objeto y alcance del SDGR-CC", con el
objeto de: “ARTICULO 13. EI FONDIGER, tendrd como objeto general obtener, recaudar,
administrar, invertir, gestionar y distribuir los recursos necesarios para la operacién del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico, bajo esquemas interinstitucionales de
cofinanciacién, concurrencia y subsidiariedad, para el desarrollo de los procesos de gestidén de
riesgos y cambio climdatico.”.

Bajo este contexto, el Consejo Directivo del IDIGER, mediante el Acuerdo 007 de Julio 1 de 20156,
modificd la estructura organizacional y las funciones de las dependencias del IDIGER,
estableciendo en el Literal C, de su Articulo 2°, las funciones de la Direccidon General con respecto
al Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -FONDIGER- entre las que se
encuentran: “(...) 1. Ejercer la ordenacion del gasto del Fondiger. 3. Estructurar y administrar el
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banco de Proyectos de Gestidon de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climdatico. 4. Dirigir la
elaboracién del proyecto de presupuesto del Fondo, los objetos generales de gastos y sus
modificaciones, de acuerdo con las directrices del Consejo Distrital de Riesgos y Cambio Climdatico.
5. Dirigir el desarrollo de actividades administrativas, financieras, contables, juridicas y estadisticas,
para el seguimiento y control a la ejecucion de los recursos FONDIGER. 6. Verificar la adecuada
ejecucion de los recursos del Fondo que hayan sido destinados a la financiacion o coordinaciéon
de proyectos o programas {...)".

Como instrumento de planeacién y gestién, el Sistema Distrital de Gestidon de Riesgo y Cambio
Climdtico -~SDGR-CC, cuenta con el PLAN DISTRITAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DEL
CAMBIO CLIMATICO - PDGRCC para Bogotd 2018-2030, el cual fue aprobado por el Consejo
Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico mediante el Acuerdo 001 del 09 de
noviembre de 2018 y adoptado mediante el Decreto 837 de 2018, constituyéndose en el
instrumento de planificacién del Sistema Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climdatico SDGR
— CC. El Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climdtico, orienta las
acciones para el conocimiento del riesgo de desastres, del cambio climdtico y sus efectos, la
reduccién del riesgo, la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico y el manejo de emergencias
y desastres. Tiene como objetivo: “aumentar la capacidad del Distrito Capital para afrontar el
riesgo de desastres asociado con los fendmenos naturales, socio naturales, tecnoldgicos,
biosanitarios y humanos no intencionales, y los efectos del cambio climdtico, a partir de la
implementacién de acciones orientadas a la reduccidon del riesgo, las cuales contribuyen a la
seguridad, bienestar, mejorar la calidad de vida de las personas, generando una proteccién y
salvaguarda de sus derechos”.

El Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climdtico para Bogotd D.C., 2018-
2030, en su Componente 4: Manejo de emergencias y desastres, y su Objetivo 6. Estar preparados
para la respuesta a emergencias y desastres, en el marco del cual: “la ciudad estard mejor
preparada para atender las emergencias y desastres de manera eficaz y eficiente y para
adelantar su posterior recuperacion, salvaguardando la vida, los bienes y el ambiente, reduciendo
el sufrimiento de las personas y manteniendo la gobernabilidad y la continuidad en la prestacion
de los servicios sociales”. Dentro de los programas asociados al objetivo de estar preparados para
la respuesta a emergencias y desastres, se encuenira enire ofros el siguiente Programa:
Preparacién interinstitucional para la respuesta a emergencias; este programa comprende: “la
optimizacién de las capacidades de las entidades distritales para la atencidon de las emergencias
y la continuidad en la prestacién de los servicios sociales en caso de desastre. Se prioriza el
mejoramiento de la ejecucidon de los servicios de respuesta, asi como las funciones de soporte,
establecidas en la Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias - Marco de Actuacién
(Directiva 09 del 20 de diciembre de 2017 de la Alcaldia Mayor)".
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El programa de Preparacién interinstitucional para la respuesta a emergencias cuenta con las
siguientes lineas estratégicas de accion:

v Mejoramiento de la organizacion y coordinacién para la respuesta mediante la Estrategia
Distrital para la Respuesta a Emergencias (marco de actuacion), y el desarrollo de Estrategias
Institucionales de Respuesta - EIR.

v Mejoramiento metodoldgico e instrumental de los planes de contingencia por fendmenos

v climdticos y de actividades sociales.

v' Desarrollo de procesos de capacitacidén y entrenamiento en los servicios y funciones de
respuesta.

v Dotacion, mantenimiento y renovacién de equipos y telecomunicaciones.

v' Construccidon de obras de emergencia.

v Adquisicidén y acondicionamiento de infraestructura y locaciones operativas, y predios para

telecomunicaciones.
v" Disponibilidad de centros de reserva con su respectiva dotacidén de equipos, herramientas,
equipos de proteccién personal de acuerdo con los diferentes servicios y funciones de
respuesta, asi como elementos e insumos de ayuda humanitaria.
Adecuacién y alistamiento de alojamientos temporales.
Servicios de logistica incluido transporte aéreo para el combate de incendios forestales.
Identificacién, desarrollo e implementacion de sistemas de alerta.

ASRNEN

Adicionalmente el Decreto 837 de 2018 adoptd la “Estrategia Distrital para la Respuesta a
Emergencias -Marco de Actuaciéon”, aprobada por el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climdtico mediante Acuerdo 001 de 9 de noviembre de 2018. Dicha Estrategia Distrital de
Respuesta a Emergencias es el Marco de Actuacion de las entidades del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico (SDGR-CC) para la atencién de emergencias, y a su vez,
el insfrumento con el cual el Distrito responde a todas las emergencias que se presenten, inclusive
en aguellas zonas de alto riesgo de la ciudad.

El Marco de Actuacidn permite la coordinacion operativa basada en la prestacion de 16 servicios
de respuesta (accesibilidad y transporte, salud, buUsqueda y rescate, extincién de incendios,
manejo de materiales y/o residuos peligrosos, evacuacion asistida, ayuda humanitaria,
alojamientos temporales, agua potable, energia y gas, telecomunicaciones para la comunidad,
restablecimiento de contactos familiares, saneamiento bdsico, manejo de escombros y obras de
emergencias, manejo de caddveres, seguridad y convivencia) vy 7 funciones (planeacion vy
manejo general de la respuesta, evaluacién de danos, riesgo asociado y andlisis de necesidades-
EDRAN, informacién publica, logistica, telecomunicaciones para la respuesta, aspectos
financieros, aspectos juridicos), donde se presentan las guias de actuacion en las cuales se
describen las actividades esenciales, recomendaciones de seguridad y pautas para la
recuperacion.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.



Cdédigo: GC-FT-86

Version: 01

FORMATO ESTUDIO DE MERCADO
Pagina: 8 de 21

Vigente desde:
22/03/2023

En concordancia con el Marco de Actuacion y las funciones misionales establecidas en el Decreto
173 de 2014, el IDIGER tiene que velar por la ejecucion y continuidad de los procesos de la gestion
de riesgos que incluye conocimiento de riesgos, reduccién de riesgos y manejo de situaciones de
emergencia, calamidad y/o desastre, para lo cual le corresponde, enfre ofras administrar el
Centro Distrital Logistico y de Reserva y Coordinar el Sistema Operativo Distrital de Emergencias
que tiene como uno de sus componentes la Red Distrital de Centros de Reserva.

Unos de los Servicios de Respuesta que hacen parte de |la Estrategia Distrital para la Respuesta a
Emergencias — EDRE es BUsqueda y Rescate, el cual tiene por objetivo Detectar, ubicar y extraer
personas atrapadas, extraviadas o en condicidn de riesgo; ubicdndolas en sitios seguros,
activando grupos especializados en busqueda y rescate vertical, vehicular, acudtico, en
incendios, montana, estructuras colapsadas, espacios confinados, accidentes aéreos.

Esta necesidad de activacién del servicio de respuesta blsqueda y rescate se pueden requerir
ante la materializacion de los escenarios de riesgo por movimientos en masa, el riesgo sismico, ante
el escenario de riesgo por actividad de la construccién en todas las etapas de vida Ufil de
edificaciones, por materializacion de emergencias en el escenario de riesgo tecnoldgico, asi
como por diferentes dindmicas propias en el territorio capitalino.

Desde el punto de vista fisico, la ciudad de Bogotd estd conformada por dos zonas de relieve
relevantes. La primera, es una zona plana hacia la parte centro y noroccidental que concentra la
mayor parte de la poblacién, donde predominan los valles aluviales y terrazas del rio Bogotd, sus
afluentes y sistema de humedales asociados. La segunda, es una zona de relieve montanoso que
enmarca la ciudad por el lado sur y oriental principalmente, en donde se destacan los cerros
orientales, que constituyen en gran parte el territorio de las localidades de Usaguén, Chapinero,
Santafé, Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristébal. Asi mismo, existen cerros limite que se
caracterizan por su ocupacidon con infraestructuras propias de la ciudad, y que conforman el
territorio de las localidades de Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz.

El régimen de lluvias caracteristico de Bogotd es bimodal, esto significa que, por lo general existen
dos temporadas de lluvias bastante marcadas y dos relativamente bajas en lluvias o secas. El
primer periodo de menos lluvias se presenta entre mediados de diciembre y marzo vy, el segundo,
de julio a septiembre, los cuales se caracterizan por la ausencia o déficit de lluvia en un drea
determinada donde el suelo se reseca y la superficie no puede retener la suficiente humedad. Esta
condicion, mds la variabilidad dada en la intensidad, frecuencia o magnitud por efectos del
cambio climdtico de variabilidad climatica como "El Nino — La Nina" sumado a la intervencion de
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las llanuras aluviales de rios y quebradas hace que las lluvias puedan ser mds intensas o frecuentes,
lo que genera insuficiencia de los sistemas de drenagje.

Por estas condiciones, sus dindmicas de ocupacién del territorio, poblaciones y necesidades de
desarrollo hacen que el Distrito Capital presente diversos escenarios de riesgo de desastres,
asociados tanto a fendmenos naturales como socio naturales, de origen tecnoldgico y humanos
no intencionales.

Los escenarios de riesgo priorizados para Bogotd son:

v Riesgo por sismos

v Riesgo por movimientos en masa

v/ Riesgo por avenidas torrenciales y/o crecientes sUbitas en quebradas

v Riesgo por incendios forestales

v Riesgo por aglomeraciones de publico

v Riesgo por fendmenos de origen tecnolégico

v Riesgo por actividad de la construcciéon

v Riesgo por inundaciones por desbordamiento de cauces, por rompimiento de jarillones y por
inundaciones por deficiencia de drenaje (encharcamientos)

Los “Escenarios de riesgo” son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo del
territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprensidn y priorizacién de los problemas
como la formulacién y ejecucién de las acciones de intervencidn requeridas. Un escenario de
riesgo se representa por medio de la caracterizacién y/o andilisis de los factores de riesgo, sus
causas, la relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de danos que se pueden
presentar, la identificacidon de los principales factores que requieren intervencién, asi como las
medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en la planeacion,
ejecuciodn y control de las lineas de accién.

La caracterizacion de escenarios de riesgo comprende la identificacion de los factores de riesgo,
sus causas, la relacién entre causas, los factores causales, el tipo y nivel de danos que se pueden
presentar, la identificacion de la problemdtica y los principales factores que requieren
intervencion, asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben
intervenir.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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La ciudad de Bogotd estd expuesta a la actividad sismica generada por los diversos sistemas de
fallas geoldgicas activas existentes en el pais, en mayor o menor grado en funcién de la distancia
de la capital a estos sistemas.

La amenaza sismica dicta en gran medida la intensidad de movimiento esperada a nivel de roca
para un sitio, sin embargo, el movimiento que se puede llegar a sentir en diferentes puntos de la
ciudad también estd influenciado por el tipo de suelo en cada uno de ellos debido a los efectos
locales.

Bogotd ha experimentado varios sismos histdricos que han generado afectaciones a la poblaciéon
y la infraestructura de la ciudad. Los reportes de varios eventos histdricos y sus efectos han servido
como base para el andlisis de sismicidad histdrica de la ciudad en particular en los casos en los
gue no existe un registro instrumental. Los sismos que han causado danos mds significativos en la
historia de Bogotd han sido los ocurridos el 18 de octubre de 1743, 12 de julio de 1785, 17 de junio
de 1826, 16 de noviembre de 1827 y 31 de agosto de 1917. El Ultimo sismo de relevancia para la
ciudad fue el registrado el dia 17 de agosto de 2023, el cual tuvo una magnitud de 6.1 MW, con
una profundidad de 13 Km hacia San Juanito Meta, zona epicentral del movimiento telurico.

Ahora bien, respecto al escenario de riesgo por movimiento en masa, en Bogotd D.C. el relieve
montanoso ocupa el 83% del drea distrital mientras que la zona plana equivale al 17%. Aungue la
poblacién se concentra en la zona plana, también por el crecimiento urbano de la ciudad de
Bogotd, un nUmero importante de la poblacién se encuentra localizada en zonas de ladera de los
Cerros Orientales, Cerros de Suba y Cerros del Sur.

Del drea urbana y expansidn urbana del Distrito Capital que corresponden a 39.406 ha,
Aproximadamente el 3,2 % se encuentra categorizada en amenaza alta por movimientos en masa
(1.269 ha), un 17,4 % en amenaza media (6.865 ha) y un 79,4 % en amenaza baja (31.272 ha) de
acuerdo con el mapa normativo de amenaza por movimientos en masa para suelo urbano y
expansién adoptado mediante Decreto 555 de 2021. En la ciudad son cerca de 245.000 las
personas que habitan las dreas en amenaza alta por movimientos en masa, de acuerdo con los
datos de poblacién del DANE; esto representa al 3,2% de la poblacién para el ano 2021.

En los movimientos en masa las condiciones de estabilidad son dindmicas, generan afectaciones
sobre las viviendas, personas (muertos y /o heridos), equipamientos, infraestructura y redes de
Servicios PUblicos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Acorde con la dindmica de ocupacidon del territorio, el IDIGER, como coordinador del Sistema
Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climdtico, a la fecha ha identificado mds de 260 sectores
propensos a deslizamientos en 10 localidades de la ciudad y mds de 150 puntos de control en rios,
quebradas y canales de la ciudad, donde se pueden presentar eventos asociados a los
fendmenos de inundacion y avenidas torrenciales, sectores que han venido siendo monitoreados
en campo por parte del IDIGER, en el marco de los procesos de conocimiento y reducciéon del
riesgo.

Es importante mencionar que los mds de 260 sectores propensos a deslizamientos se han
identificado, debido a que se concenfran antecedentes por movimientos en masa provocados
por diferentes factores, que puede estar relacionados con las caracteristicas geoldgico —
geotécnicas y las actividades antrépicas que se realizan (cortes no técnicos, ocupaciones de
origen informal, deficiencia en el manejo de aguas, excavaciones, mineria informal, entre otfros y
cuya criticidad puede exacerbase por los efectos de la variabilidad climdatica.

Para la identificacién y andilisis de informacion de los sitios en los que potencialmente se podrian
presentar inundaciones por desbordamiento debido a las condiciones propias del sector o zonas
que, de acuerdo con estudios de zonificacion de amenaza, son propensos a que se presenten
este tipo de fendmenos, para ello, se tienen en cuenta diferentes criterios para la seleccion de los
sectores con criticidad o por obstruccion de los cauces o por intervenciones antrépicas.

Cabe mencionar, que dicho inventario de sectores se actualiza de manera permanente
considerando la dindmica de cada uno de los escenarios de riesgo y el comportamiento de las
lluvias. A partir de las bases de datos y los diferentes criterios técnicos de priorizacién para cada
amenaza, se definen los sectores donde se realizan seguimientos que fienen como objetivo la
caracterizacion de los puntos y conocer las condiciones en que se encuentra el sector y sus
alrededores.

Las localidades de ladera tales como Usaquén, Chapinero, Santa fe, Candelaria, San Cristébal,
Rafael Uribe Uribe, Usme, Sumapaz, Ciudad Bolivar, Suba, durante las temporadas de lluvias han
tenido afectaciones recurrentes de Fendmenos de Remocidon en Masa que afectan diferentes
predios e infraestructuras que son de uso recurrente de las comunidades tales como pasos
peatonales, vias vehiculares, parques y plazas, situaciones que deben ser atendidas no solamente
realizando el diagndstico y verificacién de la zona para identificar los predios en riesgo, por lo cual,
la Entidad busca estar preparada y contar con los equipamientos necesarios para la atencién de
situaciones de emergencia y actividades de gestion de riesgos relacionadas con busqueda vy
rescate.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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La funcién logistica del IDIGER, tiene como fin asegurar el aprovisionamiento y distribucion de
suministros y servicios, montaje y desmontaje de instalaciones y equipos, asi como servicios de
bienestar y la atencién en salud para los ejecutores de la respuesta mediante la gestion
contractual, la administracién de los recursos y servicios de soporte requeridos. Para el IDIGER la
capacidad de respuesta es el potencial que tienen las Entidades que hacen parte del SDGR-CC
en pro de ejecutar o desarrollar acciones operativas con sus propios recursos bajo la articulacion
de la Estrategia Distrital de Respuesta, para la ejecucidn de servicios y funciones de respuesta a
emergencias.

Por lo anterior y en virtud del principio de coordinacién, todas las acciones deberdn conducir al
logro de los fines de la accién estatal, preservando el interés publico y el bienestar general de los
ciudadanos. Es por esto que se considera necesario fortalecer la actuacién de las entidades que
hacen parte del SDGR-CC y en consecuencia proveer los equipos necesarios para garantizar el
fortalecimiento para una oportuna y adecuada respuesta y atencidn en situaciones de
emergencia y/o desastre.

Las emergencias pueden ocurrir en cualguier momento y lugar, por lo que para su atencién se
requieren soluciones versdtiles que permitan el establecimiento de operaciones de un modo
rdpido y simple. Para casos en los que se necesita proveer fluido eléctrico e iluminacién, bien sea
porgue es una zona rural o aislada que no cuenta con electricidad o bien una zona urbana con
afectacion de sus redes eléctricas se encuentra que esta necesidad puede ser solventada con un
equipo autbnomo de generacién de energia de tipo portdtil mds conocido como generador
eléctrico (Planta Eléctrica) y/o equipo de iluminacion, cuyas caracteristicas permiten la
produccién de energia y equipos tipo torre de iluminacién que pueden operar actividades de
atencién de emergencias y gestion del riesgo en casi cualquier tipo de terreno que permita las
condiciones minimas de operacién del mismo .

Teniendo en cuenta lo anterior y los multiples escenarios donde se requiere contar con fluido
eléctrico e iluminacién en dreas amplias, se determina que el IDIGER debe contar grupos mds
equipos de generacion eléctrica portdtiles e iluminacién tipo torre de iluminacién, los cuales se
pueden trasladar facilmente y que permiten una rdpida y fdacil conexién con el objetivo de
establecery proveer fluido eléctrico e iluminacién donde se necesite y de esta forma se garantizan
las condiciones para una adecuada atencidén de las emergencias dando continuidad en las
operaciones conexas o en actividades de gestidén de riesgos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Actualmente el IDIGER cuenta con torres de iluminacién, cuya cantidad no es suficiente para
atender las necesidades que se presentan en multiples emergencias y en las que se pueden llegar
a presentar. Las actuales torres de iluminacidén con que cuenta la entidad, en algunos casos ya
presentan obsolescencia y una vida superior a los 5 anos por lo que la eficiencia y confiabilidad
de los equipos ha disminuido notablemente, generando asi la necesidad de contar con equipos
de este tipo nuevos para soportar las necesidades de las enfidades del SDGR-CC.

Inventario actual de torres de iluminacidn con los que cuanta el CDLyR:

ANO DE
EQUIPO CANTIDAD | COMPRA
TORRE DE ILUMINACION 2 2009
TORRE DE ILUMINACION 2 2018

Por la diversidad de escenarios que se pueden presentar en tipo, magnitud y complejidad es
importante contar con torres de iluminacién, para la atencién y el apoyo en estos diferentes
escenarios, como, por ejemplo: alojamientos temporales, Puestos de Mando Unificados,
actividades operativas en atencién de emergencias y gestion del riesgo, entre otros.

En concordancia con la misionalidad y los objetivos estratégicos del IDIGER, orientados a optimizar
las capacidades logisticas, técnicas, institucionales y de gestiéon para el adecuado manejo de
emergencias o desastres ocasionados por fendmenos de diversos origenes en Bogotd D.C., se
resalta la importancia de contar con torres de iluminacidn, que contribuyan en la atenciéon y
apoyo de diferentes eventos de emergencia o gestidn de riesgos, aunando en la bUsqueda de
equipos de mejores tecnologias que brinden reduccidén de emisiones contaminantes, asi como la
mejora en el rendimiento en comparacién con los equipos actuales.

Por lo anterior, se requieren adelantar acciones que permitan su fortalecimiento estratégico para
generar una respuesta oportuna frente a diferentes emergencias, por lo que El IDIGER-FONDIGER
considera necesario y pertinente iniciar un proceso de adquisicidon de equipos relacionados en la
ficha técnica del presente proceso, con el fin de fortalecer a la entidad a través del Centro Distrital
Logistico y de Reserva dotdndolo con equipos propios que permitan garantizar respuesta
adecuada y oportuna para la atencidon de emergencias del Sistema Distrital de Gestidon de Riesgos
y Cambio Climdtico- SDGR-CC..

Para lo cual se requiere adquirir:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD (A)

TORRE DE ILUMINACION

Con 4 Focos con tecnologia LED de minimo 250W cada uno,
graduables.

Minimo 150.000 lumen totales.

Torre vertical de elevacion telescodpica, sistema de elevaciéon
manual, eléctrico y/o hidrdulico.

Rotacion de los focos de minimo 300°.

Refrigerada por aire y/o liquida.

Altura minima del mdastil desplegado: 6,5 metros.

Incluye minimo 3 estabilizadores.

Puerta trasera o lateral de acceso para inspeccidon o mantenimiento.
Ojo(s) de elevacion (izaje).

Estructura en acero soldada.

Resistencia al viento: minimo 80 Km/h.

Remolque con minimo 2 ruedas (ruedas especiales para remolque).

Incluye gancho para remolque de 2". Con sistema luces de aviso,
para conectar a circuito de vehiculo que remolca.

Incluye guardabarros en cada rueda.

MOTOR DIESEL:

Tanque de combustible minimo 100 litros.

Autonomia de funcionamiento minima 180 horas, con tanque lleno.

Nivel de presidn acustica mdaxima: 65 dB.

Peso total: 750 Kg mdximo.
Dimensiones mdximas:
Longitud mdaxima: 2100 mm
Ancho mdéximo: 1300mm

Altura méxima (mastil bajado): 2700mm

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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2. PROCESO DE COTIZACION

La Entidad publicé el 27 de febrero de 2026 una solicitud de cotizacion en la plataforma
Colombia Compra Eficiente — SECOP Il, con un alcance de 1542 proveedores. No obstante, sélo
dos proveedores manifestaron interés en el proceso, sin que remitieran la cotizacién

correspondiente.

Proceso : Torres de iluminacion - torres de iluminacion 2702 (id CO1.BDOS 10051565

Solicitud de informacién a los Proveedores
torres de iluminacion 2702 [EEREERY] | Plecos

Unidad de contratacién OFICINA JURIDICA
Ver Enlace

Fecha de presentacion de ofertas - Fecha de publicacion

PROVEEDORES

Interesanos

|

Asi mismo, se remitid correo electrénico a una muestra aleatoria de trece (13) empresas que fueron
identificadas en el mercado, entre las cuales se encuentran:

No. NOMBRE DE LA EMPRESA EMAIL

! HIDROPUMPS VENTAS2@HIDROPUMPS.COM.CO

2 DELTA PLUS ASISTENTELICITACIONES@DELTAPLUS.COM.CO
3 ANBAR TOOLS JHON.GELVES@ANBARTOOLS.COM

4 ECORENTAL COMERCIAL2@ECORENTAL.COM.CO

o CASA INGLESA SERVICIOALCLIENTE@QCASAINGLESA.CO

6 RENT INDUSTRIAL GERENCIADEPROYECTOS@RENTINDUSTRIAL.COM
/ KPN SAFETY licitacionesco@kpnsafety.com

8 IMPLESEG licitaciones2@impleseg.com

? ASIA TRADING GROUP gerencia@asiatradinggroup.com.co

10 DESENLACE SAS nardapalacios@desenlacesas.com

11 CIMCA SAS cardilo@mcaltda.com

12 ENERGIA Y POTENCIA ventas@plantaselectricas-ltda.com

13 AIC INGENIERIA S.A.S qic.ingenieria@outlook.com

A continuacion, se presenta el modelo de correo remitido.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Johanna Parra Sanchez <

para bee: licitacionesco, bee: N cc: Erika, boe: nardapalacios, bec: direccioncomercial, bec: Maria, bee: ANDRES, bc: gerenciadepy

Cordial saludo, de: Johanna Parra Sanchez <jparras@idiger.gov.co>
para:
Cco: licitacionesco@kpnsafety.com,

El Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climdtico - IDIGER. a e

contratacién respectivo, estd interesado en obtener informacién para consol

Objeto: ADQUISICION DE TORRE DE ILUMINACION, PARA LA ATENCION |
DEL SDGR-CC.

1. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Las siguientes, son las especiiicas técnicas de los bienes que se pretenden ad

fecha:

asunto:
enviado por:

ITEM UESCRIr

Nubia BARBOSA <asistentelicitaciones@deltaplus.com.cos,

Jhonatan Arboleda <licitaciones2@impleseg.coms,
Erika Zambrano <gerencia@asiatradinggroup.com.co>,
nardapalacios@desenlacesas.com,
direccioncomercial@bravoindustrial.com,

Maria Consuelo Ardila <cardila@mcaltda.com>,
ANDRES GONZALEZ <comercialo@ecorental.com.co>,
gerenciadeproyectos@rent-industrial.com,
plantas2@casainglesa.co,

Ventas 2 Hidropumps <ventas2@hidropumps.com.cos
27 feb 2026, 12:54

INVITACION A COTIZAR TORRES DE ILUMINACION

idiger.gov.co
CION" | vNIAL [ (Antes ae
()
IVA)
(B)

w ® «

>orar los estudios corespondientes que soportaran el proceso de

FORTALECER LAS CAPACIDADES TECNICAS DE LAS ENTIDADES

R
v
1wIAL
(A"B)

TORRE DE ILUMINACION

Cotizaciones recibidas

EMPRESA

FECHA DE
COTIZACION

CUMPLE CON
LO
SOLICITADO

HIDROPUMPS

02/03/2026

NO

RENT INDUSTRIAL

04/03/2026

Sl

BRAVO INDUSTRIAL

11/03/2026

Sl

ANBAR TOOLS

25/03/2026

Sl

3. VERIFICACION DE LOS PRECIOS DE LAS COTIZACIONES RECIBIDAS

Una vez recibidas las cotizaciones, se procedid a verificar que cumplieran con los requisitos
solicitados, garantizando que fueran homogéneas y comparables entre si, con el fin de establecer

el presupuesto oficial estimado del presente proceso de contratacion.

Rent Industrial Bravo Industrial Anbar tools
VALOR VALOR VALOR
. CANTIDAD
ltem | DESCRIPCION | UNIDAD
(A) UNITARIO VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO VALOR
(Antes de TOTAL (Antes de TOTAL (Antes de TOTAL
IVA) (A*B) IVA) (A*B) IVA) (A*B)
(B) (B) (B)
1 TORRE DE i UN 4
ILUMINACION 42.995.000 | 171.980.000 251.960.000 | 42.016.807 | 168.067.227

Nota: Validacidon Precio unitario

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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4. ANALISIS DE LAS COTIZACIONES Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

A continuacién, se presenta el consolidado de las cotizaciones recibidas para obtener un precio promedio:

Andilisis de Precios

Rent Industrial Bravo Industrial Anbar tools Promedio
) CANTIDAD |  VALOR VALOR VALOR VALOR
ftem | DESCRIPCION | uNiDAD | =0 UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO
(Antes de VAL(O:*;?TAL (Antes de VAL(O:*;)OTAL (Antes de VALET:*;?TAL (Antes de VAL&;?TAL
IVA) IVA) IVA) IVA)
(B) (B) (B) (B)
1 [TORREDE UN 4 42.995.000 | 171.980.000 251.960.000 | 42.016.807 | 168.067.227 | 42.505.903.00 | 170.023.612,00
A ION 995 980. 960. 016, 067. 505.903, 023.612,
SUBTOTAL (Sumatoria) 170.023.612,00
VALOR DEL IVA 32.304.486,00
VALOR TOTAL 202.328.098,00

I Los celdas resaltadas en rojo corresponden a precios que no fueron considerados debido a su alta dispersion en comparacion
con el valor promedio.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion
del Riesgo y Cambio Climdtico.
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5. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Con base en las cotizaciones recibidas y teniendo en cuenta que las mismas cumplen con todos
los requerimientos de la entidad, se determina el Presupuesto Oficial incluido IVA del proceso asi:

VALOR TOTAL ANTES DE IVA 170.023.612
IVA 19% 32.304.486
VALOR TOTAL IVA INCLUIDO 202.328.098

El presupuesto oficial del presente proceso es de DOSCIENTOS DOS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTIOCHO MIL NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($202.328.098) incluido todos los impuestos, tasas
y contribuciones a las que haya lugar.

Elabord Reviso y aprobd

DotiaPamaSduches
Johanna Parra Sdnchez Jhon Flavio Vdsquez Rodriguez
Profesional Especializada Oficina Juridica Profesional Especializado Oficina Juridica

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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ANEXO 1. COTIZACION RENT-INDUSTRIAL

TORRE DE ILUMINACION DIESEL

POWER

CONDICIONES COMERCIALES

Estado: Nuevo

Garantia: 1 ANO O MIL HORAS (Lo primero que se cumpla)
Forma de Pago: Contado.

Plazo de Entrega: 5 dias habiles, después de pago y reflejado
en bancos). SALVO INVENTARIO por venta previa

Lugar de entrega: Nuestras instalaciones en Rent Industrial en
Celta Funza. No incluye transporte

Validez de la oferta: 10 dias después de envio de esta
cotizacion.

PRECIO CLIENTE FINAL UNITARIO NO INCLUYE TRANSPORTE

$ 42.995.000 + IVA

Los productos originales pueden variar ligeramente respecto a las fotos,
la informacién en esta ficha esta sujeta a cambios sin previo aviso

www.rent-industrial.com

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico.
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ANEXO 2. COTIZACION BRAVO INDUSTRIAL

BRAVO STANLEY

| Infrastructure

PRO FORMA No. HK-00012_2026 NESTOR BRAVO S.A.
FECHA 11/03/ 2026 NIT 800.050.903-1

AVENIDA 30 DE AGOSTO MNo. 38-10 PEREIRA
DATOS CLIENTE TELEFONO: 3113000362

EMAIL: direccioncomercial@bravoindustrial.com
CLIENTE INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER
DIRECCION
CONTACTO JOHANNA PARRA SANCHEZ

REFERENCIA TORRES DE ILUMINACION

CANTIDAD VALOR UNITARIO

UTEM | DESCRIPCION UNIDAD ) (Antes de IVA) VALOR TOTAL (A*B)
(B)

TORRE DE ILUMINACION

Con 4 Focos con tecnologia LED de minimo 320W cada uno,

graduables.

Minimo 150.000 lumen totales.

Torre vertical de elevacion telescopica, sistema de elevacion

manual, eléctrico y/o hidraulico.

Rotacion de los focos de minimo 300°.

Refrigerada por aire y/o liquida.

Altura minima del mastil desplegado: 6,5 metros.

Incluye minimo 3 estabilizadores.

1 Puerta trasera o lateral de acceso para inspeccion o UN 4
mantenimiento.

Ojo(s) de elevacion (izaje).

Estructura en acero soldada.

Resistencia al viento: minime 80 Km/h.

Remolgue con minimo 2 ruedas (ruedas especiales para

remolque).

Incluye gancho para remolque de 2°. Con sistema luces de aviso,

para conectar a circuito de vehiculo que remolca.

Incluye guardabarros en cada rueda.

MOTOR DIESEL:

Tanque de combustible minimo 100 litros.

$62.990.000 $251.960.000

Su mejor Herramienta desde 1955

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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ANEXO 3. COTIZACION ANBAR TOOLS

A

Anbar S

3. OFERTA ECONOMICA:

OPCION TORRE DE ILUMINACION portatil HiLight-V5+NEO.

TORRE DE
ILUMINACION ATLAS
corco
REFERENCIA HiLight
V5+ NEO

MOTOR Kubota 7482

4 $42.016.806,72 COP | 5168 067 226,80 COP

SUBTOTAL | $168067.226,88 COP
IVA 19%| $31.932.773,11 COP
TOTAL, A PAGAR | $200.000.000,00 COP

"Invertir en calidad es ahorrar a largo plazo. Con Hilight V5+ NEO, cada litro de
combustible rinde més, cada proyecto avanza mejor.”

31 Notas Comerciales =Torre de lluminacién Atlas Copco HiLight
V5 NEO

Entrega inmediata:
Disponemos de stock para entrega inmediata, asegurando disponibilidad
operativa en los tiempos que su proyecto requiere

Entrega en sitio:
La torre de lluminacién serd entregada directamente en €l sitio de operacién
indicado por el cliente, garantizando logistica segura y eficiente.

Capacitacion e instruccion técnica:

Incluimes capacitacion presencial en el sitic de entrega por parte de nuestro
equipo técnico especializade, abarcando.

« Instruccién en operacion segura
« Procedimientos de encendido, funcionamiento y apagado.
« Recomendaciones de mantenimiento preventivo.

Soporte técnico postventa:
Nuestro equipo de servicio continuara disponible para brindar acompafamiento
durante la fase inicial de operacion, asegurando el dplimo desemperio del equipo.

- .
HAtlasC Distribuidor
R

autorizado

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el
sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.






