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“POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA”

EL SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO, en uso de sus facultades legales,
especialmente las conferidas por las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto
Departamental 000073 del 15 de enero de 2024, el Decreto Departamental 0150 de 2025

yv
CONSIDERANDO:

Qué la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 1 sefiala: Colombia es un estado
social de derecho, organizado en forma de republica. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones, unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Qué, existe la necesidad que se pretende satisfacer por medio de convenio
interadministrativo: “SUMINISTRAR DE UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO A NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES INDIGENAS DURANTE LA VIGENCIA 2026 EN
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS, QUE ATIENDEN POBLACION
MAYORITARIAMENTE INDIGENA DEL CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA
MOTILONA BARI (BARIRA) CATALAURA DEL NORTE DE SANTANDER, PARA
CONTRIBUIR AL ACCESO CON PERMANENCIA AL SISTEMA EDUCATIVO
INDIGENA PROPIO - SEIP , AL TENOR DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS -
ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO Y LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR DISPUESTO EN LA RESOLUCION NO.018858 DEL 2018
EXPEDIDA POR EL MEN”,

Qué, el articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala: Son fines esenciales del estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

Qué, el articulo 24, numeral 1, literal c de La Ley 80 de 1993, Régimen de la Contratacion
Estatal y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establecen como modalidad
de contratacién directa los convenios o contratos interadministrativos.

Qué, de conformidad con lo establecido en el literal c), numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 la modalidad de
seleccién de contratacion directa procede en el caso de la celebracion de convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Queé, el articulo 44 de la Constitucion Nacional, reconoce como derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, la educacion, la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion y el
Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Qué, el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “los diferentes

organos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines”.

Qué, la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 209: la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y desconcentracion de funciones.
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Qué, el Programa de Alimentacion Escolar — PAE es una estrategia estatal que promueve
el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el sistema
educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante la
jornada escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de forma positiva los
procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercién y
fomentar estilos de vida saludables.

Que, en Colombia; los avances en la implementaciéon del Programa de Alimentacién
Escolar, han sido importantes, actualmente LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR - ALIMENTOS PARA APRENDER ha formulado la
implementacién del Programa de Alimentacién Escolar, con la expedicién de la
Resoluciéon No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la Resolucién No. 0155 del
08 de abril de 2026, que establece los Lineamientos Técnicos—Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas para la operacion del PAE, en aras de garantizar
una idoénea prestacién de servicio de alimentacion escolar a los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes indigenas matriculados en los establecimientos educativos y en mérito de lo
anteriormente expuesto se expide finalmente la Resolucion No 018858 del 11 de
diciembre del 2018 “por la cual se expiden los lineamientos técnicos - administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas de Programa de Alimentacion Escolar - PAE para
Pueblos Indigenas”.

Que el articulo 7 superior, expresamente sefiala que "El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”. Asi mismo, la jurisprudencia y los
preceptos constitucionales, han expresado reiterativamente que las comunidades
indigenas son sujetos de especial proteccién constitucional, con condiciones sociales,
culturales y econdmicas que los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional,
para lo cual, el Estado colombiano, reconoce como autoridades, sus diferentes formas
organizativas e incluso los eleva a la categoria de entidades publicas especiales. '

Que, por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional, a través de la Resolucion No.
018858 de 2018, establece las condiciones, los elementos técnicos y administrativos
minimos que deben tener o cumplir todos los actores y operadores del programa para la
prestacion de un servicio de alimentaciéon escolar con calidad, definiendo la figura de
operador indigena en los siguientes términos:

2.6.1 Operador Indigena: es aquella autoridad indigena, cabildo, resguardo y/o
asociacion de autoridades tradicionales en su calidad de entidades publicas de cardcter
especial, y organizacion indigena en su condicién de entidad sin animo de lucro,
contratada para ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar en aquellos
establecimientos educativos que atienden poblacion mayoritariamente indigena o que se
encuentren en territorio indigena.” (Subraya fuera de texto)

Que, en el articulo 2 numeral 5 “ESPECIFICACIONES EN LA CONTRATACION CON
AUTORIDADES Y ORGANIZACIONES INDIGENAS”, ibidem, sefiala:

“Cuando las autoridades indigenas mencionadas anteriormente manifiesten su interés
y tengan la experiencia y capacidad administrativa para ejecutar el Programa de
Alimentacién Escolar, las entidades territoriales celebrardn contratos con ellas
aplicando las modalidades de seleccion establecidas en el articulo 3 del Decreto 2500
de 2010, compilado en el articulo 2.3.1.4.1.3 del Decreto 1075 del 26 de mayo de
2015, asi:

a. Si el contratista es una autoridad indigena, el proceso de seleccion se surtird de

acuerdo con lo establecido en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007. o

7/
! Ver articulo 2 Decreto 2164 de 1995. Sentencia C-508 de 1997.
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b. Si el contratista es una organizacion indigena representativa de uno o még pueblos
indigenas, el proceso de seleccién se surtird de acuerdo con lo establecido en el
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. (...)”

Que, adicionalmente, el Gobierno Nacional a través del Decreto 1088 de 1993, defini{) a
las asociaciones alli reguladas como entidades de derecho publico de caracter especial,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa?.

Que, el Gobierno Nacional, con el propésito de fortalecer las organizaciones indigenas,
posibilitar su participacion e impulsar su desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental,
en ejercicio del mecanismo de excepcién sefialado en el articulo 355 constitucional,
expidié el Decreto 252 del 21 de febrero de 2020, con el cual autoriza la celebracién de
contratos o convenios directos entre el entidades del Estado y Organizaciones Indigenas,
‘siempre y cuando estén conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resquardos
indigenas, asociaciones de cabildos, asociacion de autoridades u otra forma de autoridad
indigena propia.”

Que, posteriormente, el 25 de noviembre de 2021, se expide la Ley 2160 de 2021, por
medio de la cual se modifican los articulos: 6, 7 y 65de la Ley 80 de 1993 vy, el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, incorporando, ademas, los literales 1), m) y n) al
numeral 4.

Que, el articulo 2 numeral 4 literal | de la Ley 1150 de 2007, sefiala:

‘4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contrataciéon directa
solamente procedera en los siguientes casos:

(...)

L). Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los
cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas,
cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de
los Pueblos Indigenas.”

Que, respecto a la posibilidad de acudir a la contratacién directa con las asociaciones y
organizaciones indigenas que - cuentan con capacidad para contratar mediante la
celebracién de convenios o contratos, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente ha expedido diversos conceptos, dentro de los que se
destacan los siguientes: No. 4201912000004171 del 11 de septiembre de 2019,
4201913000006260 del 03 de octubre de 2019, 4201913000005753 del 04 de octubre de
2019, 4201913000006529 del 21 de octubre de 2019, 4201913000006859 del 19 de
noviembre del 2019, 4201913000007429 del 25 de noviembre de 2019, C-235 del 13 de
marzo de 2020, C-361 del 22 de julio de 2020, C-499 del 19 de agosto de 2020, C-590 del
31 de agosto de 2020, C-677 del 10 de noviembre de 2020, C-213 del 13 de mayo de
2021y C-305 del 20 de mayo de 2021. En estos conceptos se han estudiado aspectos de
la contratacién entre entidades estatales y asociaciones y organizaciones conformadas
por grupos indigenas.

Que, EL CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA MOTILONA BARI (BARIRA)
CATALAURA identificado con NIT 900.530.939-9, legalmente constituido por el INCORA
(hoy Agencia Nacional de Tierras ), mediante Resolucién N° 105 del 15 de Diciembre de
1981, “Por la cual se constituye como resguardo indigena en favor de la comunidad
indigena motilona ( BARIRA) de Catalaura, un globo de terreno baldio ubicado en el
municipio de Tibu, Departamento Norte de Santander, con Registro Unico Nacional de la
Direccion Nacional de Asuntos Indigenas , ROM y minorias del Ministerio del Interior,
como entidad sin animo de lucro, constituyéndose para representar a las autoridades que
agrupan y desarrolla actividades en bien de las comunidades indigenas que la conforman. .

L 2 Ver Articulo 2 Decreto 1088 de 1993
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Que, EL CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA MOTILONA BARI (BARIRA)
CATALAURA tiene su domicilio en el Departamento de Norte de Santander, esta
conformada por las autoridades tradicionales de las comunidades de: BAKUBOKIRA,
BEDABOGYI, KARIKACHABOQUIRA, ubicadas en el corregimiento de la Gabarra del
Municipio de Tibu.

Que, mediante constancia expedida el dia 03 de junio del 2026, se registra el cargo de
Cacica Gobernadora del Cabildo del Resguardo Indigena MOTILONA BARI (BARIRA) DE
CATALAURA, a la sefiora Judith Azoira Sagdabara, identificada con cedula de ciudadania
N° 60.435.484 de Tibu, para el periodo del 12 de enero del 2026 al 31 de Diciembre del
2026, posesionada mediante acta N° 1 el dia 04 de febrero del 2026, ante el alcalde
municipal de Tibu.

Que mediante acta N° 1 del 12 de enero del 2026, expedida por la asamblea general del
Cabildo del Resguardo Indigena Motilona Bari (Barira) Catalaura, se eligio la nueva junta
del Cabildo resguardo Catalaura, corregimiento de la Gabarra, municipio de Tibu, donde
su representante legal elegida es la Cacica Judith Azoira Sagdabra.

Que, su estructura institucional esta conformada por la INSTITUCION ETNOEDUCATIVA
BARI DEL MUNICIPIO DE TIBU, con su respectivo codigo DANE 254810000653, NIT
900444626-0, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCACION FORMAL EN
EL NIVELO DE PRESCOLAR, NIVEL BASICA Y NIVEL MEDIA. segun la anterior
resolucion, quedé conformada por dos ( 2 ) sedes educativas rurales, incluida la sede
principal, mediante el decreto N° 00034 del 02 de febrero del 2010, por la cual se crean
la Institucién educativa denominada institucion etnoeducativa Bari LA Motilona, modificada
por el decreto N° 000156 DEL DEL 30 DE ENERO DEL 2017, Y MEDIANTE LA
RESOLUCION N 006613 del 09 de noviembre del 2022, se legalizan los estudios cursado
hasta el afio 2023, y mediante la Resolucion N° 009430 del 13 de Noviembre del 2024, se
confirma el reconocimiento de caracter oficial.

Qué, el Departamento Norte de Santander apoya y acompafia a la comunidad indigena
motilona (BARIRA) de Catalaura, en la implementacién del Programa de alimentacién
escolar PAE, por lo que, para dar cumplimiento al programa de alimentacién PAE, de
acuerdo a los lineamientos de la Resolucién 018858 11 DIC 2018, se debe celebrar un
convenio que permita iniciar la prestando el servicio del programa PAE en la vigencia
escolar 2026.

Que, para la financiacion del PAE se establecen diferentes mecanismos en el marco del
Sistema General de Participaciones —SGP: i) el porcentaje que define el paragrafo 2 del
articulo 2 de la ley 715 de 2001 (en relacién con el 4% de los recursos del SGP), que
equivale especificamente al 0.5% a los Distritos y Municipios para programas de
alimentacion escolar de conformidad con el articulo 76.17 de la misma norma, y ii) lo que
asignen las ETC de los recursos propios, recursos de libre inversion y de libre destinacion
de la participacion de proposito general y recursos de calidad educativa de la participacion
de educacion del Sistema General de Participaciones, que el Gobierno reglamentara la
distribucion de los recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados a los
programas de alimentacion escolar.

Que, conforme a lo anterior en los territorios indigenas, el PAIP sera contratado con los
resguardos, cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacién de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas. Para estos efectos, la modalidad de
seleccidn sera la prevista en |la anotada resolucién.

Que, la Gobernacion, elaboré el correspondiente estudio de necesidad y conveniencia y
oportunidad del presente convenio.
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Que, existe el Decreto N° 000294 del 16 de febrero del 2026, el cual incorpora los
recursos del Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacién Escolar para la
vigencia 2026.

Que, el Departamento cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00
004566 de fecha 21 de agosto de 2026, para amparar los recursos del presente Convenio
Interadministrativo.

Que, el presente convenio corresponde a la modalidad Contratacién Directa de las
establecidas en articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, conforme lo sefialado por la
normatividad especial que regula la materia.

Que, el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que tratandose de
contratacién directa la Entidad Estatal debe expedir un acto administrativo que incluya la
justificacion para contratar bajo dicha modalidad, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente

El objeto del contrato

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

PON =

Que, en virtud de lo expuesto, el Secretario General del Departamento Norte de
Santander

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. JUSTIFICAR la causal de contratacion directa contenida en el
articulo 2 numeral 4 literal m) de la Ley 1150 de 2007 para desarrollar el siguiente objeto:
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA
MOTILONA BARI (BARIRA) CATALAURA DE NORTE DE SANTANDER PARA EL
SUMINISTRO DE UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO A NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES INDIGENAS DURANTE LA VIGENCIA 2026 EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS, QUE ATIENDEN POBLACION
MAYORITARIAMENTE INDIGENA DEL CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA
MOTILONA BARI (BARIRA) CATALAURA DEL NORTE DE SANTANDER, PARA
CONTRIBUIR AL ACCESO CON PERMANENCIA AL SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA
PROPIO - SEIP , AL TENOR DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS -
ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO Y LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR DISPUESTO EN LA RESOLUCION NO.018858 DEL 2018 EXPEDIDA POR
EL MEN, con EL CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA MOTILONA BARI (BARIRA)
CATALAURA identificado con NIT 900.530.939-9, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: PRESUPUESTO OFICIAL. El presupuesto oficial estimado que
aportara la Gobernacion de Norte de Santander para este convenio asciende a la suma
de CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($ 172.639.320,00) incluido IVA y demas tributos

locales, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00 004566 de fecha
21 de agosto de 2026.

PARAGRAFO. IMPUTACION PRESUPUESTAL. El rubro presupuestal a afectar segun
el catélogo de CLASIFICACION PRESUPUESTAL PARA ENTIDADES TERRITORIALES
— CCPET, pertenece al BPIN 2024004540089. Denominado: Suministro de raciones para
garantizar el desarrollo del programa de Alimentaciéon Escolar de las vigencias 2024 2025 2026 y
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2027 en los Municipios No Certificados en educacién del Norte de Santander, segun el producto
2201028, denominado Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacién escolar.

ARTICULO TERCERO. DURACION: E plazo estimado para la ejecucion del Convenio
es de 56 dias segun calendario escolar propio indigena para la vigencia del afio lectivo
2026, adoptado por la Secretaria de Educaciéon Departamental, mediante constancia del
11 de noviembre del 2025. Su inicio y terminacién estara supeditado al calendario escolar
propio indigena anteriormente descrito, o hasta que se agote el presupuesto, se inicia a
partir de su perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecucion del mismo, y
previa suscripcion del acta de inicio correspondiente debidamente suscrita por las partes.

ARTICULO CUARTO. PUBLICIDAD. Los Estudios y documentos del convenio pueden
ser consultados en la plataforma SECOP II.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San José de Ciee los

2§ AGD 2026
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