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ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DEL SECTOR  

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las Entidades 
Estatales de realizar un análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 
de riesgo. el Estudio del Sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado 
para atender la necesidad de la Entidad Estatal. 

En el marco del análisis del sector, la Entidad debe entender y conocer: a) cuál es su necesidad y 
cómo puede satisfacerla; b) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios 
requeridos; y c) cómo puede desarrollarse el proceso de adquisición de los bienes o servicios para 
satisfacer su necesidad, y dentro de esta última opción, deberá entender la posibilidad de 
segmentar su proceso para promover una mayor participación de oferentes. Estos criterios son 
complementarios entre sí y dependerán de la necesidad a satisfacer respecto al bien o servicio 
que se pretenda adquirir. 

En este contexto, la presente guía ayuda a la Entidad Estatal a cumplir el mandato legal 
establecido por el Decreto 1082 de 2015, al ofrecer herramientas que permiten identificar el 
contexto del sector o mercado al cual pertenecen los bienes, obras o servicios que pretende 
adquirir, así como entender el comportamiento de la contratación desde el punto de vista de la 
oferta. 

La Alcaldía de Montería con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios del sector de 
Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente – Versión: V2 Fecha: 
15/08/2025, estructura el análisis del sector del siguiente proceso en las siguientes áreas. 

La Alcaldía de Montería elabora y estructura el siguiente análisis del sector siguiendo los 
lineamientos e instrucciones emitidas por la Unidad Administrativa de Alimentación Escolar 
Alimentos Para Aprender- UAPA, a través de la Resolución No. 0003 del 07 de enero 2026, “Por 
la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estándares y las condiciones 
Mínimas del Programa de Alimentación Escolar - PAE”, con fin de ejecutar el Programa para la 
vigencia 2026. 
 

A. Aspectos Generales del Mercado 
B. Modelo de Abastecimiento Estratégico 
C. Comportamiento del Gasto Histórico – Estudio De Demanda 
D. Estudio de la Oferta 
E. Estudio de Mercado 
F. Conclusiones del Estudio de Sector 
 
OBJETO 
 
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE AMPLIACIÓN AL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR EN ATENCIÓN A LA EMERGENCIA GENERADA POR LAS INUNDACIONES 
ASOCIADAS AL FRENTE FRÍO DEL CARIBE COLOMBIANO, EN LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MONTERÍA 

 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del 
UNSPSC, consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a 
contratar se encuentra codificado así: 
 

CÓDIGO 
UNSPSC 

SEGMENTOS FAMILIA CLASE GRUPOS 

931316 
93 – Servicios políticos y 

de asuntos cívicos 
9313 – Ayuda y asistencia 

humanitaria 

931316 - Planeación y 
programas de políticas de 
alimentación y nutrición 

F – Servicios  

851516 85 – Servicios de Salud 
8515 – Servicios 

alimenticios y de nutrición 
851516 - Asuntos 

nutricionales 
F – Servicios 

 

mailto:sac@semmonteria.gov.co
http://www.monteria.gov.co/


 

 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
presente estudio para iniciar el trámite de selección de contratista mediante Licitación Pública. 

 Calle 27 N° 3-16 
Edificio Antonio de la Torre y Miranda 

sac@semmonteria.gov.co – www.monteria.gov.co 
Montería- Córdoba 

SECTOR AL CUAL PERTENECE 

Existen varios sectores productivos en Colombia, que se pueden clasificar de diferentes maneras. A 
continuación, se detallan los principales sectores económicos del país1: 

Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganadería, la pesca y la 
extracción de recursos. 

Sector secundario: comprende la industria manufacturera, la construcción y la energía. 

Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educación y salud. 

Sector cuaternario: incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y la innovación, 
como la investigación y desarrollo (I+D) y las tecnologías de la información y comunicación (TIC). 

El sector terciario de la economía en Colombia, también conocido como sector de servicios, abarca 
una amplia gama de actividades que no producen bienes materiales, sino que generan servicios 
destinados a satisfacer las necesidades de la población.  

Este sector es fundamental para el desarrollo económico y social del país, representando una parte 
significativa del PIB y generando un gran número de empleos. El sector terciario en Colombia 
engloba varias subcategorías importantes: 
 
Comercio 
Servicios financieros 
Turismo y hostelería 
Educación y salud 
Transporte y logística 
 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
A nivel mundial la seguridad alimentaria y nutricional ha sido una preocupación constante por ser un 
componente constitutivo del desarrollo humano, de ahí que la declaración del Milenio y ahora los objetivos de 
desarrollo, lo contemplen como un componente dentro de las políticas trazadas por la Organización de las 
Naciones Unidas. En ese sentido, ha sido prioridad y propósito del Gobierno Nacional, la implementación de 
estrategias que conllevenal cumplimiento de los objetivos de la Política vigente relacionada con esta materia. 
  
Como antecedentes principales, en vigencia de la Constitución de 1991, se encuentran, el Plan Nacional de 
Alimentación y Nutrición (PNAN) 1996-2005 aprobado mediante el Documento Conpes 2847 de 1996 y, el 
Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2002- 2006 que incluyo programas y proyectos a realizarse desde los 
distintos sectores, destinados a mejorar la seguridad alimentaria de la población colombiana. 
  
En la actualidad, la Política vigente sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional se plasma en el Documento 
Conpes Social 113, expedido en marzo 31 de 2008, que debe ser articulada con los demás planes y 
programas sectoriales en los cuales se involucran acciones, que directa o indirectamente, tienen incidencia en 
la inversión de recursos tendientes a los mismos propósitos, como lo es el caso del sector salud, a través del 
Plan Nacional de Salud Pública. 
  
En septiembre del año 2000 Colombia junto con 188 países más miembros de las Naciones Unidas, 
acordaron en la Cumbre del Milenio, en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas, una serie 
de compromisos de desarrollo a largo plazo (Declaración del Milenio) orientados a mejorar el bienestar de las 
personas como eje central del esfuerzo estatal y privado. En dicha declaración se establecieron 8 Objetivos 
Generales (universales) y partir de estos, cada país se comprometió a definir unas metas nacionales que 
puedan ser alcanzadas en el año 2015. 
  
El CONPES para la Política Social definió en marzo del año 2005 (Documento Conpes Social 91) las metas y 
estrategias fijadas por Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. A la luz de estos, se 
especificaron 18 metas nacionales y 48 indicadores para hacer el seguimiento, la evaluación permanente y la 

 
1 UNIR - Universidad Internacional de La Rioja 2025. (s.f.). Cuáles son los sectores económicos de Colombia. 
https://colombia.unir.net/actualidad-unir/sectores-economicos/ 
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identificación de progresos; estos indicadores se definieron de acuerdo con los estándares internacionales 
comunes con el objeto de hacer comparaciones con otros países. 
  
El primer objetivo acordado en la Cumbre del Milenio se denominó “Erradicar la pobreza extrema y el 
hambre”.   Las   metas   nacionales   trazadas   para   su cumplimiento son reducir a 3% los niños menores de 
5 años con desnutrición global (peso para la edad – Línea Base 10% en 1990) y reducir a 7.5% las personas 
que están por debajo del consumo de energía mínima alimentaria tomando como línea base 17% en 1990. 
  
Como estrategias planteadas, se estableció que para prevenir la desnutrición infantil se utilizara la promoción, 
protección y apoyo a la lactancia materna temprana, la capacitación a lasmadres, el mantenimiento del Plan 
de Alimentación  y  Nutrición,  el  desarrollo  e  implementación  de  la  Política  de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, así como la realización de estrategias de educación,  información  y  comunicación  con  el  fin  de 
 promover  hábitos  de consumo alimentario que contribuyan a una nutrición adecuada en la población, 
manteniendo y ampliando los programas focalizados para las familias más pobres, con impacto favorable en 
la nutrición. 
  
Colombia fue uno de los primeros países en América Latina en desarrollar un programa de alimentación en 
los colegios públicos (Figura 12), antes de Chile y Brasil; países en donde alrededor de 45 millones de niños 
reciben el beneficio del programa y tienen un modelo universal. Vale destacar que no excluye por situación de 
pobreza a la población infantil en edad escolar ("World Food program", 2017). 
  
Los antecedentes y transición del programa de alimentación escolar inician desde 1936, por la reforma 
constitucional de este año, durante el gobierno de López Pumarejo. En esta se expide el decreto 219, en el 
cual se asignan de carácter permanente los recursos para los restaurantes escolares. 
  
Después de este decreto, y durante el año 1941, bajo la responsabilidad del Ministerio de Educación 
Nacional, inicia en el país la atención nutricional en instituciones escolares públicas, bajo el decreto 310 del 
15 de febrero de 1941. En este se establecen los recursos y las pautas para realizar esta atención nutricional 
en las instituciones educativas, también se instituyen de igual manera las directrices para el funcionamiento 
de la operación. En 1968, se produce la creación del Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) y este 
asume las funciones y responsabilidades del Instituto Nacional de Nutrición. Con esto quedan encargados de 
las funciones relacionadas con la nutrición alimentaria en las instituciones públicas del país, las cuales se 
encontraban en la ejecución del “Proyecto de Protección Nutricional y Educación Alimentaria en Escuelas 
Oficiales de Educación Primaria”. 
  
Las funciones permanecen así hasta el 2006 cuando los objetivos del programa se vinculan con el sistema 
educativo de Colombia, con el objetivo de incrementar y mantener la permanencia de los estudiantes en los 
planteles educativos del país. Evitar la deserción escolar y aumentar el número de matrículas por año. El 
funcionamiento y basados según la Ley 1176 de 2007, desarrolla otra serie de competencias asignando 
responsabilidades a los entes territoriales. Se les instituyó a estos el deber de garantizar la continuidad de la 
cobertura alcanzada en la vigencia fiscal de 2007. Todo esto priorizando el logro de coberturas universales en 
los municipios con mayor índice de pobreza, medida con el Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas o el 
indicador que lo sustituya determinado por el DANE. 
  
Como se ha mencionado anteriormente, durante el año 2011, y en vigencia de la ley 1450 y bajo el Plan 
Nacional de Desarrollo 2010-2014, se establece que el Programa de Alimentación Escolar (PAE) pasará a 
estar a cargo del Ministerio de Educación, con el seguimiento y participación constante del ICBF y del 
Departamento Nacional de Planeación (DPN). En 2015, el ministerio expide el decreto 1852, en el cual se 
reglamenta la operación descentralizada que se lleva a cabo desde el 2016. A partir de 2016, para 
reglamentar la operación del PAE, se expidió por parte del MEN el Decreto 1852 del 16 de septiembre de 
2015, el cual reúne las disposiciones existentes sobre el PAE y adiciona algunas obligaciones a los diferentes 
actores involucrados, lo que en la práctica implica la descentralización del programa ("Decreto No. 1852 de 
2015", 2015). 
  
Que el Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del Sector Educación, adicionado por el Decreto 1852 del 
mismo año, definen tanto la denominada “Bolsa Común” (Capítulo 2 articulo 2.3.10.2.1), así como las 
obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de Alimentación Escolar; La primera entendida 
como el “esquema de ejecución unificada de recursos mediante el cual la Nación y las entidades territoriales 
invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley…”. Y la segunda 
norma aportando a los lineamientos técnicos administrativos del PAE, “…con el fin de alcanzar los objetivos 
comunes del programa, mediante una ejecución articulada y eficiente de los recursos.”   
  
Que desde el Presupuesto General de la Nación - PGN, existen como fuentes de financiación principales los 
recursos con asignación específica para alimentación escolar: (i) Los recursos de inversión Nacional 
asignados desde la UApA a las Entidades Territoriales Certificadas en Educación – ETC y (ii) los recursos del 
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SGP – Asignación Especial Alimentación Escolar distribuidos por el Departamento Nacional de Planeación – 
DNP – a municipios y distritos.   
  
Que entendiendo a la Alimentación Escolar como una política pública estatal, el Plan Nacional de Desarrollo 
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022”, contenido en la Ley 1955 del año 2019, determinó en 
el artículo 189 la creación de una institucionalidad con autonomía administrativa, personería jurídica y 
patrimonio independiente asignándole como objeto el de fijar y desarrollar la política en materia de 
alimentación escolar, denominada la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar- Alimentos para 
Aprender (UApA)-, entidad adscrita al MEN, y estructurada a través del Decreto 218 de 2020. 
Que de acuerdo al Decreto anteriormente citado la UApA-, tiene como objetos específicos:    
  
1. Fortalecer los esquemas de financiación del Programa de Alimentación Escolar.   
2. Definir esquemas para promover la transparencia en la contratación del Programa de Alimentación  

Escolar.   
3. Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con criterios técnicos de focalización.   
4. Garantizar la calidad e inocuidad de la alimentación escolar.   
5. Proponer modelos de operación para fortalecer la territorialidad en esta materia  
  
Que esta Unidad adscrita asume la responsabilidad que, en el marco del Decreto 1075 de 2015, adicionado 
por el Decreto 1852 de 2015, le correspondía al Ministerio de Educación Nacional sobre la reglamentación 
para alcanzar las metas previstas en los planes de desarrollo en articulación con las Entidades Territoriales 
Certificadas en Educación. 
  
El objetivo general del PAE es Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, la 
permanencia, la reducción del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos durante el 
calendario escolar y en la jornada académica de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes registrados en la 
matrícula oficial desde preescolar hasta básica y media, fomentando hábitos alimentarios saludables y 
aportando al logro de las trayectorias educativas completas con resultados de calidad.   
  
La implementación del Programa de Alimentación Escolar (PAE) en Colombia es una estrategia conjunta 
entre el Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) para asegurar un complemento 
alimentario a estudiantes de colegios oficiales, buscando mejorar la permanencia escolar, el aprendizaje y la 
salud. La implementación implica la selección y contratación de operadores por parte de las ETC, la definición 
de modalidades de entrega de alimentos, la supervisión de la calidad nutricional y la garantía de inocuidad, 
con el apoyo técnico y financiero de la Unidad Administrativa Especial de Alimentos para Aprender (UApA) y 
el Ministerio de Educación Nacional.  

Proceso de implementación 

1. Financiación y gestión de recursos: El programa se financia con recursos del Sistema General de 
Participaciones (SGP), el Presupuesto General de la Nación, regalías y recursos propios de las ETC.  

2. Diseño y contratación: Las ETC, siguiendo los lineamientos del MEN y la UApA, diseñan el esquema de 
operación y gestionan los procesos precontractuales y contractuales para la selección de los operadores.  

3. Modalidades de servicio: Se pueden implementar diferentes modalidades de alimentación, como la 
preparación de alimentos en sitio o la entrega de refrigerios empacados, según las necesidades y la 
infraestructura de cada institución educativa.  

4. Supervisión y seguimiento: Las ETC realizan visitas de seguimiento y asistencia técnica a las instituciones 
educativas para asegurar la calidad, la inocuidad de los alimentos y el cumplimiento de los contratos con los 
operadores.  

5. Articulación con el PEI y la Jornada Única: Se promueve la integración del PAE en el Proyecto Educativo 
Institucional (PEI) y su alineación con la Jornada Única para potencializar los beneficios en el aprendizaje.  

Beneficios para la Permanencia Escolar 

Mejora del Rendimiento y la Concentración: Una buena nutrición optimiza la atención y el aprendizaje de los 
estudiantes.  

Reducción de la Deserción Escolar: Al cubrir necesidades básicas, el programa incentiva la asistencia regular, 
disminuyendo la probabilidad de abandono escolar, especialmente en poblaciones vulnerables.  

Desarrollo Integral: Contribuye al crecimiento y desarrollo físico y cognitivo, así como a la formación de 
hábitos alimenticios positivos a largo plazo.  

Seguridad Alimentaria: Asegura que los niños y jóvenes tengan acceso a alimentos nutritivos, mitigando el 
hambre y promoviendo la seguridad alimentaria. 
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Información Pobreza monetaria nacional 2025 

En 2025, la línea de pobreza a nivel nacional fue de $482.041, que equivale a un crecimiento de 4,7% 
respecto a la línea de 2024 ubicada en $460.198. 

 

Línea de pobreza monetaria  

La línea de pobreza monetaria es el costo per cápita mínimo de una canasta básica de bienes y servicios 
(alimentarios y no alimentarios) en un área geográfica determinada3. La Tabla 1 presenta los resultados a 
nivel de dominio que corresponden a las líneas ponderadas por la población de las áreas que integran cada 
dominio. En 2025, la línea de pobreza a nivel nacional fue de $482.041, que equivale a un crecimiento de 
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4,7% respecto a la línea de 2024 ubicada en $460.198. De acuerdo con lo anterior, si un hogar está 
compuesto por 4 personas, será clasificado como pobre si el ingreso total del hogar en el año 2025 está por 
debajo de $1.928.164. Si la familia vive en las cabeceras este valor es de $2.131.624; si vive en los centros 
poblados y rural disperso es de $1.240.116; si vive en las trece ciudades y áreas metropolitanas es de $ 
2.372.512 y si vive en otras cabeceras es de $1.806.692. 

 

Incidencia de la pobreza monetaria  

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la población que tiene un ingreso per cápita del 
hogar por debajo de la línea de pobreza según el dominio geográfico. En 2025, el porcentaje de personas 
clasificadas como pobres respecto al total de la población nacional fue 28,0%. En las cabeceras esta 
proporción fue 24,6% y en los centros poblados y rural disperso 39,5%. Así, la incidencia de la pobreza en los 
centros poblados y rural disperso equivale a 1,6 veces la incidencia en las cabeceras. 

 

Además, en el Gráfico 4 se observan diferencias en la incidencia de pobreza entre las trece áreas y las otras 
cabeceras que pasan de 24,0% y 34,8% en 2024 a 20,6% y 30,1% en 2025, respectivamente. 
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La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la información de pobreza monetaria 
para 23 ciudades capitales. En 2025, las ciudades que experimentaron la mayor reducción de la pobreza 
monetaria fueron Santa Marta, donde decreció de 37,9% a 28,6%, y Valledupar, donde cayó de 47,5% a 
40,2%. Mientras que la única ciudad que experimentó un aumento de la pobreza monetaria fue Quibdó, donde 
aumentó de 59,6% a 61,7%. 

 

Pobreza multidimensional en Colombia 

El DANE presenta las cifras oficiales de Pobreza multidimensional y la actualización de las cifras de Pobreza 
multidimensional calculadas a partir de los nuevos factores de expansión, construidos con base en el Censo 
Nacional de Población y Vivienda (CNPV) 2018 para la serie 2010-2017. El 14 de julio de 2020 se publicaron 
las cifras 2018 y 2019 a partir de dichos nuevos factores de expansión. En consecuencia, ya se encuentra 
disponible la actualización completa de la serie de las cifras de Pobreza multidimensional. 

En el 2025, la incidencia de pobreza multidimensional en el país fue del 9,9%, 1,6 puntos porcentuales menos 
que en 2024 (11,5%). 
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Las 5 dimensiones que componen el IPM involucran 15 indicadores. Los hogares son considerados pobres 
multidimensionalmente cuando tienen privación en por lo menos el 33,3% de los indicadores1. La fuente de 
información para el cálculo de la pobreza multidimensional es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), 
que tiene representatividad estadística para los dominios cabeceras y centros poblados y rural disperso y para 
6 regiones: Bogotá (cabecera), Pacífica, Caribe, Central, Oriental y Amazonía - Orinoquía. A partir de 2018 
tiene representatividad estadística para los dominios grandes dominios, 6 regiones, 32 departamentos y 
Bogotá D.C. Así, se calcula el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional para todas 
las desagregaciones mencionadas.  

Este boletín se enfoca en la comparación de resultados entre el 2024 y 2025.  
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Incidencia de la pobreza multidimensional 

En 2025, el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional en Colombia fue 9,9% en el 
total nacional; en las cabeceras de 6,3% y en los centros poblados y rural disperso de 22,4%. Es decir, el 
porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,6 
veces el de las cabeceras. 

 

Con respecto al 2024, a nivel nacional la incidencia de la pobreza multidimensional bajo 1,6 puntos 
porcentuales (p.p.), 1,5 p.p. en cabeceras y 1,9 p.p. en centros poblados y rural disperso, estas variaciones, 
son estadísticamente significativas, se pueden ver en la Tabla 1. 

 

Como se ve en la Gráfica 2, la incidencia de la pobreza multidimensional a nivel nacional desde el 2010 ha 
tenido una tendencia a la baja, en el año 2020 la incidencia de pobreza multidimensional fue de 18,1%, siendo 
el único año que ha reportado un aumento desde el 2018, debido al contexto socioeconómico que tuvo 
Colombia por la pandemia del COVID-19 de ese año. Comparando la tasa de incidencia desde el 2010 hasta 
el 2025 este ha disminuido en 19,8 p.p. a nivel nacional, 16,6 p.p. en cabeceras y de 28,4 p.p. en centros 
poblados y rural disperso. Después de la pandemia del 2020, la incidencia en el 2025 disminuyó 8,2 p.p., 6,2 
p.p. en cabeceras y 14,7 p.p. en centros poblados y rural disperso. Con respecto a las regiones, en la gráfica 
3 se puede ver que en el 2025 la tasa de incidencia más alta se encuentra en la región de la Amazonía - 
Orinoquía con un 18,2%, seguido de la región Caribe con 17,9%, Pacífica con 9,7% y Central con 9,3%. Y, las 
regiones Oriental y Bogotá tienen las tasas de incidencia más bajas del país, con un 7,4% y 2,2% 
respectivamente. Ninguna de las regiones presentó aumento en el 2025, comparando con el 2024.   
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La región Bogotá con una variación de 3,2 p.p., Pacífica y Amazonía - Orinoquía con variación de 2.1 p.p., 
Oriental de 1,4 p.p. tienen una disminución estadísticamente significativa con respecto al 2024 y la región 
Central y Caribe tienen una disminución de 1,5 p.p. y de 0.6 p.p. respectivamente que no son 
estadísticamente significativas, como se puede ver en la Tabla 2. 
  

 
  
La incidencia ajustada de pobreza multidimensional, o Índice de Pobreza Multidimensional (IPM), para el 2025 
fue de 0,040, disminuyendo 0,006 con respecto al 2024. Esto quiere decir que las personas 
multidimensionalmente pobres sufren un 4,0% del total de las privaciones que sufrirían si todas las personas 
fueran carenciadas en todos los indicadores al mismo tiempo. A nivel de cabeceras y centros poblados y rural 
disperso, la incidencia fue del 0,025 (0,006 menos que el 2024) y 0,092 (0,008 menos que el 2024) 
respectivamente. Como se ve en la gráfica 4, la incidencia ajustada para las tres grandes desagregaciones 
disminuyó.   
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En la región Amazonía – Orinoquía fue la región donde más privaciones en promedio tienen las personas que 
se consideran pobres multidimensionalmente, es decir, que los pobres están privados en el 41,3% de los 
indicadores, reduciendo en un 1,4 p.p. con respecto al año 2024. Y Bogotá como región (cabeceras) fue 
donde menos privaciones en promedio tienen las personas pobres, con un 37,7% de los indicadores, 
reduciendo 0,9 p.p. con respecto al año 2024.   
  

 
  
Las personas pobres están privadas, en promedio, en el 41,2% de los indicadores en la región Caribe, en 
39,8% de la Central y en 39,7% en la región Oriental. De estas tres regiones la regiónCaribe y Oriental fueron 
las que más aumentaron la proporción de privaciones entre los pobres multidimensionales, creciendo en 0,2 
p.p. Mientras que las presentaron disminución fueron la región Amazonía-Orinoquía en 1,4 p.p. en donde las 
personas pobres están privadas en promedio en el 41.3%, la región Pacífica en 0,1 p.p. y Bogotá (cabeceras) 
en 0,9 p.p. en comparación con la cifra del 2024. La variación entre el 2024 y 2025 de la región Amazonía-
Orinoquía en 1,4 p.p. fue estadísticamente significativa. Dado que la mayoría de las variaciones no superan el 
punto porcentual, se puede decir, que la proporción promedio de privaciones entre los pobres 
multidimensionales no ha cambiado significativamente. Esta característica se presenta a nivel nacional y 
regional (a excepción de Amazonía – Orinoquía), donde a pesar de que la cantidad de personas pobres 
multidimensionales disminuye, estos siguen percibiendo la misma proporción de privaciones. 
  

 
  
En el 2025, Vichada fue el departamento que más pobres multidimensionales tiene en proporción a su 
población total, es decir, que el 55,2% de su población vive en esta pobreza. Sin embargo, es el 
departamento donde más disminuyó la pobreza multidimensional, en 15,0 p.p. con respecto al año 2024, año 
donde también tuvo la tasa de incidencia más alta. Por lo contrario, Bogotá fue el departamento con menor 
población en pobreza multidimensional (2,2%) disminuyendo en 3,2 p.p. comparado con el 2024.   
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Cadena de suministros 

Producción 

La producción de alimentos en Colombia es un pilar económico clave, con más de 61 millones de toneladas 
anuales dominadas por la agroindustria (65,4%), frutales, tubérculos y cereales. Reconocido como una futura 
despensa mundial, el país destaca en café, plátano, azúcar y aguacate, aunque enfrenta retos de seguridad 
alimentaria y cambio climático.  

Aspectos clave de la producción alimentaria: 

• Volumen y Composición: La producción se divide principalmente en agroindustriales (40 millones de 
toneladas), frutales (6,4 millones), tubérculos y plátano (6,1 millones), y cereales (4,8 millones). 
• Principales Productos: Destacan la trilla de café (con fuerte repunte en 2025), caña de azúcar, banano, 
plátano, cacao, aguacate, productos lácteos, carnes y aceites vegetales. 
• Rol de la Agricultura Familiar: Representa el 22,8% de la producción total y más de un tercio en raíces y 
tubérculos. 
• Desempeño 2024-2025: Tras un 2024 difícil, la producción de alimentos mostró un repunte de casi el 7,5% 
en 2025, impulsado por el crecimiento en café (40%), lácteos (9,7%) y aceites (6,5%). 
• Infraestructura y Potencial: Colombia cuenta con 42 millones de hectáreas aptas para uso agropecuario, 
posicionándose como un líder exportador de productos tropicales. 
• Retos: A pesar de la alta capacidad productiva, el país enfrenta desafíos en la distribución, el cambio 
climático y la seguridad alimentaria, con reportes de pérdida de alimentos y dificultades de acceso.  

En septiembre de 2025, el abastecimiento de alimentos en centrales mayoristas registró un crecimiento 
histórico del 10,6%, evidenciando un momento positivo para la producción local.  

Ventas 

El mercado de ventas de alimentos en Colombia experimenta un fuerte crecimiento, con ingresos proyectados 
superiores a los USD 52.000 millones para 2025 y una tasa de crecimiento anual (CAGR) esperada del 6,59% 
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para el periodo 2025-2030, según Statista. El sector está impulsado por la venta de productos procesados, la 
carne como segmento principal y un aumento notable en el comercio electrónico de alimentos.  

Tendencias Clave en Ventas de Alimentos: 

• Cifras del Sector: El sector de alimentos y bebidas proyecta ventas anuales de más de USD 26.500 millones 
en 2024, con un crecimiento anual de la industria del 4%. En 2025, la producción industrial de alimentos 
creció un 7,5%. 
• Canales de Venta: Las tiendas de barrio siguen siendo el principal canal de compra (especialmente para 
Centennials con un 71,6%), seguidas por supermercados y el formato "Hard Discount" (tiendas de 
descuento). 
• Comercio Electrónico: Durante el segundo trimestre de 2024, las compras de alimentos en línea mostraron 
un crecimiento destacado, lideradas por quesos y bebidas. 
• Preferencias del Consumidor: Las principales razones para la compra son la necesidad (36,67%), el gusto 
(17,13%) y la calidad (14,45%). Además, hay un interés creciente en productos a base de plantas, 
especialmente leche y yogures no lácteos. 
• Marcas Más Vendidas: Colanta, Alquería, Colgate, Coca-Cola y Arroz Diana lideran el ranking de marcas de 
consumo masivo más elegidas por los hogares colombianos.  

El sector enfrenta retos de inflación y costos de insumos, pero mantiene una proyección de crecimiento 
sostenido del 3,6% en volumen para 2026.  

Consumo 

El consumo de alimentos en Colombia se caracteriza por un alto gasto en carnes, lácteos y productos de 
panadería, representando el 38,33% de los ingresos del hogar en 2023. Las tiendas de barrio son el canal 
principal de compra. Aunque la inflación de alimentos ha disminuido (5% en 2023), la inseguridad alimentaria 
y el alto desperdicio siguen siendo retos significativos.  

Aquí se detallan los aspectos clave del consumo de alimentos en Colombia: 

• Categorías de alto consumo: Los cárnicos y derivados ($43,52 billones en 2024), seguidos por productos 
lácteos ($22,04 billones) y panadería ($12,69 billones), son los principales alimentos de la industria 
consumidos. 
• Tendencias y Hábitos: 
o Snacks: Yogur, queso, helado y chocolate son los snacks más populares. 
o Carbohidratos: El 50% de las familias los consume más de 5 veces por semana. 
o Preferencias: Los consumidores priorizan el sabor y buscan practicidad (platos preparados, salsas) junto 
con métodos de producción tradicionales. 
• Desperdicio: Aproximadamente 9,7 millones de toneladas de alimentos se desperdician anualmente, lo que 
equivale a un tercio de la producción nacional. 
• Lugares de Compra: Las tiendas de barrio predominan, especialmente entre los Centennials (71,6%) y 
Millennials (57,9%). 
• Inseguridad Alimentaria: Se ha observado una mejoría, reduciéndose del 30% al 25% de los hogares con 
inseguridad alimentaria moderada o severa en 2023, aunque persiste el desafío en zonas rurales (33%) frente 
a las urbanas (27%).  

Los factores que impulsan la compra son la necesidad (36,67%), el gusto (17,13%) y la calidad (14,45%).  

Precios 

Los precios de alimentos en Colombia varían mucho, con comidas del día (corrientazos) entre $9.000 y 
$15.000 COP y restaurantes económicos a $20.000 COP, mientras que algunos productos frescos como la 
papa, el banano y la carne han mostrado alzas recientes, y otros como la mazorca, la cebolla y la zanahoria 
han bajado por mayor oferta. Para información detallada, se pueden consultar los boletines de Corabastos y 
los reportes del DANE, aunque los precios mayoristas varían respecto al consumidor final, como la papa que 
puede estar a $2.030/kg y la carne a $31.774/kg, según inicios de 2026.  

Entre enero y febrero de 2026 se presentaron inundaciones por la presencia de lluvias atípicas en la región 
Caribe colombiana específicamente en los municipios de Córdoba, como lo son Tierralta, Puerto Libertador y 
Montelíbano. Esta afectación dejó como resultado pérdidas materiales y terrenos inundados. De esta forma, 
se busca estudiar cómo es el abastecimiento de alimentos al mercado de Montería, que fue el más afectado 
por esta situación y estudiar si hubo algún impacto sobre los precios mayoristas. El 50,20% de los alimentos 
frescos (verduras, frutas y tubérculos) llegan desde Antioquia, el 27,30% de Córdoba y el 11,16% de Norte de 
Santander.  

El resto llega importado (especialmente la manzana y la pera), así como de Boyacá y Tolima entre otros 
departamentos. Si se desglosa esta información por grupo de productos, igual se encuentra una prevalencia 
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de los alimentos antioqueños en este mercado. Sin embargo, al interior de las frutas, se destaca la presencia 
de alimentos oriundos de otros departamentos, como Tolima. De esta forma, la mayor parte de la piña gold 
llega de Antioquia (desde Chigorodó y San Juan de Urabá), casi el 60% del limón común ingresa desde 
Tolima y alrededor del 90% del tomate de árbol es antioqueño. Al interior del grupo de las verduras y 
hortalizas se destacan Antioquia y Norte de Santander como los principales proveedores y entre los productos 
que más llegan al mercado están el tomate chonto, las cebollas junca y cabezona y la zanahoria.  

De estos productos, un poco más de la mitad es antioqueño, el 27% nortesantandereano y el 11% peruano 
(es el caso de la cebolla cabezona). A nivel municipal sobresalen Marinilla y La Unión (Antioquia) y Ocaña 
(Norte de Santander). Entre los tubérculos, raíces y plátanos se destacan el plátano hartón verde de Canalete 
y Los córdobas, la papa Capira de Marinilla y La Unión y la yuca de Canalete, Puerto Escondido y Montería. 
Al revisar cómo fue el abastecimiento semana a semana en enero y febrero de 2026 se encuentra que este 
no tuvo variaciones significativas en las semanas de enero que reportaron la afectación, observándose 
estabilidad. 

El abastecimiento en los mercados mayoristas donde el SIPSA en el Componente de Abastecimiento tomó 
información para las semanas del 25 de junio al 1 de julio y del 2 al 8 de julio aumentó en un 8,24%. El 
comportamiento del acopio diario de alimentos para las últimas dos semanas se observa en la siguiente 
gráfica, en donde esta última semana presentó una mayor oferta de alimentos; principalmente el lunes. Es de 
anotar que el 29 de junio fue festivo por lo que se redujo la comercialización de alimentos en los mercados 
mayoristas. 

 

Así, la categoría de los otros grupos mejoró su oferta en un 12,40%, las frutas mejoraron su acopio un 
11,84%, los tubérculos, raíces y plátanos aumentaron un 7,50% y las verduras y hortalizas un 2,96%. Entre 
los mercados mayoristas que registraron un ascenso en su abastecimiento de alimentos se encuentra La 41-
Impala y Mercasa en Pereira, donde el abastecimiento creció un 34,44% por la categoría de los otros grupos 
que incrementó su aprovisionamiento en un 43,95%, como resultado de los mayores volúmenes de arroz, 
pastas alimenticias, leche pasteurizada UHT, gaseosas y maltas. En el Centro Galerías en Manizales se 
incrementó la oferta de alimentos en un 25,73%, por los tubérculos, raíces y plátanos que crecieron un 
94,64% por las papas superior, capira, criolla y parda pastusa y el plátano hartón verde. Lunes 14.875 25.278 
Martes 26.027 25.000 Miércoles 25.845 27.104 En el caso de Mercar en Armenia aumentó el acopio en un 
23,93% por las verduras y hortalizas, que registraron un incremento del 27,63%, por el mayor ingreso de 
cebollas cabezona blanca y junca, tomate chonto, zanahoria y lechuga Batavia. El mercado de Santa Marta 
incrementó su abastecimiento en un 18,05% por la categoría de los otros grupos que ascendió un 85,80%, 
por la mayor entrada de azúcar, aceites, carne de cerdo y harinas. 

En Surabastos, Neiva, el abastecimiento aumentó un 17,46%, por las frutas que mejoraron un 48,61% debido 
a los mayores inventarios de manzana importada, piña gold, maracuyá, lulo y naranja Valencia y/o Sweet. En 
los mercados de Bogotá, el aprovisionamiento de alimentos mejoró un 11,26%, por la categoría de los otros 
grupos que reportó un alza del 21,18%, ante los mayores ingresos de carne de cerdo y de pollo, arroz, basa, 
azúcar, gaseosas, maltas y mojarra. En Cavasa y Santa Elena en Cali, sus inventarios crecieron un 10,36%, 
por las frutas que reportaron un alza del 20,68% ante alimentos como manzanas y peras importadas, naranja 

mailto:sac@semmonteria.gov.co
http://www.monteria.gov.co/


 

 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
presente estudio para iniciar el trámite de selección de contratista mediante Licitación Pública. 

 Calle 27 N° 3-16 
Edificio Antonio de la Torre y Miranda 

sac@semmonteria.gov.co – www.monteria.gov.co 
Montería- Córdoba 

Valencia y/o Sweet, piña gold, limón Tahití y maracuyá. Finalmente, en el Complejo de Servicios del Sur de 
Tunja, el abastecimiento creció un 8,32%, por los tubérculos, raíces y plátanos que ascendieron un 18,94%, 
debido al mayor ingreso de papas superior, criolla y única. La participación de los diferentes grupos en el total 
del abastecimiento para la semana comprendida del 2 al 8 de julio fue la siguiente: las verduras y hortalizas 
concentraron el 27,71%, los tubérculos, raíces y plátanos participaron con el 26,03%, los otros grupos 
representaron el 23,96% y las frutas el 22,30%. Revisando el acopio entre la semana 21 y la 27 de los últimos 
tres años, el abastecimiento del presente año se encuentra por encima del 2024 y muy similar al registrado en 
2025. Específi camente, la vigésima séptima semana del año aumentó el abastecimiento en un 9,85%, con 
respecto a la misma semana de 2025 y un 20,18% frente a la del 2024. 

 

Tasa de Cambio 

La inflación de alimentos en Colombia mostró una reducción significativa, pasando de picos superiores al 27% 
en 2022 a situarse alrededor del 5% - 6% al cierre de 2025. Aunque se percibe una estabilización, persisten 
riesgos de volatilidad, proyectando una variación anual del 6% para el cierre de 2025 y disminuyendo hacia 
2026.  

Puntos Clave sobre la Situación de Alimentos en Colombia (2025-2026): 

• Tendencia de precios: Tras la crisis inflacionaria, la inflación de alimentos se ha moderado 
considerablemente, reportando un 5,07% al cierre de diciembre de 2025. 
• Alimentos con mayor variación (2025): Frutas frescas, carne de res, yuca y plátanos han mostrado presiones 
al alza, manteniendo la inflación en torno al 6,2% en la segunda mitad de 2025. 
• Factores de riesgo: La volatilidad en los precios se asocia a factores climáticos, costos de producción y la 
incertidumbre en la cadena de distribución. 
• Cuota alimentaria (2026): El límite máximo de la cuota alimentaria, que a menudo se relaciona con la 
capacidad de compra de alimentos, no puede superar el 50% del salario mensual del obligado, alcanzando un 
tope de $875.452 en 2026, calculado sobre un salario mínimo de $1.750.905. 
• Perspectiva 2026: El Banco de la República prevé que la inflación de alimentos disminuya, situándose con 
una variación anual cercana al 3,2% para el año 2026.  

El gobierno nacional ha destacado el apoyo a la producción nacional y el uso de insumos agrícolas 
sin aranceles como medidas para frenar la inflación.  

Crecimiento 

El abastecimiento de alimentos en Colombia registra un crecimiento histórico, con un aumento del 10,6% en 
septiembre de 2025 comparado con el mismo mes de 2024, superando las 637.000 toneladas en centrales 
mayoristas. El sector agropecuario muestra fortaleza, impulsado por granos, cereales, carnes y frutas como 
aguacate y piña, consolidando la seguridad alimentaria a pesar de presiones inflacionarias.  

Aspectos clave del crecimiento de alimentos en Colombia (2025):  
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• Abastecimiento Histórico: En septiembre de 2025, el ingreso de alimentos a las principales centrales 
mayoristas creció un 10,6% interanual, consolidando la seguridad alimentaria del país. 
• Producción Robusta: La producción de alimentos creció un 7,5% en 2025, destacando productos clave como 
papa, cebollas, maíz y mango. 
• Frutas y Alimentos Destacados: El aguacate y la piña lideraron aumentos en el abastecimiento (+45,1% y 
+34% respectivamente), mientras que el sector de granos y cereales subió un 10,9%. 
• Comportamiento de Precios: Pese al aumento en el abastecimiento, se ha registrado una tendencia al alza 
en el IPC de alimentos, con incrementos en frutas frescas, hortalizas y carnes, con productos como la 
habichuela y la cebolla roja registrando costos elevados a inicios de 2026. 
• Inversión Agroindustrial: El sector de agroindustria representa aproximadamente el 6% del PIB nacional, 
posicionándose como una de las actividades con mayor participación. 
• Tendencias de Consumo: Los colombianos muestran preferencia por la comida tradicional, rápida y la 
comida asiática (sushi).  

Este crecimiento se ha visto reflejado en un aumento de los volúmenes de compra por parte de los hogares, 
impulsado en parte por una relativa estabilización en el abastecimiento tras periodos de alta inflación.  

Inversión 

La inversión en el sector de alimentos en Colombia se consolida como un pilar estratégico, destacando el 
crecimiento del ecosistema agrifoodtech y la producción agroindustrial, a pesar de una leve caída en inversión 
general del sector en 2025. Con 44,8 millones de hectáreas potenciales, el país atrae inversión en alimentos 
procesados, café, cacao y productos funcionales, impulsado por incentivos, alta demanda interna y su 
posición como despensa agrícola.  

Puntos Clave de Inversión en Alimentos (2025-2026): 

• Alto Potencial y Rentabilidad: Colombia es reconocida por la FAO como uno de los siete países con mayor 
potencial para ser despensa alimentaria mundial. 
• Segmentos Estratégicos: 
o Agrifoodtech: Aumento del 24% en startups activas, consolidándose como un sector líder en venture capital. 
o Alimentos Funcionales: Crecimiento en productos que fortalecen el sistema inmune y la salud, impulsado 
por cambios en hábitos de consumo. 
o Cacao y Café: Fuerte enfoque en la renovación de cultivos (ej. 12,000 hectáreas en el Cauca) y sistemas 
agroforestales, con alta rentabilidad esperada. 
• Incentivos: Líneas especiales de crédito a través de Finagro y MinAgricultura, con tasas bajas para 
pequeños y medianos productores. 
• Entorno de Mercado: La industria de alimentos aporta el 20,99% del PIB manufacturero y genera más de 
442,000 empleos. 
• Recomendación: Se sugiere enfocar la inversión en la agroindustrialización, valor agregado y 
comercialización de productos, más que solo en la producción primaria.  

La inversión en la cadena productiva es clave, especialmente en la adopción de tecnología y la 
transformación sostenible.  

La importación de alimentos en Colombia  

Está sujeta a estrictos controles sanitarios y fitosanitarios por parte del INVIMA (alimentos procesados) y 
el ICA (productos de origen animal/vegetal), requiriendo registro de importación, RUT, y cumplimiento de 
normas aduaneras. Los principales productos importados son maíz, trigo y tortas de soya, provenientes 
mayoritariamente de Estados Unidos, Argentina y Canadá.  

Requisitos Clave para Importar Alimentos 

• Registro Sanitario o Notificación: Obligatorio ante el INVIMA para alimentos procesados antes de la 
importación. 
• Certificados: Certificado de libre venta del país de origen y certificados sanitarios (ICA) para productos 
agrícolas/pecuarios. 
• Documentación Aduanera: RUT, Cámara de Comercio, clasificación arancelaria y, si supera los USD 5.000, 
Declaración Andina del Valor en Aduana. 
• Procedimiento: Se debe realizar a través del Sistema de Información de Importación y Exportación (SISPAP) 
para productos agropecuarios.  

Productos Principales y Origen 

• Granos y Cereales: Más de 6.3 millones de toneladas importadas (maíz amarillo, trigo, soja). 
• Lácteos: Quesos, leche y nata, principalmente desde EE. UU.. 
• Otros: Leguminosas (lentejas, arvejas) y materias primas para la industria agropecuaria.  
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La dependencia del mercado extranjero es notable, con el maíz y la soja ocupando un lugar central en las 
importaciones, a menudo representando el 70% del total de los productos agroindustriales traídos al país.  

Las exportaciones de alimentos en Colombia 

Lideradas por café, banano, aguacate y aceite de palma, atraviesan un auge histórico, superando los 
US$4.300 millones en el primer trimestre de 2025 y mostrando un crecimiento superior al 30% en sectores 
como el agropecuario y de alimentos procesados. Estados Unidos es el principal destino, destacando 
productos de la "economía de la nostalgia".  

Principales Productos Exportados (Alimentos y Agro): 

• Café: Sigue siendo el producto líder. 
• Frutas y Derivados: Destacan el banano (5to mayor exportador mundial), aguacate Hass, limón Tahití y 
mango. 
• Aceites y Grasas: Crecimiento destacado en aceite de palma. 
• Alimentos Procesados: Aumentos significativos en carne y preparados, confitería, panadería y harina para 
arepas.  

Cifras y Destinos Clave: 

• Crecimiento: En marzo de 2025, el grupo de agropecuarios y alimentos creció un 36,9%. 
• Destinos: Estados Unidos concentra casi el 40% de las ventas, seguido por la Unión Europea (Países Bajos, 
Alemania, Bélgica) y mercados latinos. 
• Contexto: Los alimentos procesados representan el 33% del PIB manufacturero y se benefician de 16 
acuerdos comerciales.  

El sector agroindustrial se consolida como pilar económico de Colombia, impulsado por una mayor demanda 
global y una estrategia de diversificación de exportaciones no minero-energéticas.  

1. Económico 

Productos incluidos dentro del sector 

Los productos de un plan de alimentación escolar incluyen alimentos básicos como arroz, pasta, 
granos (frijoles, lentejas), y aceite vegetal fortificado, junto con frutas, verduras, lácteos, proteínas (como pavo 
o pollo), y otros suplementos como la bienestarina y el Súper Cereal Plus. Estos alimentos deben cumplir con 
estándares de inocuidad, calidad y ser apropiados para la edad y necesidades nutricionales de los 
estudiantes, priorizando la nutrición y la permanencia en el sistema educativo.  

Componentes típicos de la canasta de alimentos 

• Granos y cereales: Arroz, pasta, Súper Cereal Plus.  
• Leguminosas: Frijoles y lentejas.  
• Grasas: Aceite vegetal fortificado.  
• Lácteos y derivados: Leche, yogurt o bebida láctea.  
• Proteínas: Sándwiches de pavo o pollo.  
• Frutas y verduras: Se priorizan estas opciones por su alto valor nutricional.  

Agentes que componen el sector 

Los agentes que componen un plan de alimentación escolar incluyen al Ministerio de Educación (o entidad 
educativa nacional), los entes territoriales (municipios o departamentos) y los Comités de Alimentación 
Escolar (CAE). Dentro del CAE, participan rectores o sus delegados, representantes de padres de 
familia, personeros estudiantiles y niños o niñas titulares del programa. Además, se suma la participación de 
la comunidad educativa, los operadores que ejecutan la preparación o entrega de los alimentos, y 
otros actores como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender (UApA) 

Gremios y asociaciones que participan en el sector 

En Colombia, los planes de alimentación escolar como el PAE involucran gremios y asociaciones 
comunitarias a través de Juntas de Acción Comunal y asociaciones de padres de familia, especialmente en 
zonas apartadas, para operar el programa y ejercer control social. También participan Comités de 
Alimentación Escolar (CAE), integrados por docentes, padres, estudiantes y manipuladoras, quienes se 
encargan del seguimiento y monitoreo del programa a nivel institucional. La Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar - Alimentos para Aprender y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) son 
entidades estatales clave en la gestión del programa, mientras que la Comisión Intersectorial de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional (CISAN) y las Mesas Públicas son espacios de participación ciudadana y diálogo 
intersectorial.  
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ESTUDIOS PREVIOS 
De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
presente estudio para iniciar el trámite de selección de contratista mediante Licitación Pública. 
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Gremios y Asociaciones Comunitarias 

• Juntas de Acción Comunal y Asociaciones de Padres de Familia: Tienen un rol operativo fundamental en la 
ejecución del PAE en las zonas rurales y apartadas del país, fomentando la participación comunitaria y las 
compras locales.  

• Comités de Alimentación Escolar (CAE): Son espacios clave de participación ciudadana dentro de cada 
institución educativa. Están conformados por representantes de la comunidad educativa (rector, docentes, 
padres de familia, estudiantes y manipuladoras) para realizar seguimiento, monitoreo y control del programa.  

Entidades Estatales y Comités Técnicos 

• Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar - Alimentos para Aprender: Es la entidad encargada de 
gestionar la política y los recursos del PAE, participando en espacios de diálogo intersectorial como la 
CISAN.  

• Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): Es una entidad fundamental en la estructura del PAE y la 
política de protección y bienestar de la niñez en Colombia.  

• Comisión Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN): Espacio donde la Unidad de Alimentos 
para Aprender interactúa con otros actores y sectores para fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional del 
país.  

• Mesas Públicas: Espacios de diálogo y comunicación que permiten a los ciudadanos interactuar con el gobierno 
para detectar problemas y proponer soluciones al programa PAE en las diferentes regiones.  

Cifras totales de ventas 

El Programa de Alimentación Escolar (PAE) llegó a una cobertura total del 82 %, con 5.644.322 estudiantes 
atendidos, de acuerdo con el más reciente informe operacional de la Unidad de Alimentos para Aprender 
(UApA). En tres años, el programa creció 10 puntos porcentuales, al pasar del 72 % en 2022 al 82 % en 2025. 

Este resultado marca un incremento frente a 2024, cuando la cobertura total nacional reportada fue de 80,3 
%, consolidando un crecimiento sostenido en el número de niñas, niños, adolescentes y jóvenes que pueden 
estudiar con alimentación garantizada. 

De acuerdo con el mismo reporte, la cifra de 2025 también representa un aumento de 41.811 estudiantes 
frente al reporte del mes anterior, reflejando un avance en la atención en los territorios. 

Alimentación en vacaciones: más canastas y más cobertura. 

En línea con el principio de que la alimentación no puede detenerse cuando terminan las clases, el Gobierno 
fortaleció la entrega de canastas durante los recesos escolares. En 2025, más de 605.800 estudiantes fueron 
atendidos con canastas alimentarias en 110 municipios priorizados, a través de 21 entidades territoriales 
certificadas, con una inversión que supera los $79.250 millones. 

Esta modalidad entrega canastas diseñadas para aportar al menos el 25 % de los requerimientos 
nutricionales diarios, ajustadas a las condiciones de cada territorio. 

Con este esfuerzo, el país completa 2,55 millones de canastas entregadas entre 2022 y 2025, con una 
inversión superior a $253.759 millones, consolidando por primera vez una estrategia sostenida para proteger 
a la niñez en zonas con alto riesgo de inseguridad alimentaria. 

Inversión anual en receso escolar (2022-2025) 

• 2022: $71.900 millones 
• 2023: $29.500 millones 
• 2024: $73.000 millones 
• 2025: $79.250 millones 

Valor de inversión: El Gobierno Nacional ha destinado más de $2.47 billones para la operación del PAE en 
2024, con un objetivo de aumentar la cobertura.  

Fuentes de financiación: Los recursos para el PAE provienen del presupuesto anual del Ministerio de 
Educación Nacional (MEN), el cual es apropiado para la operación del programa.  

Distribución: Los recursos se asignan a cada Entidad Territorial Certificada (ETC) para que estas puedan 
realizar los procesos administrativos y contractuales necesarios para garantizar la prestación del servicio 
desde el inicio de la jornada escolar.  

Propósito del presupuesto: 

Alimentación complementaria: El PAE proporciona complementos alimentarios que contribuyen al crecimiento 
y desarrollo de los estudiantes.  
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Permanencia escolar: La estrategia busca fortalecer la política de permanencia escolar, asegurando el acceso 
a un complemento alimentario.  

Calidad nutricional: Se busca ofrecer un servicio alimentario nutritivo y saludable para los estudiantes.  

Perspectivas de crecimiento, inversión y ventas. 

La cobertura del PAE ha experimentado un aumento gradual a lo largo de los años, pasando del 73% en 2019 
al 79% en 2023. Este incremento supone un aumento sostenido en el total de estudiantes beneficiarios en el 
período analizado. En 2019, aproximadamente 5,562,837 estudiantes se beneficiaron del PAE, cifra que 
aumentó a 5,917,988 estudiantes en 2023. 

 

Con la identificación de los contratos en la plataforma de compras públicas del Estado (SECOP II), que en el 
objeto se relacionan con el Programa de Alimentación Escolar, fue posible encontrar 3.807 contratos para la 
vigencia 2023. Esto se relaciona con el monto contractual de 2.9 billones en 2023. 

 

Las fuentes de financiamiento evidencian que, en 2023, los recursos del PAE fueron financiados en un 72% 
por el presupuesto general de la nación y los recursos propios de los alcaldías y gobernaciones. En general, 
hay aumentos en el presupuesto de todas las fuentes. Sin embargo, los Recursos Propios (Alcaldías, 
Gobernaciones y Resguardos Indígenas) son los de mayor presupuesto de ejecución. 
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El análisis de los datos sobre el número de contratos del PAE en 2023 revela una serie de tendencias y 
patrones importantes en la implementación del programa en todo el país: Boyacá es el líder en cantidad de 
contratos, con 191, seguido de Antioquia, que reporta 185 contratos, y Nariño, con 154. Estos números 
indican una implementación relativamente extensa y diversa del PAE en estas regiones, abarcando una 
amplia gama de comunidades y áreas geográficas. 

  
Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector, como inflación, 
variación del SMMLV y la tasa de cambio. 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 
decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 2):  

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas (actividades de 
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y posteriores a la 
cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de 
servicios conexas crece 3,8%.  

• Cultivo permanente de café decrece 30,5%.  

• Ganadería crece 6,4%.  

• Silvicultura y extracción de madera crece 3,1%.  

• Pesca y acuicultura decrece 19,5%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca decrece en 0,5%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas (actividades de 
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y posteriores a la 
cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de 
servicios conexas crece 0,8%.  

• Cultivo permanente de café decrece 7,7%.  

• Ganadería crece 1,9%.  

• Silvicultura y extracción de madera decrece 2,3%.  

• Pesca y acuicultura crece 6,9%. 
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PIB desde el enfoque de la producción  
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En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo 
periodo de 2025pr (ver tabla 1).  

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). Respecto al 
trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,6%.  

Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Industrias manufactureras crece 2,3%.  

• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 

 

Comercio al por mayor y al por menor 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 7):  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 6,0%.  

• Transporte y almacenamiento crece 0,7%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.  
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 0,7%.  

• Transporte y almacenamiento crece 0,9%.  

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,2%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y 
de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%. 

 

Administración pública y defensa 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 8,2%.  

• Educación crece 4,9%. 

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,6%.  
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece en 1,3%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 3,8%.  

• Educación decrece 3,1%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 

 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) - Información junio 2026 

 

 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
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En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con mayo de 2026, seis 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por último, Restaurantes y hoteles (0,39%). 
Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,26%), Recreación y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educación 
(0,00%) y por último, Información y comunicación (-0,02%).  

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las 
cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variación total.  

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  

En junio de 2026 en comparación con mayo de 2026, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%), arriendo efectivo (0,36%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y 
derivados (1,14%), servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). 
Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: plátanos (-8,35%), transporte de pasajeros y 
equipaje en avión (-10,51%), paquetes turísticos completos, incluye paquetes de viajes de excursión 
realizados durante un día (-1,49%), carne de cerdo y derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%). 

 

Información mayo de 2026 

Para mayo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó una disminución 
de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de participación se ubicó 
en 64,9%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,7%, lo que representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2025 (58,2%). 
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En mayo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,5%, 
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó en 66,3%, en tanto 
que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, siendo similar a la registrada 
en el mismo mes del año anterior. 

Población ocupada según rama de actividad 

En mayo de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583 mil personas. Las ramas 
que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Administración pública y 
defensa, educación y atención de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 
puntos porcentuales) y Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos 
porcentuales). 

 

En mayo de 2026, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 
0,8 puntos porcentuales, respectivamente. 
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Para el trimestre móvil marzo - mayo 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,9%), Cartagena (12,8%) y Riohacha (12,1%). Las 
ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Neiva (8,2%), Pereira A.M. (7,8%) y Villavicencio (7,5%). 

 

Boletín Económico Regional | Caribe | I trimestre de 2026  

Panorama económico 

La actividad económica del Caribe mostró un leve crecimiento anual en el primer trimestre de 2026, acorde 
con el IMAE y el Pulso Económico Regional. 

El IMAE registró un incremento anual de 3,5 %, respaldado por el fortalecimiento del consumo de los hogares. 
Contribuyeron favorablemente las matrículas de vehículos nuevos, las ventas del comercio minorista, la 
demanda de energía eléctrica y los indicadores asociados a la actividad constructora, como los despachos de 
cemento y la producción de concreto. En contraste, la menor dinámica del transporte de carga, la ocupación 
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hotelera y el abastecimiento agropecuario moderaron el desempeño de la economía regional. El dinamismo 
del consumo de los hogares estimuló el desempeño económico de la región, a pesar de que la inflación anual 
se mantuvo al alza. El fortalecimiento del consumo estuvo apoyado por el aumento de las remesas, los 
avances en la formalización laboral y una mayor disposición de compra reflejada en los indicadores de 
confianza del consumidor. Este comportamiento favoreció las ventas de vehículos y motocicletas nuevas, así 
como de artículos culturales y de entretenimiento, además del crecimiento en la movilización aérea de 
pasajeros y carga. A su vez, la mayor demanda contribuyó a intensificar las presiones inflacionarias, 
especialmente en alimentos y bebidas no alcohólicas, alojamiento y servicios públicos, restaurantes y hoteles, 
y transporte. La contracción en actividades importantes de la región como industria, agropecuario, minería y 
turismo limitó el resultado. Restricciones en el suministro de insumos y la débil demanda externa afectaron la 
producción industrial, mientras que las fuertes precipitaciones e inundaciones incidieron negativamente en la 
producción agrícola y pecuaria.  A su vez, la producción de carbón y gas se mantuvo en descenso, y los 
indicadores asociados al turismo como ingresos por alojamiento y ocupación hotelera cayeron, pese a la 
mayor oferta de eventos. La construcción se vio afectada por el aumento de costos laborales y aranceles a 
insumos, a pesar de la activación de algunos subsidios locales para la compra de VIS. 

Boletín Económico Regional | Caribe | I trimestre de 2026  

Inflación 

Entre enero y marzo de 2026, la inflación anual continuó al alza en las principales ciudades del Caribe. En un 
entorno de presiones de demanda, mayores costos laborales e indexación de precios, la inflación regional 
permaneció por encima del rango meta del 3% del Banco de la República. Barranquilla, Cartagena y Montería 
presentaron niveles superiores al promedio regional, mientras, Santa Marta y Valledupar se ubicaron como las 
ciudades con las variaciones de precios más bajas durante el período analizado. 

Los alimentos y bebidas no alcohólicas concentraron buena parte de las presiones inflacionarias durante el 
primer trimestre de 2026. El aumento en los precios estuvo asociado al alza registrada en diversos productos 
básicos de la canasta familiar, especialmente de productos perecederos como yuca, plátano y carne de res. 
Las fuertes lluvias registradas en Córdoba deterioraron la calidad de algunos productos y redujeron la oferta 
en centrales de abasto. A esto se sumaron mayores costos de fertilizantes y transporte. El incremento en el 
precio de la carne respondió al encarecimiento del ganado en pie y a un mayor consumo interno. Los gastos 
asociados a vivienda y restaurantes continuaron ejerciendo presiones sobre el costo de vida regional. La 
división de alojamiento y servicios públicos mantuvo altas contribuciones a la inflación, impulsada por 
arriendos indexados a la inflación pasada, una oferta limitada de vivienda disponible, tensiones energéticas y 
ajustes tarifarios. A su vez, restaurantes y hoteles registraron incrementos derivados del aumento del salario 
mínimo, mayores costos operativos y encarecimiento de insumos alimenticios. El transporte también aportó al 
incremento de la inflación regional durante el trimestre. Persistieron aumentos en costos de transporte 
intermunicipal y urbano, carga, peajes y mantenimiento de vehículos. Las tarifas del transporte urbano 
aumentaron principalmente por ajustes asociados al salario mínimo, especialmente en los sistemas masivos 
de Cartagena y Barranquilla. Sin embargo, la reducción en el precio de la gasolina durante febrero y marzo 
moderó parcialmente las presiones inflacionarias, especialmente en ciudades como Valledupar. 
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Agrícola 

El volumen de productos agrícolas procedentes de la región Caribe y distribuidos a las centrales de abasto del 
país disminuyó 1,4 % anual. La reducción se explicó por la menor salida de verduras y hortalizas, y 
tubérculos, raíces y plátanos; mientras que en frutas se registró avance. Este comportamiento se dio en 
medio de condiciones climáticas con precipitaciones elevadas y atípicas, que causaron inundaciones en la 
región Caribe, especialmente en los departamentos de Córdoba y Sucre, afectando varias áreas de cultivo.    

Los grupos con descenso, verduras y hortalizas y, tubérculos, raíces y plántanos, representaron el 8,5 % y el 
57,6 % del total, respectivamente. En el primero, la caída se concentró en productos como mazorca chócolo, 
berenjena, ahuyama, frijol verde y tomate chonto. En tanto que, en el grupo de tubérculos, raíces y plátanos, 
este último producto en la variedad de hartón verde, proveniente de Córdoba y Magdalena, fue el que 
determinó la reducción. Las inundaciones en Córdoba al inicio del año afectaron varias hectáreas de plátano y 
hortalizas, dificultando la recolección y el transporte de estos alimentos. El grupo de frutas con una 
participación de 33,9 % sobre el total agrícola creció en 2,5 % anual. Este resultado respondió principalmente 
a los mayores envíos de papaya paulina, naranja común, mango de azúcar y aguacate común. En los 
primeros productos este comportamiento coincide con las temporadas de cosecha, mientras que en el 
aguacate se observó adelanto de la recolección debido a que las lluvias atípicas contribuyeron a la cosecha 
anticipada. Por departamentos se destacó el aporte conjunto de Magdalena y Córdoba con el 70,4 % de las 
frutas. El fruto de palma de aceite originado en la región Caribe tuvo un crecimiento anual del 1,6 %.  El 
avance estuvo impulsado por el mayor volumen de racimos de fruto fresco producidos en Cesar, Córdoba y 
Bolívar, pero atenuado por la reducción en Magdalena. De acuerdo con Fedepalma, el crecimiento en general 
fue estimulado por mejores condiciones agronómicas y buen ritmo de cosechas, además, de un 
comportamiento favorable en las ventas, principalmente por mayores exportaciones, frente a una estabilidad 
del mercado local. 

 

Pecuario 
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La oferta de ganado vacuno procedente de la región Caribe para sacrificio permaneció en terreno negativo (-
1,9 %). La caída fue menos acentuada que las registradas en trimestres previos. Por departamentos, Bolívar, 
Atlántico y Sucre fueron los que más contribuyeron al descenso. En cambio, un leve avance en Córdoba (0,5 
%) y Magdalena (6,9 %) limitó la reducción regional. El trimestre estuvo marcado por condiciones climáticas 
desfavorables en la región, con abundantes e inesperadas precipitaciones y desbordamientos que generaron 
el movimiento de ganado hacía zonas altas y escasez de pasturas. 

El ganado porcino procedente de la región Caribe y destinado al sacrificio acentuó su crecimiento, con una 
variación de 38,1 % anual. Atlántico, Magdalena y Sucre concentraron la provisión de ganado porcino en la 
región con el 91,0 %.  Se destacó el sostenido dinamismo en el crecimiento de la oferta de cabezas de 
ganado porcino en Sucre, con variaciones altas desde la segunda mitad del 2025. El resultado se dio en 
medio de un mayor consumo de esta proteína, fortalecimiento y expansión de la producción interna y 
reducción de las importaciones, en el contexto nacional. El acopio de leche por parte de la industria evidenció 
un comportamiento negativo, con una caída anual de 7,6 %. Este desempeño fue similar en todos los 
departamentos de la región, con excepción La Guajira. Los departamentos de Magdalena, Cesar, Bolívar y 
Córdoba fueron los que más contribuyeron al descenso. De acuerdo con el Observatorio de Precios y Costos 
Agrarios de la Zona Noroccidental de Caribe Colombiano, en febrero, como consecuencia de las 
inundaciones, se dejó de acopiar un millón de litros de leche provenientes de zonas cercanas a los ríos Sinú y 
San Jorge, en Córdoba. 

 

Variación del SMMLV 
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Tasa de Cambio 

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio ponderado de las 
operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de 
moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de las 
operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia con base en la información disponible y la reglamentación expedida por el Banco de 
la República, Variaciones de los precios del dólar tiene impacto en el precio de los insumos importados. 
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https://dolar.wilkinsonpc.com.co 

Las tasas de interés en Colombia 

Están actualmente en un rango elevado, con la tasa de referencia del Banco de la República en 9.25% desde 
abril de 2025 para controlar la inflación, aunque se espera que el Banco de la República se reúna pronto para 
decidir si la ajusta, con presiones al alza por la inflación y el déficit fiscal. Para enero de 2026, la tasa de usura 
(tope para créditos de consumo) es del 24.36% efectivo anual, mientras que los bonos del gobierno (TES) y 
créditos de vivienda varían, como los del Fondo Nacional del Ahorro (FNA), que ofrecen UVR + tasas para 
vivienda, como 4.50% para ingresos bajos. 

 

Tasa de Interés de Referencia (Banco de la República) 

 

• Actual (Enero 2026): 9.25%. Esta es la tasa de intervención del Banco Central, mantenida para controlar la 
inflación por encima del 5%. 

 

Tasas de Interés Específicas 

 

• Tasa de Usura (Enero 2026): 24.36%: (Créditos de consumo y ordinarios). 
• Bonos del Gobierno (TES): (ej. a 10 años): Pueden fluctuar, con rendimientos recientes alrededor del 
12.35% (a enero 2026), según datos de Trading Economics. 
• Créditos de Vivienda (FNA): Varían según el ingreso, por ejemplo, hasta 2 SMMLV (Salarios Mínimos 
Legales Mensuales Vigentes) pueden acceder a UVR + 4.50%. 

Cadena de producción y distribución. 

 

El PAE puede ser atendido a través de diferentes modalidades de suministro de acuerdo con las condiciones 
de infraestructura que tienen los Establecimientos Educativos Oficiales y el presupuesto disponible para 
financiar el programa. Entre las modalidades de suministro que ofrecen los proveedores de alimentación 
institucional se destacan: (i) ensamble y distribución de refrigerios, paquetes de alimentos en frío o a 
temperatura ambiente, (ii) preparación de alimentos en planta o bodega y distribución de estos alimentos 
calientes, y (iii) preparación de alimentos calientes en el sitio en el que serán consumidos (preparación en 
sitio). 

 

El siguiente gráfico muestra la cadena de suministro que surten las tres modalidades y los actores que hacen 
parte del proceso. 
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Materias primas necesarias para la producción y la variación de sus precios. 

Las materias primas para un plan de alimentación escolar, como el Programa de Alimentación Escolar 
(PAE), incluyen alimentos básicos de cada región y suelen variar en precio según la disponibilidad local, 
estacionalidad, condiciones climáticas, fluctuaciones del mercado y costos de transporte. La elección de 
ingredientes se centra en alimentos nutritivos, saludables y que promuevan hábitos alimenticios adecuados, 
adaptados a las necesidades de los niños y adolescentes beneficiarios.  

Materias primas principales (ejemplos) 

Los ingredientes varían mucho según el país o la región específica del PAE, pero suelen incluir:  

• Granos y cereales: Arroz, maíz, trigo, avena, y otros productos derivados para preparar sopas, pastas y 
acompañamientos. 
• Proteínas: Pollo, carne, pescado, huevos, legumbres (frijoles, lentejas) y otros productos proteicos para el 
crecimiento y desarrollo de los niños. 
• Frutas y verduras: Productos frescos y de temporada, esenciales para vitaminas y minerales. 
• Lácteos: Leche, yogur, queso, para el aporte de calcio. 
• Otros: Aceites, grasas, azúcares, que deben usarse con moderación. 

Factores que influyen en la variación de precios 

• Disponibilidad y estacionalidad: La producción agrícola local y los ciclos de cosecha afectan directamente 
los precios de frutas, verduras y granos.  
• Condiciones climáticas: Sequías o inundaciones pueden dañar cultivos y reducir la oferta, incrementando los 
precios.  
• Fluctuaciones del mercado: La demanda de ciertos alimentos, la especulación y los costos de los insumos 
(como fertilizantes o petróleo) influyen en los precios de los productos.  
• Costos de transporte: La distancia entre el origen de las materias primas y el lugar de distribución de los 
alimentos escolares aumenta los costos.  
• Políticas gubernamentales: Subsidios o impuestos sobre los alimentos básicos pueden afectar sus precios 
finales.  
• Calidad y tipo de alimento: La elección de alimentos orgánicos, fortificados o con certificaciones especiales 
puede aumentar el costo.  

 
2. Técnico 

El alistamiento del Programa de Alimentación Escolar (PAE)  

Es la etapa logística y técnica preparatoria, previa al inicio del calendario académico, esencial para 
asegurar la prestación del servicio. Incluye la adecuación de espacios, verificación de insumos, 
capacitación del personal, compra de alimentos y articulación con proveedores.  

Acciones clave del alistamiento (2025-2026): 

• Inspección y Aprobación: Obtener actas de inspección sanitaria favorables (no mayores a un año) 
para bodegas y plantas de producción. 
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• Adecuación de Sitios: Acondicionar espacios de almacenamiento y preparación siguiendo normas 
higiénico-sanitarias. 

• Logística: Garantizar equipos (refrigeración, balanzas, termómetros) y utensilios necesarios. 

• Personal: Contratar y capacitar al equipo operativo en manipulación de alimentos. 

• Planeación: Definir menús, comprar alimentos (priorizando productos locales) y establecer el 
cronograma de entrega. 
 

El programa de alimentación escolar, objeto de esta contratación, corresponde a un PAE CONVENCIONAL y 
se realizará mediante las siguientes modalidades de atención del servicio: 

 

- MODALIDAD INDUSTRIALIZADA: Es un complemento alimentario listo para consumo, compuesto por 
alimentos que no requieren transformación o preparación en los establecimientos educativos, como lo es el 
caso de las frutas y alimentos procesados. 
 
- CANASTA PAE EN CASA: Corresponde al conjunto de alimentos perecederos y no perecederos para 
la preparación y consumo en el hogar, que se suministrará a la población beneficiaria priorizada en caso de 
imprevistos y emergencias reconocidas por la autoridad competente ya sea por fuerza mayor o caso fortuito 
que suspenda la prestación del servicio educativo de forma presencial en los territorios; de acuerdo con el 
procedimiento establecido por la UApA; de igual forma, esta modalidad se implementa para la atención en los 
recesos estudiantiles en las Entidades Territoriales definidas por la UApA; así como en las estrategias de 
flexibilización educativa en primera infancia en zonas rurales como el caso de "Itinerancia". 

  
Nota: En todo caso, se anota que de acuerdo al mejoramiento de las condiciones físicas de la infraestructura 
educativa del municipio de Montería afectada por la ola invernal, se podrá hacer una transición progresiva a la 
modalidad preparada en sitio, que se define a continuación: 

- MODALIDAD PREPARADA EN SITIO: Esta modalidad corresponde a aquella donde se realiza la 
preparación y consumo de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor escolar y garantiza la 
calidad e inocuidad de estos. 
  
Nota: Durante la prestación del servicio, la Entidad podrá modificar las modalidades de atención y también 
puede haber lugar a la modificación de la matricula. 

 

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA: Con este programa de alimentación escolar PAE 
se beneficiarán 33.939 estudiantes con la modalidad industrializada o preparada en sitio (de acuerdo a las 
condiciones de la infraestructura educativa) y, la totalidad de la población estudiantil de las instituciones 
educativas del municipio de Monteria, 74.862 con la canasta PAE en casa. 

 

PRIORIZACIÓN MODALIDAD INDUSTRIALIZADA O PREPARADA EN SITIO (SEGÚN EL CASO): La 
Secretaría de Educación municipal, teniendo en cuenta los criterios contenidos en la Resolución No. 00335 
del 23 de diciembre de 2021, estableció los siguientes titulares de derecho del programa de alimentación 
escolar, para la modalidad industrializada, así:  

 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS - RACIÓN INDUSTRIALIZADA O PREPARADA EN 
SITIO: 33.939 CUPOS PROYECTADOS 
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TIPO COMPLEMENTO ALIMENTARIO MODALIDAD INDUSTRIALIZADA: se entregará complemento jornada 
mañana/jornada tarde.  

DISTRIBUCIÓN DE MACRONUTRIENTES MODALIDAD INDUSTRIALIZADA: 

Modalidad de Suministro DISTRIBUCIÓN DE MACRONUTRIENTES 

  Proteínas Grasas Carbohidratos 

Industrializada 10% 25% 65% 

  
APORTE NUTRICIONAL MODALIDAD INDUSTRIALIZADA 

Complemento alimentario Porcentaje (%) de aporte nutricional 

    

Complemento alimentario jornada mañana 20% 

Complemento alimentario jornada tarde 20% 

  
RECOMENDACIONES DE INGESTA DE ENERGÍA Y NUTRIENTES – RIEN POR GRADOS Y NIVELES 
ESCOLARES EN MODALIDAD INDUSTRIALIZADA. 

 

MINUTA PATRON MODALIDAD INDUSTRIALIZADA 
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PRIORIZACIÓN MODALIDAD PREPARADA EN SITIO: Se deja constancia, que al iniciar la ejecución del 
presente contrato, no se manejará esta modalidad, sin embargo, se tiene previsto incorporar gradualmente la 
misma, en la medida que la infraestructura física de las instituciones educativas, específicamente los 
comedores escolares así lo permitan. Si no se legrare el mejoramiento de la infraestructura educativa, se 
mantendrá la operación del programa a través de la modalidad industrializada. 

TIPO COMPLEMENTO ALIMENTARIO MODALIDAD PREPARADA EN SITIO: complemento jornada 
mañana/jornada tarde.  

DISTRIBUCIÓN DE MACRONUTRIENTES MODALIDAD PREPARADA EN SITIO: 
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Modalidad de Suministro DISTRIBUCIÓN DE MACRONUTRIENTES 

  Proteínas Grasas Carbohidratos 

Preparada en Sitio 14% 30% 56% 

  
APORTE NUTRICIONAL MODALIDAD PREPARADA EN SITIO: 

Complemento alimentario Porcentaje (%) de aporte nutricional 

    

Complemento alimentario jornada mañana 20% 

Complemento alimentario jornada tarde 20% 

  
RECOMENDACIONES DE INGESTA DE ENERGÍA Y NUTRIENTES – RIEN POR GRADOS Y NIVELES 
ESCOLARES EN MODALIDAD PREPARADA EN SITIO. 

 

MINUTA PATRÓN MODALIDAD PREPARADA EN SITIO: 

2MINUTA PATRÓN MODALIDAD PREPARADA EN SITIO COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA 
MAÑANA – JORNADA TARDE – 20% DE RIEN, ACTIVIDAD FÍSICA MODERADA 
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MODALIDAD CANASTA DE RECESO ESCOLAR: Este complemento alimentario se ha previsto para 
cuarenta y cinco (45) días formulada de conformidad con los lineamientos técnicos de la unidad 
administrativa. La selección de alimentos responde a criterios técnicos relacionados con el aporte nutricional, 
la disponibilidad en el territorio, la vida útil, la facilidad de almacenamiento y la viabilidad operativa para su 
distribución. 

PRIORIZACIÓN CANASTA DE RECESO ESCOLAR: La Secretaría de Educación municipal, teniendo en 
cuenta los criterios contenidos en la Resolución No. 00335 del 23 de diciembre de 2021, estableció los 
siguientes titulares de derecho del programa de alimentación escolar, para la modalidad canasta de receso 
escolar, así: 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS - CANASTA DE RECESO ESCOLAR: 74.862 CUPOSPROYECTADOS 

 

mailto:sac@semmonteria.gov.co
http://www.monteria.gov.co/


 

 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
presente estudio para iniciar el trámite de selección de contratista mediante Licitación Pública. 

 Calle 27 N° 3-16 
Edificio Antonio de la Torre y Miranda 

sac@semmonteria.gov.co – www.monteria.gov.co 
Montería- Córdoba 

mailto:sac@semmonteria.gov.co
http://www.monteria.gov.co/


 

 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
presente estudio para iniciar el trámite de selección de contratista mediante Licitación Pública. 

 Calle 27 N° 3-16 
Edificio Antonio de la Torre y Miranda 

sac@semmonteria.gov.co – www.monteria.gov.co 
Montería- Córdoba 

mailto:sac@semmonteria.gov.co
http://www.monteria.gov.co/


 

 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
presente estudio para iniciar el trámite de selección de contratista mediante Licitación Pública. 

 Calle 27 N° 3-16 
Edificio Antonio de la Torre y Miranda 

sac@semmonteria.gov.co – www.monteria.gov.co 
Montería- Córdoba 

mailto:sac@semmonteria.gov.co
http://www.monteria.gov.co/


 

 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
presente estudio para iniciar el trámite de selección de contratista mediante Licitación Pública. 

 Calle 27 N° 3-16 
Edificio Antonio de la Torre y Miranda 

sac@semmonteria.gov.co – www.monteria.gov.co 
Montería- Córdoba 

mailto:sac@semmonteria.gov.co
http://www.monteria.gov.co/


 

 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
presente estudio para iniciar el trámite de selección de contratista mediante Licitación Pública. 

 Calle 27 N° 3-16 
Edificio Antonio de la Torre y Miranda 

sac@semmonteria.gov.co – www.monteria.gov.co 
Montería- Córdoba 

  

DISTRIBUCIÓN DE MACRONUTRIENTES MODALIDAD CANASTA DE RECESO ESCOLAR: 

 
  
APORTE NUTRICIONAL MODALIDAD CANASTA DE RECESO ESCOLAR: 
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MINUTA PATRON MODALIDAD CANASTA DE RECESO ESCOLAR 

 

 

3. Legal o Regulatorio 

La normatividad aplicable para proyectos de PAE es la siguiente: 

Lineamientos e instrucciones emitidas por la Unidad Administrativa de Alimentación Escolar Alimentos Para 
Aprender- UAPA, a través de la Resolución No. 0003 del 07 de enero 2026, “Por la cual se expiden los 
Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estándares y las condiciones Mínimas del Programa de 
Alimentación Escolar - PAE”.  

Artículo 2 de la constitución Política. 

Artículo 44 Constitución Política. 

Convención Americana de los Derechos Humanos Pacto de San José de Costa Rica,  

Convención Sobre los Derechos del Niño, aprobada mediante la Ley 12 de 1991. 

Artículo 65 Constitución Política, “La producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado. 
…”  
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Artículo 78 Constitución Política, que establece la obligación a cargo del Estado de regular el control de la 
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, señalando que “(…) serán responsables, 
de acuerdo con la ley, quienes en la producción y en la comercialización de bienes y servicios atenten contra 
la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. (…)”.  

• Ley 09 de 1979, que establece las normas sanitarias para la prevención y control de los agentes biológicos, 
físicos o químicos que alteran las características del ambiente exterior de las edificaciones hasta hacerlo 
peligroso para la salud humana.  

• Ley 170 de 1994, A través de la cual Colombia aprobó el Acuerdo de la Organización Mundial del Comercio, 
el cual contiene, entre otros, el “Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias” y el “Acuerdo sobre 
Obstáculos Técnicos al Comercio”.  

• Ley 1122 de 2007, la cual dispuso que es competencia exclusiva del Instituto Nacional de Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos – INVIMA, la inspección, vigilancia y control de las plantas de beneficio de 
animales.  

• Ley 1990 de 2019, que crea la política para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos.  

• Decreto 1500 de 2007, Que establece “el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de 
Inspección, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cárnicos Comestibles y Derivados Cárnicos 
Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su 
producción primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, 
comercialización, expendio, importación o exportación”.  

• Decreto 1575 de 2007, “Por el cual se establece el Sistema para la Protección y Control de la Calidad del 
Agua para Consumo Humano” 

• Decreto 1071 de 2015, Parte 13 del Libro 2, título 11, Único Reglamentario del Sector Administrativo 
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural adicionado por Decreto 931 de 2018, que crea el Sistema de 
Trazabilidad Vegetal.  

• Resolución 5109 de 2005, “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o 
etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo 
humano”.  

• Resolución 2115 de 2007, “Por medio de la cual se señalan características, instrumentos básicos y 
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”. (Conjunta 
Ministerio Protección Social y Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial)  

• Resolución 333 de 2011. ¨Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o 
etiquetado nutricional que deben cumplir los alimentos envasados para consumo humano. ¨  

• Resolución 2674 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud y Protección Social, por la cual se reglamenta 
el artículo 126 del Decreto 019 de 2012, norma ésta que determina requisitos de notificación, permiso o 
registro sanitarios para los alimentos fabricados, envasados o comercializados en el país.  

• Resolución 719 de 2015, “Por la cual se establece la clasificación de alimentos para consumo humano de 
acuerdo con el riesgo en salud pública”.  

• Resolución 32209 de 2020, expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. ¨Por la cual se 
modifica los capítulos primero, segundo y cuarto del título IV de la circular única y se reglamenta el etiquetado 
y el control metrológico aplicable a productos preenvasados.  

• Resolución 810 de 2021. expedida por el Ministerio de Salud y Protección Social, ¨Por el cual se establece el 
reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos 
envasados y empacados para consumo humano¨. 

4. Otros contextos. 

Impacto Ambiental 

La operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE) tiene un impacto ambiental significativo, centrado 
en la generación de residuos sólidos, el uso intensivo de empaques, emisiones de gases de efecto 
invernadero por transporte y el desperdicio de alimentos. Factores como la infraestructura inadecuada en 
comedores y la logística de distribución agravan la huella ecológica.  

Principales Impactos Ambientales del PAE: 

mailto:sac@semmonteria.gov.co
http://www.monteria.gov.co/


 

 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
presente estudio para iniciar el trámite de selección de contratista mediante Licitación Pública. 

 Calle 27 N° 3-16 
Edificio Antonio de la Torre y Miranda 

sac@semmonteria.gov.co – www.monteria.gov.co 
Montería- Córdoba 

• Desperdicio de Alimentos: La falta de planificación en los menús y la baja aceptación de alimentos generan 
residuos orgánicos que terminan en vertederos. 

• Residuos de Empaques: La distribución de alimentos (muchas veces preparados fuera del sitio) genera un 
alto volumen de envases, plásticos y desechables. 

• Huella de Carbono: El transporte de los alimentos desde centros de producción hasta los colegios contribuye 
a la emisión de gases de efecto invernadero. 

• Contaminación e Infraestructura: En zonas rurales o con infraestructura precaria, el manejo de basuras y el 
consumo de agua/energía para preparar alimentos sin equipos adecuados (refrigeración) generan impacto 
local.  

La dimensión social en la operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE) 

se centra en garantizar el derecho a la alimentación mediante la participación activa de la comunidad 
educativa (padres, docentes, estudiantes) a través de mecanismos de control social y veedurías. Esta 
participación busca mejorar la calidad del servicio, la pertinencia cultural de los alimentos, la transparencia en 
la gestión y fomentar el sentido de pertenencia.  

Claves de la Participación Comunitaria en el PAE 

• Comité de Alimentación Escolar (CAE): Es el mecanismo principal en cada institución, donde se toman 
decisiones conjuntas con voz y voto para la vigilancia de la ejecución del programa. 

• Control Social y Veedurías: La comunidad educativa actúa como veedora para asegurar la calidad, cantidad 
y entrega oportuna de los alimentos, reportando irregularidades. 

• Mesas Públicas del PAE: Espacios de diálogo abierto donde se evalúa el programa, se proponen mejoras y 
se articulan acciones entre la comunidad y las entidades operadoras. 

• Pertinencia y Fomento del Sentido de Pertenencia: La participación permite adaptar el menú a la cultura 
local y lograr que la comunidad se apropie del programa para su sostenibilidad. 

• Transparencia: La obligatoriedad de suministrar información sobre las etapas contractuales del PAE a los 
padres y rectores.  

Generación de empleo  

La operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE) genera un impacto significativo en el empleo 
local, principalmente a través de la contratación de manipuladoras de alimentos, personal logístico y 
transportistas. En Colombia, se ha implementado un modelo comunitario ("PAE Nuestro") que vincula a las 
Juntas de Acción Comunal y asociaciones de padres para la preparación de alimentos, fomentando la 
economía local y empleando a personas de la zona, como madres campesinas.  

• Generación de Empleo Directo: Las manipuladoras de alimentos contratadas por las comunidades son 
fundamentales en el modelo comunitario. 

• Impulso a la Economía Local: Los insumos para los alimentos se adquieren en mercados locales, activando 
la cadena productiva. 

• Modelos de Operación: La ejecución del PAE involucra la contratación de personal para la manipulación, 
transporte y logística de alimentos preparados o industrializados. 

• Cobertura y Alcance: Con una cobertura de más de 5.9 millones de estudiantes en 2023, la magnitud de la 
operación representa una fuente importante de empleo recurrente en el sector educativo oficial. 

• Impacto Comunitario: El modelo de contratación directa (con juntas de acción comunal) busca mejorar la 
calidad y reducir intermediarios, mientras fortalece el empleo local.  

 
MUNICIPIO DE MONTERÍA 

 
Montería es un municipio colombiano, capital del departamento de Córdoba. Está ubicado al 
noroccidente del país en la región Caribe Colombiana, se encuentra a orillas del río Sinú, por lo que 
es conocida como la "Perla del Sinú". Es considerada la capital ganadera de Colombia; anualmente 
celebra la feria de la Ganadería durante el mes de junio. Es además, un importante centro comercial 
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y universitario, reconocida como una de las ciudades colombianas con mayor crecimiento y 
desarrollo en los últimos años y por impulsar el desarrollo sostenible. 
 
La ciudad es la capital de Córdoba desde 1952, cuando este territorio se separó del departamento 
de Bolívar. Es el centro administrativo, cultural, económico y político de la región cordobesa, siendo 
sede de certámenes turísticos y festividades. Junto con los municipios de Cereté, San Pelayo, 
Ciénaga de Oro y San Carlos conforman el Área metropolitana de Montería. 

 
Organización político administrativa 
 
Su Cabecera municipal está dividida en 9 comunas (en la que se agrupan las 207 barrios). 
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Recuperado en https://es.wikipedia.org/wiki/Monter%C3%ADa 

 
Geografía 
 
La topografía de Montería es básicamente plana, con algunas elevaciones de menor importancia. La 
parte occidental de la ciudad está surcada por la serranía de Las Palomas. Al norte limita con el 
municipio de Cereté, Puerto Escondido y San Pelayo; al este con San Carlos y Planeta Rica; al sur 
con Tierralta y Valencia; al oeste con el departamento de Antioquia y los municipios de Canalete, 
Puerto Escondido y Los Córdobas. 
 
La ciudad está surcada por numerosos caños y riachuelos, la principal fuente hídrica de Montería la 
constituye el río Sinú. 
 
Clima 
 
El clima de la ciudad de Montería es cálido tropical con una estación de sequía y una de lluvias a lo 
largo del año. Está clasificado como tropical de sabana Aw según la clasificación climática de 
Köppen. La temperatura promedio anual de la ciudad es de 28 °C con picos superiores a 40 °C en 
temporada canicular. La humedad relativa promedio es de 80%. 

 
Sostenibilidad ambiental 
 
Montería durante los últimos años ha recibido menciones y premios por su capacidad de ser una 
ciudad sostenible en materia ambiental. En 2014 fue seleccionada por el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) y la Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter, para ser parte del proyecto 
Ciudades Sostenibles por lograr dar a conocer su gran desarrollo y crecimiento natural. En 2014 fue 
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seleccionada por World Wide Fund for Nature (WWF), como la Ciudad Sostenible Del Planeta, por 
lograr reducir el consumo y uso de la electricidad, creando motocicletas eléctricas y otros artefactos 
innovadores. En 2016 y por tercer año consecutivo, Montería ganó el título de Capital Nacional de la 
Hora del Planeta, otorgado por la WWF, la cual reconoce a la capital de departamento de Córdoba 
como un modelo para la acción climática; Montería tiene planes de reducir sus emisiones un 20% 
con inversiones en infraestructuras, el transporte sostenible y la reducción del consumo de 
energía.18 Además fue elegida entre las 10 ciudades más sostenibles del planeta en La Conferencia 
Mundial Hábitat III, realizada en Quito, en octubre del 2016; a nivel latinoamericano solo se 
encuentran Montería y Quito entre estas diez.19 
 
Demografía 
 
El municipio de Montería tiene, según datos de la proyección del DANE para 2023, una población 
total de 516 217 habitantes, de los cuales 402 069 viven en el casco urbano y 114 148 en el área 
rural. 
 
Economía 
 
Las principales actividades de la ciudad son la ganadería y la agroindustria, alentada por la 
fecundidad del valle del Sinú. Las principales razas de ganado que se crían en el valle del Sinú son 
el Cebú, Pardo suizo, Holstein y Romosinuano. Además actualmente se ha desarrollado el ganado 
doble propósito (Carne y leche) mediante el manejo genético y cruce de las razas Holstein, Pardo 
suizo, Gyr lechero y Simmental. Estos últimos pueden llegar a costar hasta 800 millones de pesos y 
son subastados en la ciudad de Medellín (Antioquia) en el concurso nacional de ganadería. Montería 
es reconocida como la capital nacional de ganadería vacuna, trayendo siempre los primeros lugares 
en las competiciones vacunas a nivel mundial. Por otra parte, la pesca se realiza de manera 
artesanal y por un grupo pequeño de pescadores familiares a las orillas del río Sinú. Montería es 
considerada un importante foco para la economía ganadera y agroindustrial de Colombia. 
 
Los principales cultivos son el maíz tradicional, maíz tecnificado, algodón, sorgo, arroz secano 
manual, arroz secano mecanizado, arroz riego, yuca, plátano y ñame. Recuperado en 
https://es.wikipedia.org/wiki/Monter%C3%ADa 
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B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 
 
La Alcaldía de Montería implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico V.3, desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los 
procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se 
destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda  
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las 
entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de Demanda, la cual permite 
de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta 
herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera 
organizada y estructurada datos históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una 
herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis 
correspondientes. 
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Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las 
entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de la Oferta, la cual permite de 
manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta 
consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y 
estructurada datos históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta 
dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis 
correspondientes. 
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C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 

De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el 
correspondiente análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en la 
Alcaldía de Montería, así: 
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2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones con 
similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
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D. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
1. A quién se va a comprar. 
 

La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Alcaldía de Montería debe 
identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales 
características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento 
financiero. Esta identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer 
el poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores 
presentes en el mercado. 
 
La Alcaldía de Montería revisó la base de datos del SECOP para identificar y clasificar los 
principales proveedores del Programa de Alimentación Escolar que han operado el programa en el 
Municipio de Montería. 
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En este punto la entidad estatal analizará entre otras razones quién puede comercializar el bien y/o 
servicio, precisando lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el objeto de la presente 
contratación puede ser comercializado por: Entidades públicas o privadas dedicadas afines a la del 
objeto contractual, con capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren las 
especificaciones del contrato a celebrar, Por consiguiente; se detalla a continuación algunos de los 
oferentes que pueden prestar el servicio. 
 

N.º 
Proveedor u operador 

potencial 
Departamento o 

cobertura 
Evidencia identificada 

1 Fundación Social Altagracia Sincelejo – Sucre 
Participó en el proceso de selección del operador del 

PAE de Sincelejo en 2022. 

2 
Unión Temporal Por una 

Niñez Feliz 
Sincelejo – Sucre 

Fue uno de los dos proponentes del proceso PAE de 
Sincelejo de 2022. 

3 
Unión Temporal Servicios 

Nutricionales 
Complementarios 

Sincelejo – Sucre 
Ha sido referenciada públicamente en relación con la 

operación del PAE de Sincelejo. 

4 
Unión Temporal para la Niñez 

Saludable de Sincelejo 
Sincelejo – Sucre 

Referenciada como organización relacionada con la 
operación del PAE en Sincelejo. 

5 Unión Temporal Nutrineiva Sincelejo – Sucre 
Referenciada públicamente como operador vinculado 

a la continuidad del PAE en Sincelejo. 

6 Fundación Villa Soñada Córdoba 
Figuró como proponente en un proceso 

departamental del PAE de Córdoba. 

7 
Consorcio Alimentando 

Sueños 
Córdoba 

Participó en un proceso del PAE de Córdoba y 
presentó documentación habilitante dentro de la 

licitación. 

8 
Consorcio Alimentando un 
Sueño por un Futuro Mejor 

Córdoba 
Fue evaluado dentro del proceso departamental de 

alimentación escolar de Córdoba. 

9 
Unión Temporal PAE 

Córdoba 2018 
Córdoba 

Participó formalmente en el proceso departamental 
PAE y presentó subsanaciones y observaciones. 
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N.º 
Proveedor u operador 

potencial 
Departamento o 

cobertura 
Evidencia identificada 

10 Petrocasinos S.A. 
Capacidad nacional, 
potencial cobertura 

Caribe 

Empresa dedicada a alimentación institucional y 
servicios de comidas; su experiencia contractual 

debe consultarse por NIT en SECOP II. 

11 Sodexo S.A.S. Capacidad nacional 
Empresa de alimentación colectiva e institucional con 

capacidad de despliegue territorial. 

12 
Newrest Services Colombia 

S.A.S. 
Capacidad nacional 

Organización de alimentación colectiva, catering y 
servicios integrales. 

13 
Newrest Catering Colombia 

S.A.S. 
Capacidad nacional Empresa de catering y alimentación institucional. 

14 Salamanca S.A.S. Capacidad nacional 
Empresa dedicada a alimentación masiva e 

institucional. 

15 Alimentos S.A.S. Distribución nacional 
Productor y comercializador de alimentos con 

capacidad para suministro institucional. 

 

Dinámica de la operación 

Se deben identificar las diferentes fases que conforman la cadena de suministros del PAE, las cuales 
incluyen: alistamiento, abastecimiento, producción y distribución. 

La dinámica de operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE) en Colombia busca brindar un 
complemento alimenticio para mejorar la permanencia y nutrición de los estudiantes. Implica la planificación 
de menús, compra de alimentos a productores locales, preparación en sitio (caliente) o raciones 
industrializadas, y la distribución supervisada, cubriendo desayuno, refrigerio o comida.  

Dinámica de Operación del PAE 

• Modalidades de Atención: Se suministra el alimento a través de distintas modalidades adaptadas a la 
infraestructura: 
 
o Preparación en sitio: Manipuladoras de alimentos cocinan en la sede educativa. 
o Ración industrializada: Alimentos listos para consumo. 
o Ración para preparar en casa: Entregada en situaciones de aprendizaje en casa. 
 
• Gestión y Logística: 
 
o Planeación: Definición de menús, cupos y beneficiarios (priorizando zonas con inseguridad alimentaria). 
o Compra Pública: Compra de productos locales a pequeños productores (ACFEC), fomentando la economía 
local. 
o Manipulación: Revisión, preparación, cocción y servido de alimentos siguiendo normas técnicas y de 
calidad. 
 
• Etapas del Proceso: 
 
o Recepción y Almacenamiento: Los insumos llegan a las instituciones y se verifican. 
o Preparación: Las manipuladoras preparan los menús estandarizados. 
o Entrega: Se realiza la entrega del complemento y se firma el acta de recibido. 
 
• Articulación y Seguimiento: Se trabaja de forma articulada con Entidades Territoriales Certificadas (ETC), 
operadores y la comunidad para garantizar la cobertura, especialmente en jornadas extendidas o nocturnas.  

El programa busca asegurar el aporte nutricional necesario, alcanzar el 30% del valor calórico diario en 
algunos casos y fomentar la permanencia en el sistema educativo.  

Fuente: https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/gestion-educativa/soporte-tec 
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Fuente: https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/gestion-educativa/soporte-tec 

E. ESTUDIO DE MERCADO 
 
El presente estudio se trabajó, siguiendo los lineamientos e instrucciones emitidas por la Unidad 
Administrativa de Alimentación Escolar Alimentos Para Aprender- UAPA, a través de la Resolución No. 0003 
del 07 de enero 2026, “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estándares y 
las condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar - PAE”, con fin de ejecutar el Programa para 
la vigencia 2026.  

El estudio de costos contempla un análisis de precios establecido en la Resolución No. 0003 del 07 de enero 
2026, en su Anexo técnico Planeación Financiera en el inciso 1.2.4. punto c) Fuentes de Información y 
Recopilación de datos, “Las fuentes deben ser oficiales, verificables y pertinentes, y pueden ser de nivel 
nacional, regional o local. También se pueden considerar fuentes propias del territorio, siempre que 
reflejen con fidelidad la realidad operativa del programa y del mercado de bienes y servicios 
requeridos, en función de las especificaciones técnicas, las modalidades de atención previstas y los 
volúmenes estimados. Es indispensable documentar y conservar las evidencias y soportes que 
respalden la información recolectada, así como describir la metodología empleada para su captura, 
identificando claramente la fuente”. Para lo anterior fue necesario la verificación de precios de las variables 
del costeo en los boletines SIPSA, en establecimientos comerciales locales y de grandes superficies 
consultado por la paginas web, para obtener un valor promedio ajustado a la realidad del mercado. 

Método de costeo 

El método propuesto para la operación del PAE en el Municipio de Montería, corresponde al costeo por 
absorción, también conocido como costeo total. Este enfoque contable permite capturar todos los costos 
asociados a la prestación del servicio, asignando tanto los costos fijos como los variables, director e 
indirectos, a cada unidad de complemento alimentario. 

En este método, los productos en este caso, los complementos alimentarios se conciben como unidades que 
“absorben” todos los costos generados a lo largo de la cadena de suministro, sin distinción entre: 

• Costos directos e indirectos, 

• Costos fijos y variables, 
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• Fases del proceso en las que se originan. 

Esto incluye, entre otros, los siguientes componentes: 

• Alimentos. 

• Personal manipulador. 

• Empaque y embalaje. 

• Arrendamientos. 

• Transporte y distribución. 

• Mantenimiento de equipos e infraestructura. 

• Seguros. 

• Costos administrativos y operativos. 

El costeo por absorción permite una visión integral del costo unitario de cada complemento alimentario, 
facilitando la planeación presupuestal, la evaluación de eficiencia operativa y la toma de decisiones 
informadas en los procesos de contratación. 

Componentes del costo 

En economía, el costo es el valor monetario de los consumos de factores que supone el ejercicio de una 
actividad económica destinada a la producción de un bien, servicio o actividad. Todo proceso de producción 
de un bien supone el consumo o desgaste de una serie de factores productivos, por lo que el concepto de 
costo está íntimamente ligado al sacrificio en que se incurre para producir tal bien. A lo largo de la cadena de 
suministros en la que incurre el PAE para el desarrollo de su operación se identifican tres componentes del 
costo, también conocidos como factores productivos: 

Materiales Directos: Corresponden al costo de adquisición de la materia prima necesaria para la elaboración 
de una unidad de complemento alimentario lista para el consumo del beneficiario. Este componente incluye 
alimentos como frutas, verduras, carnes, huevos y cereales, así como insumos de preparación utilizados en el 
proceso, tales como sal, azúcar, sazonadores naturales, agua y aceite. 

Mano de Obra Directa: Hace referencia al costo asociado al trabajo físico e intelectual del personal 
directamente involucrado en la preparación de los complementos alimentarios. Este componente contempla, 
principalmente, el costo del personal manipulador de alimentos. 

Costos Indirectos de Producción: Son aquellos costos que, aunque no están directamente relacionados con la 
transformación de los alimentos, son necesarios para garantizar la operación del servicio alimentario. 
Incluyen, entre otros, el transporte de alimentos, servicios públicos, dotación y mantenimiento de menaje de 
cocina y comedor, implementos e insumos de aseo, vigilancia, así como impuestos y contribuciones 
aplicables según el territorio. 

Fuentes de información y recopilación de datos 

En esta etapa es fundamental establecer las fuentes de información a partir de las cuales se obtendrán los 
datos necesarios para el cálculo y la valoración, a precios de mercado, de los diferentes conceptos de costo 
del PAE. Las fuentes deben ser oficiales, verificables y pertinentes, y pueden ser de nivel nacional, regional o 
local. También se pueden considerar fuentes propias del territorio, siempre que reflejen con fidelidad la 
realidad operativa del programa y del mercado de bienes y servicios requeridos, en función de las 
especificaciones técnicas, las modalidades de atención previstas y los volúmenes estimados. 

Es indispensable documentar y conservar las evidencias y soportes que respalden la información recolectada, 
así como describir la metodología empleada para su captura, identificando claramente la fuente 

La entidad consulto en portales oficiales webs reconocidos como: 

• Colombia Compra Eficiente (SECOP) 

• Agronet – Ministerio de Agricultura 

• SIPSA – DANE (precios mayoristas de productos agroalimentarios) 

• Grandes superficies de almacenes de cadena. 

Estimación de costos 

se procedió a realizar los cálculos necesarios para establecer la valoración de la estructura de costos del 
programa. En esta etapa se determina el costo unitario de cada complemento alimentario, según la modalidad 
de atención del PAE seleccionada. Para la valoración de precios de mercado, especialmente en el caso de 
alimentos, se usó herramientas estadísticas como la media aritmética, mediana, media podada, regresiones, 
entre otras. Estas permiten establecer un precio tendencia del mercado, mitigando el impacto de fluctuaciones 
extremas en los precios durante ciertos periodos del año. El objetivo es evitar diferencias significativas entre 

mailto:sac@semmonteria.gov.co
http://www.monteria.gov.co/


 

 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
De conformidad con lo previsto el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
presente estudio para iniciar el trámite de selección de contratista mediante Licitación Pública. 

 Calle 27 N° 3-16 
Edificio Antonio de la Torre y Miranda 

sac@semmonteria.gov.co – www.monteria.gov.co 
Montería- Córdoba 

los costos de referencia definidos en la etapa de planeación y los costos reales observados durante la 
ejecución y seguimiento del programa. 

 

VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR: El valor del contrato a celebrar es la suma de TREINTA Y SIETE 
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHENTA 
PESOS M/CTE ($37.594.555.080,00) A MONTO AGOTABLE, incluidos costos directos e indirectos. 

JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato es un monto agotable.   
En todo caso para determinar el valor unitario de la ración industrializada o preparada en sitio, la entidad ha 
elaborado un estudio de costos que se anexa a este estudio previo y hace parte integral del mismo.   Para 
determinar el valor de la modalidad de canasta para preparar en casa, se elaboró estudio de mercado a base de 
cotizaciones incluido en el análisis del sector que hace parte integral del presente estudio previo.   
   
De acuerdo con los valores previstos en el estudio de costos antes enunciado se fijó el valor de la ración 
industrializada y preparada en sitio de la siguiente forma: 
 

 
RACION INDUSTRIALIZADA 

 VALOR RACION 

PRESCOLAR  $      5.000,9367  

PRIMARIA GRADOS (1RO-2DO-3RO)  $      5.253,7647  

PRIMARIA GRADOS (4 ,5 Y 99)  $      5.539,5147  

SECUNDARIA   $      6.295,3867  

MEDIA Y CICLO COMPLEMENTARIO  $      6.363,9200  

 

 RACIÓN PREPARADA EN SITIO 
COMPLEMENTO JORNADA MAÑANA - 

JORNADA TARDE 

 VALOR RACION 

PRESCOLAR  $   4.330,2308  

PRIMARIA GRADOS (1RO-2DO-3RO)  $   4.540,8117  

PRIMARIA GRADOS (4 ,5 Y 99)  $   4.955,8152  

SECUNDARIA   $   5.296,6720  

MEDIA Y CICLO COMPLEMENTARIO  $   5.711,0363  

 
Igualmente, teniendo en cuenta el análisis de mercado previsto en este estudio del sector se ha establecido el valor 
de la canasta para preparar en casa de la siguiente manera: 
 

 COMPLEMENTO CANASTA PARA 
PREPARAR EN CASA 

 VALOR UNITARIO CANASTA 
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VALOR TOTAL  $126.000  

 

VALOR TOTAL PAE 2026 A MONTO AGOTABLE $37,594,555,080 

 
Nota 1: Teniendo en cuenta que el programa de alimentación PAE, contempla que se puede entregar ración 
industrializada y progresivamente preparada en sitio, el valor del contrato se ha previsto a Monto agotable, toda vez 
que los valores varían en una y otra modalidad. Igualmente, el valor del contrato también puede variar en 
consideración a la modificación que se pueda presentar en la matricula SIMAT por deserción escolar. 
 
Nota 2: Para los efectos, se anotan los valores que corresponden a la ración preparada en sitio, de acuerdo al 
análisis de costos elaborado por la entidad, anexo a este estudio previo. 
 
Nota 3: Hace parte integral de este docuemnto el análisis de costos que dio lugar al valor de las raciones 
industrializadas y preparada en sitio. 
 
Para los efectos, se anotan los valores que corresponden a la ración preparada en sitio, de acuerdo con el análisis 
de costos elaborado por la entidad, anexo a este estudio previo. 
 

 
 

Se realiza una verificación de precios utilizando como fuente de información el Sistema de Información de Precios y 
Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) y almacenes de grandes superficies. Teniendo en cuenta en la 
revisión de precios el valor final no incluye el empaquetado, rotulado, embalaje y transporte costos asociados a la 
operación final. Donde se determina que los precios están en los promedios y rangos normales. 
 
 

PRECIOS MAYORISTAS ($/unidad) — SIPSA Núm. 673 
PRECIOS MINORISTAS ($/unidad) — Consulta 

directa INDICADORES CALCULADOS AUTOMÁTICAMENTE 

                       

Producto 
Unid
ad 

Mayor
ista 

Monte
ría 

Mayor
ista 

Sincel
ejo 

Mayoris
ta 

Barran
quilla 

Mayori
sta 

Cartag
ena 

Éxit
o 

Olím
pica 

D1 
Jum
bo 

Cola
nta 

Eur
o 

Prome
dio 

Mayori
sta 

Prom
edio 

Minori
sta 

Prom
edio 

Gener
al 

Prec
io 

Míni
mo 

Preci
o 

Máxi
mo 

Ran
go 

Desv. 
Están

dar 

Coef. 
de 

Varia
ción 

% 
Marge

n 
(Minori
sta vs 
Mayori

sta) 

Índice 
de 

Precio 
(Base=

100) 

Particip
ación % 

en la 
Canasta 

ARROZ kg 
$ 

3.000 
$ 

2.810 $ 3.345 
$ 

3.422 

$ 
4.27

6 
$ 

4.390 

$ 
3.98

0 

$ 
4.72

0 

$ 
7.10

0 

$ 
5.75

0 $ 3.144 
$ 

5.036 
$ 

4.279 

$ 
2.81

0 

$ 
7.10

0 

$ 
4.29

0 
$ 

1.326 
31,0
% 60,2% 39,5 3,6% 

AVENA 
EN 
HOJUEL
A kg     $ 9.039   

$ 
9.12

0 
$ 

8.550 

$ 
12.3
80 

$ 
10.5
00   

$ 
9.75

0 $ 9.039 

$ 
10.06

0 
$ 

9.890 

$ 
8.55

0 

$ 
12.3
80 

$ 
3.83

0 
$ 

1.393 
14,1
% 11,3% 91,2 8,3% 

HARINA 
DE MAIZ 
PRECOCI
DA 
BLANCA kg 

$ 
3.708 

$ 
3.471 $ 2.855 

$ 
3.417 

$ 
3.45

0 
$ 

3.600 

$ 
2.70

0 

$ 
3.50

0   

$ 
5.30

0 $ 3.363 
$ 

3.710 
$ 

3.556 

$ 
2.70

0 

$ 
5.30

0 

$ 
2.60

0 $ 736 
20,7
% 10,3% 32,8 3,0% 

PASTAS 
ALIMENT
ICIAS kg 

$ 
7.060 

$ 
6.276 $ 6.331 

$ 
6.583 

$ 
6.44

0 
$ 

7.750 

$ 
3.85

0 

$ 
6.90

0 

$ 
9.12

0 

$ 
8.10

0 $ 6.563 
$ 

7.027 
$ 

6.841 

$ 
3.85

0 

$ 
9.12

0 

$ 
5.27

0 
$ 

1.391 
20,3
% 7,1% 63,1 5,7% 

MANZAN
A ROJA kg 

$ 
8.947 

$ 
8.375   

$ 
8.772 

$ 
19.1
80 

$ 
13.52

0 

$ 
10.6
00 

$ 
15.1
80 

$ 
12.8
00 

$ 
13.9
00 $ 8.698 

$ 
14.19

7 

$ 
12.36

4 

$ 
8.37

5 

$ 
19.1
80 

$ 
10.8
05 

$ 
3.569 

28,9
% 63,2% 114,0 10,4% 

LECHE 
DE VACA 
EN 
POLVO gr         

$ 
56.1
70 

$ 
33.74

0 

$ 
20.9
00 

$ 
51.3
30 

$ 
37.3
00 

$ 
35.0
90   

$ 
39.08

8 

$ 
39.08

8 

$ 
20.9
00 

$ 
56.1
70 

$ 
35.2
70 

$ 
12.80

8 
32,8
%   360,6 32,8% 

HUEVO 
DE 
GALLINA 
TIPO A caja 

$ 
11.97

0 

$ 
10.95

0   
$ 

11.820 

$ 
11.9
90 

$ 
14.70

0 

$ 
10.9
90 

$ 
10.9
90 

$ 
16.9
50 

$ 
10.5
00 

$ 
11.580 

$ 
12.68

7 

$ 
12.31

8 

$ 
10.5
00 

$ 
16.9
50 

$ 
6.45

0 
$ 

2.130 
17,3
% 9,6% 113,6 10,3% 

ATUN EN 
AGUA lata         

$ 
8.45

0 
$ 

8.000 

$ 
4.45

0 

$ 
9.59

0 

$ 
4.30

0 

$ 
4.49

0   
$ 

6.547 
$ 

6.547 

$ 
4.30

0 

$ 
9.59

0 

$ 
5.29

0 
$ 

2.395 
36,6
%   60,4 5,5% 
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LENTEJA kg 
$ 

4.300 
$ 

3.700 $ 4.467 
$ 

4.875 

$ 
7.68

0 
$ 

4.780 

$ 
3.50

0 

$ 
6.98

0 

$ 
6.70

0 

$ 
6.30

0 $ 4.336 
$ 

5.990 
$ 

5.328 

$ 
3.50

0 

$ 
7.68

0 

$ 
4.18

0 
$ 

1.468 
27,5
% 38,2% 49,1 4,5% 

ACEITE 
VEGETA
L ml 

$ 
15.13

9 

$ 
11.48

6 
$ 

19.718 
$ 

9.745 

$ 
6.83

0 

$ 
10.80

0 

$ 
6.83

0 

$ 
7.63

0   

$ 
7.16

3 
$ 

14.022 
$ 

7.851 

$ 
10.59

3 

$ 
6.83

0 

$ 
19.7
18 

$ 
12.8
88 

$ 
4.393 

41,5
% 

-
44,0% 97,7 8,9% 

PANELA kg 
$ 

3.250       

$ 
11.8
40 

$ 
10.05

0 

$ 
6.60

0 

$ 
13.6
10 

$ 
7.45

0 

$ 
6.35

0 $ 3.250 
$ 

9.317 
$ 

8.450 

$ 
3.25

0 

$ 
13.6
10 

$ 
10.3
60 

$ 
3.572 

42,3
% 

186,7
% 77,9 7,1% 

 
F. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR 

Precios del mercado 

La definición de los factores de verificación y costos del proyecto, se relacionan con la magnitud de la 
adquisición, dando cumplimiento a los preceptos, de transparencia, economía, celeridad, responsabilidad, 
buena fe, contemplados en la ley 80 de 1993. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de 
mayo de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector emitida por Colombia Compra Eficiente 
Versión: V2 Fecha: 15/08/2025, se procedió a realizar un análisis del valor estimado del contrato y 
justificación de este.    

Justificación para la definición de los precios de referencia 

Para el cálculo del valor estimado del contrato de los productos y servicios del objeto del presente proyecto, 
se tuvo en cuenta precios unitarios por medio de sondeo de mercado, este mecanismo permite obtener 
información de potenciales proveedores sobre un determinado bien o servicio. Con los datos obtenidos la 
Entidad determina, entre otros aspectos, el costo de un bien o servicio por medio de la solicitud de 
cotizaciones. El valor del contrato se ha establecido teniendo en cuenta el valor de la ración, (preparada en 
sitio o industrializada), de conformidad con lo siguiente cuadro resumen tomado del análisis de costos 
elaborados por la Secretaría de Educación. 

Para la elaboración del estudio de precios de mercado de algunos bienes y servicios, del presente estudio se 
realizó por sondeos de mercado por medio de solicitud de cotizaciones.  

Definición del presupuesto oficial 

VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR: El valor del contrato a celebrar es la suma de TREINTA Y SIETE 
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHENTA 
PESOS M/CTE ($37,594,555,080.00) A MONTO AGOTABLE, incluidos costos directos e indirectos. 
 
Identificación de las modalidades de selección utilizadas por las Entidades para la adquisición de un bien o 
servicio 

Esta contratación se hará a través de la modalidad de licitación pública. 

La presente modalidad se escoge con fundamento en las siguientes disposiciones: 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007: “La escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, 
concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 

(...) 1) La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación 
pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente 
artículo (…)”. 

Considerando, que el objeto del contrato a celebrar no está comprendido dentro de las 
excepciones de que trata la disposición en cita, esta selección se hará por licitación 
pública. 
 
Identificación y justificación para la determinación de requisitos habilitantes y criterios diferenciales 

Requisitos Habilitantes 

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la 
naturaleza y valor del contrato. Los requisitos habilitantes que se contemplen deben tener una relación directa 
con el objeto del contrato, de suerte que su acreditación sea efectiva para demostrar que el proponente es 
idóneo para ejecutar el contrato. A su vez, los requisitos que se establezcan deben ser proporcionales a las 
condiciones del contrato, de tal manera que los mismos no establezcan condiciones más allá de las 
necesarias para verificar la idoneidad requerida de los proponentes respecto del objeto ofertado, ya que lo 
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contrario limita la libre concurrencia.   Para fijar estos requisitos la Entidad Estatal debe tener como 
parámetros: (i) el Riesgo del Proceso de Contratación; (ii) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (iii) el análisis del sector económico respectivo; y (iv) el conocimiento de fondo de los posibles 
oferentes desde la perspectiva comercial2. 
 
La capacidad financiera busca establecer condiciones mínimas en relación con la «salud financiera» de los 
proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato 
a través del análisis de su liquidez, endeudamiento y razón de cobertura de intereses. En ese sentido, la 
capacidad financiera que la entidad requiera para un Proceso de Contratación debe ser adecuada y 
proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato. La capacidad 
organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en 
función de su organización interna. El artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definió los indicadores 
de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un oferente está bien organizado cuando es rentable. 
 
La Alcaldía de Montería para el análisis de los indicadores financieros y organizacionales contenidos en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015 tomó como base la información el portal de SECOP II, se 
tomó una muestra aleatoria del certificado de los indicadores de capacidad financiera y organizacional y de 
los RUP, publicados de las siguientes empresas idóneas del objeto que la entidad pretende adelantar. 
 
En la siguiente tabla, se relacionan los correspondientes indicadores financieros por empresa, 
calculados por el promedio o medía aritmética, mediana, medía acotada, limite superior e inferior, 
percentil 25 - 75 y valores mínimos; los cuales se tomaron como base para establecer  los indicadores 
del actual proceso con fecha corte de la información financiera: 31/12/2024 y 31/12/2023.  

 

  NIT ENTIDAD 
LIQUIDEZ ( ≥ 

) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

% ( ≤ ) 

RAZÓN DE 
COBERTURA 

DE 
INTERESES ( 

≥ ) 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 
(ROE) % ( ≥ ) 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO 
(ROA) % ( ≥ ) 

1 900557916-7 

INVERSIONES 
ECONÓMICAS 
PRODUCTOS 

SUMINISTROS Y 
SERVICIOS SAS 

10,05 54,00% 16,89 62,00% 28,00% 

2 900171202-9 
FUNDACIÓN SOCIAL 

FUTURO PARA TODOS 
31,54 1,00% 6,79 2,00% 2,00% 

3 900382792-8 
FUNDACIÓN SOCIAL 

ALIMENTANDO SUEÑOS 
700,03 0,00% 31,00 26,00% 26,00% 

4 901307261-3 
FUNDACIÓN COLOMBIA 

PRIMERO 
4,87 41,00% Indeterminado 38,00% 22,00% 

5 901524840-8 RAMONA SAS BIC 49,66 1,00% Indeterminado 41,00% 41,00% 

6 900466724-9 
CORPORACION 

FORJANDO 
DESARROLLO 

22,33 2,00% Indeterminado 14,00% 14,00% 

7 801004709-7 
FUNDACION COLOMBIA 

CIVICA 
8,44 12,00% 9,90 2,00% 2,00% 

8 901084024 5 
SERVICIO DE ALIMENTOS 

Y LOGISTICA S.A.S 
3,18 15,00% Indeterminado 59,00% 50,00% 

9 800027291-6 
ORGANIZACION 

EMPRESARIAL NRC S.A. 
11,22 39,00% 2,26 16,00% 9,00% 

10 815004821-5 
QUICK AND TASTY 

(RAPIDOS Y SABROSOS) 
DE COLOMBIA S A 

2,03 57,00% 2,71 36,00% 15,00% 

11 900034686 - 3 

FUNDACION 
PRODESARROLLO 

COMUNITARIO ACCION 
POR COLOMBIA 

32,37 1,00% 11,63 18,00% 18,00% 

12 900557006 1 
ALIMENTOS PROVERCOL 

SAS 
4,85 47,00% 13,38 56,00% 29,00% 

13 805010587-4 
FUNDACION FOMENTO 

SOCIAL 
4,07 39,00% 5,31 35,00% 21,00% 

14 900199142-7 

FUNCOL FUNDACION 
PARA LA CAPACITACION 

DESARROLLO Y 
BIENESTAR HUMANO 

2,8 34,00% 5,01 25,00% 16,00% 

15 901352779 INGEANDFOOD S.A.S. 100,07 19,00% Indeterminado 1,00% 1,00% 

16 804003814 MCD Y COMPAÑIA SAS 2,96 36,00% 5,34 80,00% 51,00% 

17 9010345170 NUTRIR S.A.S. 2,50 27,00% Indeterminado 6,00% 4,00% 

18  900.199.056-1 
COMERCIALIZADORA 

PALACIO G. S.A.S 
3,48 34,00% 7,29 37,00% 24,00% 

19 900988850-9 FUNDESER 6,38 7,00% Indeterminado 10,00% 10,00% 

20 900129720-5 
CORPORACION PARA EL 

DESARROLLO DEL 
CARIBE COLOMBIANO 

3807,84 0,00% Indeterminado 34,00% 34,00% 

 
2 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación, Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente – 2023, Código: CCE-EICP-MA-04 Versión: 03 del 29 de Septiembre de 
2023. 
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21 900242855-3 FUNDACION PROTEGER 98,20 2,00% 24,64 27,00% 26,00% 

22 900557916-7 

INVERSIONES 
ECONÓMICAS 
PRODUCTOS 

SUMINISTROS Y 
SERVICIOS SAS 

10,05 54,00% 16,89 62,00% 28,00% 

23 16240435-8 
RODRIGUEZ CUBIDES 

NOEL 
58,41 44,00% 4,06 16,00% 9,00% 

24 901352779 7 
INGENIERIA Y 

ALIMENTOS SAS 
4,36 22,00% Indeterminado 71,00% 55,00% 

25 900309371-0 
SERVICIOS LOGISTICOS 
ULTRAMATIC SAS BIC 

6,12 23,00% 24,72 72,00% 55,00% 

26 900751931-9 
SUPERLOGISTICA BGA 

S.A.S 
1,86 55,00% 26,12 33,00% 14,00% 

27  900.192.362 - 9 

CORPORACION PARA EL 
FOMENTO DEL 

BIENESTAR SOCIAL 
FOMBISOL 

3,36 48,00% 30,80 73,00% 37,00% 

28 816008646-4 
FUNDACION 

DESARROLLO SOCIAL 
5,39 16,00% 9,56 10,00% 8,00% 

29 900.284.025-7 
FUNDACION 

ALIMENTANDO A 
COLOMBIA 

10,27 6,00% 36,28 26,00% 24,00% 

30 900.738.193-6 
 FUNDACION 

PRODUCTIVA POR 
COLOMBIA - FUNSENS 

51,28 1,00% 44,49 70,00% 69,00% 

31 830117064 6 
COMERCIALIZADORA AL 

GRANO S A S 
4,80 43,00% 12,61 27,00% 14,00% 

32 80003991 9 
LUIS GUILLERMO MOLINA 

COMBITA 
5,05 15,00% 5,83 24,00% 20,00% 

33 900077592-4 
FUNDACION ILUSION EN 

GRANDE 
20,36 4,00% 55,75 32,00% 30,00% 

34 901348042-2 
CNG COMPAÑÍA DE 

NEGOCIOS GLOBALES 
S.A.S. 

4,34 50,00% 11,19 54,00% 26,00% 

35 811.042.638-0 

ASOCIACION EXPERTOS 
PROFESIONALES EN 

SERVICIOS SOCIALES 
INTEGRALES 

19,80 6,00% Indeterminado 32,00% 29,00% 

36 901663828-4 
ASOCIACION 

CREATIVIDAD, ACTIVIDAD 
Y SERVICIO 

Indeterminado 0,00% Indeterminado 0,00% 0,00% 

37 900149641-7 
FUNDACION HUELLA 

PARA EL FUTURO 
2,46 63,00% Indeterminado 17,00% 6,00% 

38 901004953-0 
SOLUCIONES Y 

SERVICIOS INTEGRADOS 
W.A. S.A.S. 

73,48 1,00% Indeterminado 8,00% 4,00% 

39 900.569.044-1 
FUNDACION ACCION 

SOLIDARIA POR 
COLOMBIA 

11,28 48,00% 18,17 43,00% 22,00% 

40 830053360-5 
ARDIKO A&S 

SUMINISTROS Y 
SERVICIOS S.A.S. 

6,67 24,00% 16,67 24,00% 18,00% 

    MINIMO 1,86 63,00% Indeterminado 0,00% 0,00% 
  MAXIMO 3807,84 0,00% 55,75 80,00% 69,00% 

  PROMEDIO 133,54 24,78% 16,86 32,98% 22,78% 

  MEDIANA 6,67 22,50% 12,61 29,50% 21,50% 

  DESVIACIÓN ESTANDAR 614,13 20,65% 13,51 22,62% 16,51% 

  LIM I -1708,86 -37% -23,67 -35% -27% 

  LIM S 1975,94 86,73% 57,40 100,84% 72,30% 

  MEDIA ACOTADA 10,11 23,10% 13,74 29,55% 20,75% 

  Q1 4,21 57,00% 6,31 16,00% 9,75% 

  Q3 26,94 43,25% 24,68 45,75% 29,00% 

  RIC  22,73 -13,75% 18,37 29,75% 19,25% 

  LIM I -29,89 77,63% -21,25 -28,63% -19,13% 

  LIM S 61,03 22,63% 52,24 90,38% 57,88% 
 

Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo el objeto, especialmente el valor de la cuantía del proceso que 
pretende la Entidad Contratar, el cual debe salvaguardar, La Alcaldía de Montería considera que los 
índices financieros y de organización requeridos, son coherentes, consistentes, suficientes y objetivos 
respecto del objeto de contratación y su determinación se encuentran dentro de los promedios o 
mínimos establecidos para garantizar la correcta ejecución del objeto del contrato.  

En matemáticas y estadística, la media aritmética, también llamada promedio o media, de un conjunto finito 
de números es el valor característico de una serie de datos cuantitativos, objeto de estudio que parte del 
principio de la esperanza matemática o valor esperado, se obtiene a partir de la suma de todos sus valores 
dividida entre el número de sumandos. Cuando el conjunto es una muestra aleatoria recibe el nombre de 
media muestral siendo uno de los principales estadísticos muéstrales. 
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La desviación estándar es la medida de dispersión más común, que indica qué tan dispersos están los datos 
con respecto a la media. ... El símbolo σ (sigma) se utiliza frecuentemente para representar la desviación 
estándar de una población, mientras que s se utiliza para representar la desviación estándar de una muestra. 
 

 
 
Mediana es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en una muestra. 
Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posición 
central. Si el tamaño de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el 
tamaño de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A 
diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atípicos. Sin embargo, al ser una 
medida de ubicación o posición, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual puede brindar 
información útil si es comparada con la media. 
 
Mínimo El mínimo es el valor de datos más pequeño en la muestra. Sirve para identificar un posible valor 
atípico o un error de entrada de datos. Una de las maneras más sencillas de evaluar la dispersión de los 
datos consiste en comparar el mínimo y el máximo. 

Máximo El máximo es el valor de datos más grande en la muestra. Sirve para identificar un posible valor 
atípico o un error de entrada de datos. Una de las maneras más sencillas de evaluar la dispersión de los 
datos consiste en comparar el mínimo y el máximo. 

El percentil 25 Un percentil es una medida estadística que indica el valor por debajo del cual se encuentra un 
determinado porcentaje de observaciones en un conjunto de datos. El percentil 25, también se conoce como 
el primer cuartil 𝑄1. 

El percentil 75 Un percentil es una medida estadística que indica el valor por debajo del cual se encuentra un 
determinado porcentaje de observaciones en un conjunto de datos. El percentil 75, también se conoce como 
el tercer cuartil 𝑄3. 

Siguiendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldía de Montería fija los 
siguientes indicadores como requisitos habilitantes de capacidad financiera y Organizacional de El percentil 
25 o el primer cuartil 𝑄1, de los datos de las empresas seleccionadas. 
 
Índice De Liquidez 
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, Condición: Sí el índice de liquidez (L) es Mayor o 
igual (≥ 4,21) la propuesta se calificará HABILITADA. 
 
Endeudamiento 
 
Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, El Índice de Endeudamiento deberá ser menor o 
igual (≤ 57,00 %) para que su propuesta sea calificada como HABILITADA. 
 
Razón De Cobertura De Intereses 
 
Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, El resultado deberá mayor o 
igual a (≥ 6,31 o indeterminado) veces para que su propuesta sea calificada como HABILITADO. Para el 
caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, será válido 
para la administración y por lo tanto será habilitado, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor 
cero (0). 
 
Capital de trabajo 
 
Para contratos de alimentación escolar, una metodología técnicamente sólida consiste en exigir un capital de 
trabajo equivalente al costo operativo de uno o varios meses de ejecución. 
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Fórmula recomendada:  

Donde: 

• PO = Presupuesto Oficial. 
• ANT = Anticipo (si existe). 
• M = Número de meses que la entidad desea que el contratista pueda financiar con recursos propios 

(normalmente entre 1 y 3 meses). 

Esta metodología está alineada con el criterio de que el contratista debe tener liquidez suficiente para atender 
la operación antes de recibir pagos. 

PO = $37.594.555.080 

ANT = 30%. = $ 11.278.366.524 

 

Plazo = 9 

M = 1 

Capital de Trabajo exigido = $ 37.594.555.080 - $ 11.278.366.524 x 1 
                                                9 
 
Capital de Trabajo exigido = $26.316.188.556 x 1 
      9 
 
Capital de Trabajo exigido = $2.924.020.951 x 1 

Capital de Trabajo exigido = $2.924.020.951 

Capital de trabajo: Activos corrientes - Pasivos corrientes, el Capital de trabajo deberá ser mayor o igual ($ 
$2.924.020.951) 

 
Indicadores de Capacidad Organizacional  
 
Rentabilidad Sobre Patrimonio 
 
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, La Rentabilidad sobre el patrimonio 
expresada en porcentaje, deberá ser mayor o igual (≥ 16,00 %) 
 
Rentabilidad Sobre Activos 
 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, La Rentabilidad sobre activos expresada en 
porcentaje, deberá ser mayor o igual (≥ 9,75 %) 
 
Se considera que el oferente cumple con la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional solicitada y 
que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente 
establecidos. 

 
ÍNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES 

Índice de liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Igual o Mayor (≥) 4,21 

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Igual o Menor (≤) 57,00 % o 0,57 

Razón de cobertura de 
intereses 

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses Igual o Mayor (≥) 6,31 veces ó indeterminado 

Capital de trabajo Activos corrientes - Pasivos corrientes Igual o Mayor (≥)$2.924.020.951 

Rentabilidad del patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Igual o Mayor (≥) 16,00% o 0,16 
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Rentabilidad del activo Utilidad Operacional / Activo Igual o Mayor (≥) 9,75 % o 0,09 

 

Debe tenerse en cuenta que por no existir una norma que amplié a la vigencia 2024 las medidas adoptadas 
en los Decretos 399 y 579 de 2021 y Decreto 1041 de 2022, aquellas personas que partir del 1° de enero de 
2024 realicen la inscripción o renovación del Registro Único de Proponentes solo podrán reportar ante las 
Cámaras de Comercio la información contable y los estados financieros del último año fiscal. Asimismo, es 
menester precisar que los proponentes que a la fecha no hayan realizado la respectiva actualización podrán 
acreditar la capacidad financiera dentro de un Proceso de Contratación con el RUP vigente, teniendo en 
cuenta que allí también reposa la información correspondiente al último año fiscal. 

 
Criterios Diferenciales 

La normativa del sistema de compra pública contempla la posibilidad de que las Entidades Estatales incluyan 
dentro de los Procesos de Contratación requisitos habilitantes diferenciales en favor de MiPymes al igual que 
de los emprendimientos y empresas de mujeres. Los requisitos habilitantes diferenciales deben fijarse 
respetando las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, en 
consideración a las obligaciones y alcance del contrato.  Esto garantizando que MiPymes, emprendimientos y 
empresas de mujeres, se beneficien con el establecimiento de condiciones más exigentes para los 
proponentes que concurran al procedimiento de selección y no ostenten las referidas calidades. La entidad 
no otorga criterios diferencias por indicadores financieros y organizacionales de requisitos 
habilitantes diferenciales en favor de MiPymes al igual que de los emprendimientos y empresas de 
mujeres y para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. 
 
Consideraciones para asignación de puntaje para la promoción de la industria nacional. 

En la etapa de planeación, se debe identificar el objeto contractual y determinar si el mismo corresponde a un 
bien y/o servicio, o varios de estos; también identificar los bienes y/o servicios a puntuar en el proceso de 
contratación; además las condiciones de incorporación de bienes y/o servicios nacionales o extranjeros; y 
finalmente la forma en la cual verificarán la nacionalidad de los bienes y/o servicios. Lo anterior, toda vez que 
una buena identificación del objeto contractual permite una buena definición de los puntajes a incluir para la 
promoción a la industria nacional.  

Como el presupuesto es a monto agotable la entidad desconoce la cantidad total de alimentos que se 
entregara en la ejecución final del presente proceso. Los alimentos de producción agrícola más 
representativos del departamento de Córdoba corresponden principalmente a cultivos de seguridad 
alimentaria y de importancia comercial. De acuerdo con las Evaluaciones Agropecuarias Municipales, AgroNet 
y la Gobernación de Córdoba, los cultivos con mayor participación en área sembrada son maíz, arroz, 
plátano, yuca y ñame, los cuales representan la mayor parte de la producción agrícola del departamento. 

Producto Importancia en Córdoba Principales municipios productores 

Maíz 
Principal cultivo transitorio del departamento; base para 

consumo humano y alimentación animal. 
Cereté, Ciénaga de Oro, San Carlos, 

Montería, Sahagún, Planeta Rica 

Arroz 
Uno de los cultivos con mayor área sembrada y alto nivel 

de tecnificación. 
Lorica, Cereté, San Pelayo, Montería, 

Cotorra 

Yuca 
Principal cultivo permanente; alimento básico de la región 

Caribe. 
Tierralta, Valencia, Montería, Canalete, 

Puerto Escondido 

Plátano 
Fundamental para la seguridad alimentaria y la 

comercialización regional. 
Tierralta, Valencia, Montería, Puerto 

Libertador 

Ñame Córdoba es uno de los mayores productores nacionales. 
Moñitos, San Antero, Lorica, Chimá, 

Purísima 

Fríjol Cultivo de importancia para pequeños productores. Tierralta, Valencia, Puerto Libertador 

Ahuyama 
Muy utilizada en el consumo regional y programas 

alimentarios. 
Cereté, Montería, Lorica 

Berenjena Hortaliza representativa del Caribe colombiano. Lorica, Cotorra, San Pelayo 

Habichuela larga Producción orientada al mercado regional. Cereté, Montería 

Ají dulce Amplio uso gastronómico en la región Caribe. Montería, Lorica 

Tomate Producción para abastecimiento local. Tierralta, Valencia 

Pepino Producción de pequeños agricultores. Montería, Cereté 

Papaya Fruta de importancia comercial. Montería, Valencia 

Mango Amplia disponibilidad y comercialización local. Montería, Cereté, Sahagún 

Maracuyá Cultivo en expansión con destino agroindustrial. Tierralta, Valencia 
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Producto Importancia en Córdoba Principales municipios productores 

Cítricos (limón y 
naranja) 

Producción para consumo fresco y procesamiento. Valencia, Montería, Tierralta 

Cacao 
Cadena priorizada por su potencial de crecimiento y valor 

agregado. 
Tierralta, Valencia, Puerto Libertador 

Coco Importante en la zona costera. San Antero, Moñitos, Puerto Escondido 

Los cinco cultivos más importantes por área sembrada 

Según las Evaluaciones Agropecuarias Municipales de Córdoba (2022), la distribución aproximada del área 
sembrada es: 

1. Maíz: 32,6 % 
2. Arroz: 17,5 % 
3. Plátano: 15,7 % 
4. Yuca: 13,3 % 
5. Ñame: 6,1 %  

         

Producto 
Precio 

promedio 
($/kg) 

Tipo de precio 
Estacionalidad 

/ cosecha 

Principales 
municipios 
productores 

Nivel de 
oferta 

Volumen 
de oferta 
estimado 

Proveedores 
mayoristas y 
asociaciones 

Observación 
técnica 

Maíz 
blanco 

$2.350 SIPSA Montería 
Ene–Mar y 
Ago–Oct 

Cereté; Ciénaga 
de Oro; San 
Carlos; Montería; 
Sahagún 

Alta 
80.000–
120.000 
t/año 

Comerciantes de 
granos del Mercado 
del Sur; asociaciones 
maiceras de Cereté y 
Ciénaga de Oro 

Precio oficial 
mayorista por 
kg 

Arroz $3.000 SIPSA Montería 
Ene–Mar y 
Jul–Sep 

Lorica; Cereté; 
San Pelayo; 
Cotorra; Montería 

Alta 
60.000–
100.000 
t/año 

Molinos y 
distribuidores del 
Mercado del Sur; 
Fedearroz regional; 
asociaciones 
arroceras del Bajo 
Sinú 

Precio oficial 
mayorista por 
kg 

Yuca $2.329 SIPSA Montería 
Todo el año; 
picos Mar–Jun 
y Sep–Dic 

Tierralta; Valencia; 
Montería; 
Canalete; Puerto 
Escondido 

Alta 
150.000–
250.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
asociaciones yuqueras 
de Tierralta, Valencia y 
Canalete 

Precio oficial 
mayorista por 
kg 

Plátano 
hartón 
verde 

$1.667 SIPSA Montería 
Todo el año; 
mayor oferta 
May–Ago 

Tierralta; Valencia; 
Montería; Puerto 
Libertador 

Alta 
120.000–
200.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
APAVOLUNT; 
asociaciones 
plataneras del Alto 
Sinú 

Precio oficial 
mayorista por 
kg 

Ñame $3.600 
Promedio SIPSA 
ñame 
criollo/diamante 

Ago–Feb; pico 
Oct–Ene 

Moñitos; San 
Antero; Lorica; 
Chimá; Purísima; 
Canalete 

Media-
alta 

40.000–
80.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
Asociación de 
Ñameros de Córdoba; 
APAVOLUNT 

Promedio de 
dos 
variedades, por 
kg 

Fríjol $7.500 SIPSA Montería 
Dic–Mar y 
Jul–Sep 

Tierralta; Valencia; 
Puerto Libertador; 
Montelíbano 

Media 
3.000–
8.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
asociaciones de 
pequeños productores 
del Alto San Jorge 

Precio oficial 
fríjol Zaragoza 
por kg 

Ahuyama $2.067 SIPSA Montería 
Todo el año; 
picos Ene–Abr 
y Ago–Nov 

Cereté; Montería; 
Lorica; San Pelayo 

Media-
alta 

10.000–
25.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
asociaciones 
hortícolas del Medio 
Sinú 

Precio oficial 
mayorista por 
kg 

Berenjena $1.987 SIPSA Montería 
Todo el año; 
mayor oferta 
Ene–May 

Lorica; Cotorra; 
San Pelayo; 
Cereté 

Media 
4.000–
10.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
asociaciones 
hortícolas del Bajo 
Sinú 

Precio oficial 
mayorista por 
kg 

Habichuela $3.000 SIPSA Montería 

Todo el año; 
picos Feb–
May y Sep–
Nov 

Cereté; Montería; 
San Carlos 

Media 
2.000–
6.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
productores hortícolas 
de Cereté y Montería 

Precio oficial 
mayorista por 
kg 

Ají dulce $4.500 
Estimación 
regional 

Todo el año 
Montería; Lorica; 
Cereté; San 
Pelayo 

Media 
1.000–
3.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
asociaciones 
hortícolas y 
productores familiares 

Validar 
mediante 
cotizaciones 
locales 

Tomate $3.200 
Estimación 
regional 

Todo el año; 
picos Ene–Abr 
y Sep–Nov 

Tierralta; Valencia; 
Montería; Cereté 

Media 
5.000–
12.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
productores hortícolas 
de Tierralta y Valencia 

Validar 
variedad y 
calidad 

Pepino 
cohombro 

$1.625 SIPSA Montería 
Todo el año; 
picos Feb–
May 

Montería; Cereté; 
San Carlos 

Media 
2.000–
5.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
asociaciones 
hortícolas del Medio 
Sinú 

Precio oficial 
mayorista por 
kg 

Papaya $2.567 SIPSA Montería Todo el año 
Montería; 
Valencia; Tierralta; 
San Carlos 

Media-
alta 

15.000–
30.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
asociaciones frutícolas 
del Alto Sinú 

Precio oficial 
papaya 
Tainung por kg 

Mango $2.800 
Estimación 
regional 

Abr–Jul; 
cosecha 
secundaria 
Nov–Ene 

Montería; Cereté; 
Sahagún; Ciénaga 
de Oro 

Estacional 
10.000–
25.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
productores frutícolas 
y asociaciones 
campesinas 

Alta variación 
por variedad y 
temporada 

Maracuyá $4.000 
Estimación 
regional 

Todo el año; 
picos Mar–Jun 
y Sep–Dic 

Tierralta; Valencia; 
Montería 

Media 
3.000–
8.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
asociaciones frutícolas 
de Tierralta y Valencia 

Validar calidad 
y presentación 

Limón $3.845 SIPSA Montería Todo el año; Valencia; Media- 8.000– Mercado del Sur; Precio oficial 
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común mayor oferta 
Ene–Abr y 
Ago–Oct 

Montería; Tierralta; 
Lorica 

alta 18.000 
t/año 

asociaciones citrícolas 
del Alto Sinú 

mayorista por 
kg 

Naranja $2.187 
Promedio SIPSA 
común/Valencia 

Oct–Mar; pico 
Dic–Feb 

Valencia; 
Montería; Tierralta 

Media-
alta 

15.000–
35.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
asociaciones citrícolas 
de Valencia y Tierralta 

Promedio de 
dos 
variedades, por 
kg 

Cacao 
seco 

$14.500 
Referencia 
industria/Agronet 

Cosechas 
principales 
Abr–Jun y 
Oct–Dic 

Tierralta; Valencia; 
Puerto Libertador; 
Montelíbano 

Media 
2.000–
5.000 
t/año 

Asociaciones 
cacaoteras del Alto 
Sinú y San Jorge; 
compradores de cacao 
regionales 

Precio sujeto a 
calidad, 
humedad y 
prima 

Coco $5.067 SIPSA Montería Todo el año 

San Antero; 
Moñitos; Puerto 
Escondido; Los 
Córdobas 

Media 
8.000–
20.000 
t/año 

Mercado del Sur; 
asociaciones costeras 
de productores de 
coco 

Precio oficial 
mayorista por 
kg equivalente 

 

 
 

Teniendo en cuenta los productos bases de la canasta y siendo estos los mas representativo se toma como 
referencia para ser incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 
2680 de 2009. https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-productores-y-bienes-nacionales 
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ARROZ 
 

 
 
Aparecen productos relacionados con el arroz, pero no el arroz como producto de referencia especifica, no es 
producto de producción nacional, busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 de 
agosto de 2026. 
 

AVENA EN HOJUELA 
 

 
No es producto de producción nacional, Busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 

de agosto de 2026. 
 

HARINA DE MAIZ PRECOCIDA 
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No es producto de producción nacional, Busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 
de agosto de 2026. 

 
PASTAS ALIMENTICIAS 

 

 
Es un producto de producción nacional, busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 
de agosto de 2026. 
 

MANZANA ROJA 
 

 
No es producto de producción nacional, Busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 

de agosto de 2026. 
 

LECHE DE VACA EN POLVO 
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Es un producto de producción nacional, busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 
de agosto de 2026. 

HUEVO DE GALLINA TIPO A 
 

 
 

Es un producto de producción nacional, busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 
de agosto de 2026. 

 
ATUN EN AGUA 

 

 
No es producto de producción nacional, Busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 

de agosto de 2026. 
 

LENTEJA 
 

 
No es producto de producción nacional, Busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 

de agosto de 2026. 
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ACEITE VEGETAL 
 

 
Es un producto de producción nacional, busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 
de agosto de 2026. 

 
PANELA 

 

 
No es producto de producción nacional, Busqueda https://pn.vuce.gov.co/#/consultas, fecha de la consulta 6 

de agosto de 2026. 
 

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los criterios 
establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. La aplicación de estos criterios deberá 
constar en los estudios y documentos previos. Para ello la Entidad podrá tener en cuenta los bienes 
enlistados, de manera enunciativa. Como es a monto agotable la entidad no puede establecer las cantidades 
totales finales por lo que no puede aplicar la siguiente metodologia para hallar el bien o los bienes relevante 
que sean de producción nacional. La entidad enlista los bienes mas representativos y realiza la busqueda en 
el Registro de Productores de Bienes Nacionales. 
 
La Entidad quien producto del análisis de las condiciones económicas del sector, de los oferentes, de la 
existencia de bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y de las reglas previamente 
definidas, es la que debe establecer los bienes nacionales relevantes para el Proceso de Contratación, de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021. 
En el presente Proceso de Contratación los bienes relevantes de producción nacional son aquellos 
determinados por la metodología aplicada, para dar un mayor alcance de que se adquieran más bienes de 
producción nacional la entidad amplia a más bienes, para apoyar la producción y comercialización de la 
producción nacional.  
 
Teniendo en cuenta la revisión del bien en la plataforma https://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, este si 
se encuentra conformado por Bienes Nacionales Relevantes, si se encuentran en el registro de 
Productores y Bienes Nacionales. 
 
Otorgamiento de puntaje proporcional – Aplicación de fórmulas  
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No. 
Bien 

Nacional 
Relevante 

Fecha de 
Inscripción  

Fecha de 
Vigencia 

No. de 
partida 

arancelaria 

% de 
participación 

Puntaje 
individual de 

cada bien 

1 
Pastas 

Alimenticias 
  26/12/2026 1902190000 20 20 

2 
Leche en 

polvo  
 14/05/2027 0402211900 20 20 

3 
Huevo de 

gallina 
 19/03/2027 0407219000 20 20 

4 Aceite Vegetal  24/11/2026 1518009000 20 20 

TOTAL 80,00% 

 
Consideraciones en la compra de alimentos para el abastecimiento y para suministro de productos de origen 
agropecuario 

Las entidades públicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de economía mixta, y 
entidades privadas que manejen recursos públicos y operen en el territorio nacional, que demanden de forma 
directa o a través de interpuesta persona, alimentos para el abastecimiento y para suministro de productos de 
origen agropecuario, deberán cumplir con las disposiciones que establece la Ley 2046 de 2020, sobre 
porcentaje mínimo de compra y puntajes adicionales a requerir en este tipo de procesos. Igualmente, según 
les aplique, deberán establecer lo referente a puntajes adicionales (obligatorios y facultativos), así como 
requisitos adicionales, que establece el Decreto 248 de 2021 que reglamentó dicha Ley.  

Por la cual se establecen mecanismos para promover la participación de pequeños productores locales 
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de 
alimentos. 
 
Por ser un presupuesto a monto agotable, la entidad no puede estimar y calcular la compra total de un 
alimento especifico, la entidad calcula del 30 % del valor total de los recursos del presupuesto destinados a la 
compra de alimentos es de OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHO 
MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($8.262.908.080). 
 
Pequeño Productor: es la persona natural que cumple con los requisitos consagrados en el artículo 2.1.2.2.8 
del Decreto 1071 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 691 de 2018, o la norma que los modifique 
o los sustituya. A la fecha de expedición de la presente guía es la persona natural cuyos activos totales, no 
superen el valor equivalente a doscientos ochenta y cuatro (284) Salarios Mínimos Legales Mensuales 
Vigentes.  
 
Productos Agropecuarios: son aquellos productos cosechados, recolectados, seleccionados, lavados e 
incluso empacados, y aquellos que por sus características naturales conservan sus calidades aptas para la 
comercialización y el consumo durante un plazo inferior a 30 días, o que precisan condiciones de temperatura 
regulada, de comercialización y de transporte o que no son perecederos; así como aquellos cuya 
transformación alimenticia de diferentes niveles de complejidad que utilizan como insumo principal bienes 
agrícolas o pecuarios en fresco de origen nacional, entre los que se incluyen los productos que han sido 
objeto de procesos de post cosecha, como pelado, picado, despulpado o congelado, entre otros.  
 
Productores de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC): Sistema de producción y 
organización gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indígenas, 
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del país. En este 
sistema se desarrollan principalmente actividades de producción, transformación y comercialización de bienes 
y servicios agrícolas, pecuarios, pesqueros, acuícolas y silvícolas; que suelen complementarse con 
actividades no agropecuarias. Esta diversificación de actividades y medios de vida se realiza 
predominantemente mediante la gestión y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede 
emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema están 
estrechamente vinculados y evolucionan conjuntamente, combinando funciones económicas, sociales, 
ecológicas, políticas y culturales. 
 
Ámbito Geográfico de Consumo: Marco territorial dentro de la cual se consumirá un alimento. Para los 
contratos suscritos para prestar servicios institucionales que contengan complementación alimentaria, este 
ámbito corresponde al territorio en que se presta el servicio, dependiendo de la cobertura territorial 
contratada. El ámbito geográfico de consumo puede ser departamental si se desarrolla en uno o más 
municipios de un departamento, macrorregional si se desarrolla en una macrorregión o nacional si se 
desarrolla en todo el país o en un conjunto de departamentos que no conforman una macrorregión.  
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Zona Geográfica para la Compra Pública Local de Alimentos: es la extensión de territorio dentro de la cual 
son producidos, comercializados y consumidos alimentos primarios y transformados, provenientes de 
pequeños productores, agropecuarios y productores cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura 
Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones y destinados a los programas institucionales de 
los sujetos de que trata el artículo 3° de la Ley 2046. 
 

No 
Zona 

Departamento en que se 
localiza el Ámbito 

Geográfico de Consumo 

Zona Geográfica para la Compra Local de Alimentos. (Es local lo 
que se adquiera a pequeños productores, ACFC o sus 

organizaciones de cualquiera de los siguientes Departamentos) 

1 Córdoba Córdoba - Sucre 

 
La compra local de alimentos es la acción de adquirir uno o varios alimentos ofrecidos por pequeños 
productores agropecuarios y productores cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura 
Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones legalmente constituidas dentro de la zona 
geográfica para la compra local de alimentos que cumplan con los requisitos sanitarios en materia de calidad 
e inocuidad. 
 
De acuerdo con la ley, las entidades que, con recursos públicos, contraten la adquisición y entrega de 
alimentos estarán en la obligación de adquirir localmente alimentos comprados a pequeños productores 
agropecuarios locales y sus organizaciones en un porcentaje mínimo del 30 % del valor total de los recursos 
del presupuesto destinados a la compra de alimentos. 
 
Consideraciones para la determinación de criterios ambientales y sociales 

Las compras públicas sostenibles y socialmente responsables implican un proceso mediante el cual las 
entidades estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y servicios, al tiempo que contribuyen a la 
protección del medio ambiente, la reducción del consumo de recursos no renovables, la inclusión y la justicia 
social. Esto incluye la consideración activa de criterios que promuevan la equidad de género, la inclusión de 
poblaciones vulnerables, y el fomento de la economía popular y solidaria, asegurando que los beneficios de la 
contratación pública se distribuyan de manera más equitativa. El presente proyecto en cada una de las 
acciones desarrolladas en la gestión contractual propende por el respeto, protección y garantía de los 
derechos humanos. Minimiza el uso de los recursos naturales, la generación de residuos y la emisión de 
contaminantes durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio, con el objetivo de evitar riesgos para la 
satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras. Procura la contratación de bienes, obras y 
servicios que generen el menor impacto ambiental posible a lo largo de todo su ciclo de vida, o que generen 
un impacto ambiental positivo mediante su proceso de producción.  

La Alcaldía de Montería debe adjudicar el Proceso de Contratación al proponente que cumpla con todos los 
requisitos exigidos en los documentos del proceso y que ofrezca el mejor valor por el dinero de la oferta 
económica. Teniendo en cuenta lo anterior, se podrán incluir dentro en las especificaciones técnicas exigidas 
para estos procesos de selección, aspectos ambientales y sociales vinculados al objeto del contrato, 
garantizando no solo la selección de la oferta económica de menor valor. 

Determinación de criterios por población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional (Ley 2069 de 2020) 

En aplicación al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad deberá indicar previo análisis, la participación 
de los sujetos de especial protección de que habla el artículo antes mencionado, en la ejecución del contrato. 
En el evento en que se determine que existen personas de especial protección constitucional que suministren 
estos bienes o servicios, se deberá incluir la obligación a cargo del contratista en los estudios previos y el 
contrato, y la obligación por parte del supervisor en el contrato. 

En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se enmarca en un 
contrato de Implementar el Programa de Alimentación Escolar (PAE),., este requiere la provisión de un 
bien o servicio susceptible de ser prestado por una población en particularidad, dado que este presupuesto 
será utilizado en un porcentaje en la prestación de servicios de personal, razón por la cual,  la dependencia 
estructuradora considera que es pertinente y necesario la vinculación del 5% de mano de obra tanto 
calificada como no calificada, por parte de población bien sea de extrema pobreza, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación u otro sujeto de especial protección 
constitucional tales como: adultos mayores, madres cabeza de hogar, personas en condición de 
discapacidad, miembros de comunidades indígena o afrocolombiana, entre otros. 

 
Incentivos para fortalecer la inserción laboral para jóvenes (Ley 2119 de 2021). 
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El parágrafo primero del artículo 8 de la Ley 2119 de 2021, apunta a que, en los procesos adelantados por las 
entidades públicas a través de sus diferentes modalidades de contratación pública contempladas en la Ley, 
incluyan en los contratos cláusulas orientadas a promover la participación laboral o contractual de jóvenes 
entre 18 y 28 años. Para lo anterior será imprescindible adelantar estudios de sector “que permitan identificar 
los perfiles de los jóvenes que se vincularán en la etapa contractual, de conformidad con el objeto de la 
contratación, incluyendo sus requisitos mininos de formación profesional o técnica. Dicho estudio, deberá ser 
publicado dentro de los estudios previos que harén parte del respectivo proceso de selección. 

Una vez se suscriba el respectivo contrato, el contratista deberá vincular, laboral o contractualmente a dicha 
población de forma inmediata y durante toda la ejecución del contrato estatal. En ningún caso, el porcentaje 
de jóvenes vinculados no podrá ser inferior al 8% del total del personal que requiere el contratista para Ia 
ejecución contractual.  

Consulta de Registro Nacional de Jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF. 

Luego de realizada la consulta se tiene que se encuentra disponible a la fecha el registro nacional de jóvenes 
egresados del sistema de protección ICBF, la anterior consulta se realiza de conformidad con los artículos 13 
y 32 de la ley 2479 de 2025 por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompañamiento Integral 
al Egresado del Sistema de Protección del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se 
orientan acciones en procura de su desarrollo integral - Ley hijos del Estado. 
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Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección es superior al 
umbral establecido de ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US $125.000), es 
decir:  
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En reciente comunicación, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anunció el valor en pesos del umbral 
para que los procesos de contratación puedan ser susceptibles de ser limitados a MiPymes en 2026, así: 
COP: $511.708.497. 

En este sentido, este monto deberá ser tenido en cuenta por las entidades estatales cuando se pretenda 
limitar un proceso de selección a MiPymes colombianas, lo cual procederá siempre que se cumplan los 
requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, que el valor del proceso 
sea menor a US$125.000 (COP $511.708.497)  

Valor del presupuesto oficial del proceso: $ 37.594.555.080. 

El presente proceso de selección no es susceptible para ser limitado a MIPYMES por la cuantía. 
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