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DILIGENCIA DE OBSERVACION DE OFICIO REALIZADA AL PROYECTO DE PLIEGO
DE CONDICIONES DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No PC-MT-SA-M-012-2026: “PRESTACION DE SERVICIOS

LOGISTICOS, TECNICOS Y OPERATIVOS PARA LA ORGANIZACION Y
REALIZACION DE UNA JORNADA DE BIENESTAR SOCIAL DIRIGIDA A LOS
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE TIBASOSA -

BOYACA, EN 2026.”

En Tibasosa (Boyaca), a los veinte (20) dias, del mes de agosto, del afio dos mil veintiséis
(2026), La Administracion Municipal de Tibasosa, en cabeza de la Secretaria General y
de Gobierno en calidad de impulsora del proceso, en gjercicio de sus competencias y en
atencién a las circunstancias sobrevinientes presentadas con posterioridad a la
estructuracion y publicacion de los documentos del proceso precontractual, se permite
formular la presente observacion de oficio, con el propdsito de ajustar las condiciones
relacionadas con el desarrollo de las actividades de la jornada de Bienestar de los
funcionarios de la administracion y la fecha prevista inicialmente para su ejecucion,
basada en las siguientes consideraciones:

PRIMERO: HECHO SOBREVINIENTE.

El dia 10 de agosto de 2026 se presentd en Colombia un evento sismico de gran
magnitud, registrado por el Servicio Geologico Colombiano con magnitud 7.4, cuyo
epicentro se localizo en el municipio de San José del Palmar, departamento del Chocé. El
evento produjo afectaciones en diferentes departamentos del pais y, particularmente,
genero consecuencias relevantes en municipios del Departamento del Quindio.

De acuerdo con los reportes conocidos con posterioridad al evento, entre los municipios
del Quindio que presentaron mayores afectaciones se encuentra Quimbaya, situacion que
llevo a las autoridades territoriales a activar mecanismos de atencién y respuesta frente a
la emergencia. Asimismo, el Gobierno Nacional declaré la situacion de desastre de
caracter nacional como consecuencia de la emergencia generada por el evento sismico,
circunstancia que evidencia la magnitud y trascendencia del hecho sobreviniente.

Es de tener en cuenta que, conforme a la informacion técnica del Servicio Geologico
Colombiano, después de un evento sismico de estas caracteristicas pueden presentarse
réplicas durante dias, semanas e incluso meses, sin que sea posible predecir con
exactitud su ocurrencia.

SEGUNDO: AFECTACION DE LAS CONDICIONES INICIALMENTE PREVISTAS.

Dentro de la planeacion inicial del proceso se contempld la realizacion de una salida al
municipio de Quimbaya, Departamento del Quindio, durante el mes de septiembre de
2026, sin embargo, la ocurrencia del evento sismico del 10 de agosto de 2026 modifico
sustancialmente las condiciones existentes al momento de estructuracion del proceso
particularmente, las autoridades del Departamento del Quindio y de los municipios
afectados se encuentran adelantando actividades relacionadas con la atencién de la
emergencia, evaluacion de dafos, busqueda y atencion de personas afectadas, remocion
de escombros, recuperacion de infraestructura y demas acciones necesarias para atender
las consecuencias del evento.

Por tal razon, mantener la realizacion de la actividad en el municipio de Quimbaya durante
el mes de septiembre de 2026 podria resultar inconveniente desde el punto de vista de la
seguridad, la logistica, la disponibilidad de infraestructura y la adecuada prestacion de los
servicios requeridos para el desarrollo de las actividades objeto del contrato.

Es por esto, que la Administracién Municipal considera, por tanto, que las circunstancias
sobrevinientes hacen necesario adoptar medidas de prevencion y ajustar la programacion
inicialmente establecida, con el propésito de garantizar que la actividad pueda
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desarrollarse en condiciones adecuadas de seguridad, organizacién, disponibilidad de
servicios e infraestructura.

TERCERO: CAMBIO DEL HOTEL INICIALMENTE PREVISTO.

Como consecuencia de las circunstancias descritas anteriormente, la Administracion
Municipal considera necesario realizar cambio del hotel inicialmente contemplado para la
realizacion de la actividad de integracion, es asi, que se propone sustituir el hotel LAS
HELICONIAS por el hotel PANACA, ambos hoteles estan ubicados en el Municipio de
Quimbaya, Departamento del Quindio, manteniendo la finalidad general de la actividad y
las condiciones sustanciales del objeto contractual.

La modificacién propuesta obedece exclusivamente a la necesidad de contar con
condiciones adecuadas para la ejecucion de las actividades, teniendo en cuenta las
afectaciones producidas por el evento sismico y la necesidad de permitir que los
municipios directamente afectados concentren sus esfuerzos institucionales y operativos
en la atencion, recuperacion y reconstruccion.

Es importante precisar que el cambio de hotel no implica la modificaciéon de la finalidad del
proceso ni la alteracion de su propdsito institucional, toda vez que se mantiene la
realizacion de la jornada de bienestar social dirigida a los funcionarios de la
Administracion Municipal.

El ajuste corresponde Unicamente al lugar especifico en el cual se desarrollara la
actividad inicialmente prevista en el Hotel las Heliconias en Quimbaya, trasladandola a el
Hotel Panaca, ubicado dentro del mismo Municipio de Quimbaya, Departamento del
Quindio.

CUARTO: CAMBIO DE FECHA: DE SEPTIEMERE A NOVIEMBRE DE 2026.

De igual manera, inicialmente se contempld que las actividades fueran desarrolladas
durante el mes de septiembre de 2026, no obstante, teniendo en cuenta que el evento
sismico ocurrié el 10 de agosto de 2026, la proximidad temporal entre la emergencia y la
fecha inicialmente prevista hace necesario reconsiderar la programacion, debido a que
durante el periodo inmediatamente posterior a una emergencia de esta magnitud deben
priorizarse las actividades de atencién, recuperacion y rehabilitacién, incluyendo la
evaluacion de dafnos, blusqueda y atencién de personas, remocion de escombros,
recuperacion de infraestructura y demas acciones requeridas para restablecer las
condiciones normales de funcionamiento de los territorios afectados.

En consecuencia, la Administracion Municipal considera prudente y necesario trasladar la
realizacion de la actividad inicialmente prevista para septiembre de 2026 al mes de
noviembre de 2026.

El término adicional permitira que las autoridades territoriales y organismos competentes
adelanten las labores prioritarias derivadas de la emergencia y que, una vez superada la
etapa mas critica de atencion y recuperacion, puedan existir mejores condiciones para la
prestacion de los servicios turisticos, logisticos, hoteleros, de transporte y demas servicios
requeridos para el desarrollo de la jornada.

La modificacion propuesta constituye, por tanto, una medida preventiva y de planeacion,
orientada a garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual y la proteccion de los
funcionarios participantes.

QUINTO: CONFIGURACION DE UNA CIRCUNSTANCIA SOBREVINIENTE Y DE
FUERZA MAYOR.
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La situacién descrita corresponde a un hecho que surgid con posterioridad a la
estructuracion inicial del proceso y que era imprevisible para la Administracion Municipal
al momento de establecer las condiciones iniciales de ejecucion.

El evento sismico del 10 de agosto de 2026 constituye un fenémeno natural extraordinario
que produjo efectos sobre las condiciones materiales, logisticas y de infraestructura
existentes en el Departamento del Quindio.

En consecuencia, la modificacién propuesta encuentra fundamento en una circunstancia
sobreviniente, externa a la voluntad de la Administracién y no atribuible a esta, que altera
las condiciones inicialmente consideradas para la ejecucién de la actividad.

La decision de modificar el municipio y la fecha no responde, por tanto, a una variacion
discrecional o injustificada de la planeacion contractual, sino a la necesidad de adaptar el
proceso a una nueva realidad material surgida con posterioridad a su estructuracién.

SEXTO: GARANTIA DE LOS PRINCIPIOS DE PLANEACION, SEGURIDAD Y
ADECUADA EJECUCION CONTRACTUAL.

La Administracion Municipal debe garantizar que las actividades objeto del proceso
puedan desarrollarse bajo condiciones adecuadas de seguridad, organizacion vy
prestacion efectiva de los servicios contratados, en ese sentido, mantener inalteradas las
condiciones inicialmente previstas, pese a la ocurrencia de un evento natural de gran
magnitud y sus consecuencias en el territorio inicialmente seleccionado, podria resultar
contrario al principio de planeacion, en la medida en que supondria desconocer
informacién y circunstancias nuevas que objetivamente afectan las condiciones bajo las
cuales fue estructurado el proceso. Por el contrario, el ajuste de las condiciones permite
actualizar la planeacion contractual frente a una circunstancia sobreviniente y adoptar
medidas encaminadas a garantizar la adecuada ejecucién del contrato.

Es asi, que la modificacién propuesta mantiene incélume la finalidad institucional del
proceso, pues continla orientada a brindar a los funcionarios de la Administracion
Municipal una jornada de bienestar, integracién, capacitacion y reconocimiento.

SEPTIMO: NO MODIFICACION DE LA FINALIDAD NI DEL ALCANCE SUSTANCIAL
DEL OBJETO

La presente observacion no pretende modificar la finalidad esencial del proceso ni
incorporar un nuevo objeto contractual.

Se mantienen las actividades sustanciales relacionadas con: la jornada de bienestar
social, las actividades de integracion institucional, la capacitaciéon y fortalecimiento del
trabajo en equipo, el fortalecimiento del clima organizacional, el desarrollo de habilidades
personales y laborales, la actividad de cierre de afio, el reconocimiento a la antigliedad y
el reconocimiento a los mejores servidores publicos.

El ajuste se limita a:

1. Modificar el hotel inicialimente previsto para la actividad de salida, pasando del
Hotel las Heliconias al Hotel Panaca, este Ultimo también estd ubicado en el
Municipio de Quimbaya, Departamento del Quindio.

2. Modificar la fecha inicialmente prevista, pasando del mes de septiembre al mes de
noviembre de 2026.

Estos cambios obedecen exclusivamente a las circunstancias sobrevinientes derivadas
del evento sismico y buscan garantizar la viabilidad, seguridad y adecuada ejecucién de
las actividades.
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Con fundamento en las circunstancias expuestas, la Administracion Municipal de
Tibasosa considera necesario modificar de oficio las condiciones inicialmente previstas en
los documentos del proceso, en los siguientes términos:

CONDICION INICIAL NUEVA CONDICION
Hotel Heliconias Quimbaya - Quindio Hotel Panaca Quimbaya — Quindio
Fecha prevista: septiembre de 2026 Nueva fecha: noviembre de 2026

OCTAVO: VERIFICACION DE LA NUEVA ALTERNATIVA Y NUEVAS COTIZACIONES.

Como consecuencia de la situacion sobreviniente anteriormente expuesta y con el
proposito de garantizar la continuidad de la planeacién contractual, la Administracién
Municipal de Tibasosa adelantdé las gestiones necesarias para identificar una nueva
alternativa que permita desarrollar las actividades previstas bajo condiciones adecuadas
de seguridad, infraestructura, disponibilidad y prestacién de los servicios requeridos.

En desarrollo de dichas actuaciones, ya se cuenta con nuevas cotizaciones
correspondientes a la nueva alternativa de localizacién en el municipio de Quimbaya,
Departamento del Quindio, especificamente para la realizacion de las actividades en las
instalaciones del Hotel Decameron Panaca.

Las nuevas cotizaciones contemplan la realizacion de las actividades durante los dias 27,
28 y 29 de noviembre de 2026, estableciéndose como fecha de desplazamiento de salida
desde el municipio de Tibasosa la noche del 26 de noviembre de 2026, con el
correspondiente retorno a Tibasosa una vez culminadas las actividades programadas.

La existencia de estas nuevas cotizaciones permite evidenciar que la Administracion
Municipal, frente al hecho sobreviniente presentado, no se ha limitado a modificar de
manera abstracta la fecha y el lugar de ejecucion, sino que ha adelantado nuevamente las
actividades de planeacion y verificacion de mercado necesarias para determinar la
viabilidad de la alternativa propuesta.

Asi mismo, las nuevas cotizaciones permiten contar con informacién actualizada respecto
de las condiciones econdmicas Yy logisticas asociadas con la nueva fecha y ubicacion, lo
cual resulta necesario para garantizar que las condiciones del proceso respondan a la
realidad del mercado al momento de adoptar la modificacion.

Se precisa que las cotizaciones obtenidas constituyen referentes de mercado para la
actualizacién de las condiciones economicas y logisticas del proceso, sin que su
obtencién implique, por si misma, la adjudicacion o seleccién del establecimiento
cotizado, decision que deberd sujetarse a las reglas, requisitos y procedimientos
establecidos en los documentos del procesc y en el régimen de contratacion estatal
aplicable.

En atencion a lo anterior, y con el propdsito de asegurar oportunamente las reservas
hoteleras correspondientes a los cincuenta y tres (53) funcionarios, resulta necesario
establecer dentro de la forma de pago un pago anticipado equivalente al cuarenta por
ciento (40%) del valor del contrato, el cual estara destinado a garantizar la reserva y
disponibilidad de los servicios hoteleros requeridos para la ejecucion de la jornada en las
nuevas fechas establecidas. El pago del anticipo del cuarenta por ciento (40%) encuentra
justificacion en las condiciones comerciales contenidas en las nuevas cotizaciones
obtenidas por la entidad, en las cuales se requiere efectuar de manera anticipada la
reserva de los servicios de alojamiento para los cincuenta y tres (53) funcionarios, con el
fin de asegurar la disponibilidad efectiva de las habitaciones y evitar que, ante la
proximidad de las fechas programadas, se presente indisponibilidad hotelera o variacion
de las condiciones econdémicas que impida o dificulte la ejecucion de la jornada.
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En consecuencia, el cuarenta por ciento (40%) correspondiente al pago anticipado debera
ser utilizado exclusivamente para atender las necesidades asociadas a la preparacion y
aseguramiento de la ejecucion contractual, particularmente la reserva hotelera de los
cincuenta y tres (53) funcionarios, debiendo el contratista acreditar ante la entidad y ante
la supervision las operaciones y soportes correspondientes, en los términos que se
establezcan en el contrato, el sesenta por ciento (60%) restante del valor contractual sera
pagado mediante actas parciales, de acuerdo con las actividades y servicios
efectivamente ejecutados, recibidos a satisfaccion y debidamente acreditados por el
contratista y verificados por el supervisor del contrato, garantizando que los desembolsos
correspondientes guarden relacion directa con la ejecucion real del objeto contractual.

NOVENO: JUSTIFICACION DE LA NUEVA FECHA Y PROGRAMACION

La seleccion de los dias 27, 28 y 29 de noviembre de 2026, con salida desde Tibasosa
durante la noche del 26 de noviembre, responde a la necesidad de contar con un periodo
prudencial posterior a la emergencia ocurrida el 10 de agosto de 2026.

El traslado de la actividad desde septiembre hasta finales de noviembre permite disponer
de un margen adicional para que las autoridades y organismos encargados de la atencion
de la emergencia adelanten las actividades prioritarias de evaluacion, recuperacion,
remocion de escombros y reconstruccion de las zonas afectadas.

De esta manera, la nueva fecha no constituye una modificacion arbitraria del cronograma,
sino una medida de planeacion, prevencién y adaptacion frente a circunstancias
extraordinarias sobrevinientes que hicieron inconveniente mantener la programacion
inicialmente prevista para septiembre.

Por lo anteriormente expuesto, LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE TIBASOSA en
cabeza de la secretaria General y de Gobierno como impulsora del proceso formula de
oficio la presente observacién, y recomienda al ordenador del gasto mantener incélume el
objeto contractual, la finalidad institucional y las demas condiciones sustanciales del
proceso, y modificar Unicamente el lugar de realizacion de la actividad de salida, el mes
previsto para su ejecucion y el plazo respectivo; en consecuencia, de aceptar dicha
recomendacion, la modificacion debera ser incorporada en los documentos del proceso y
reflejada en el cronograma correspondiente, otorgando a los interesados la posibilidad de
consultar las nuevas especificaciones del proceso.

A EREZ BENAVIDES
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

PROYECTO: Camila Cortes — Apoyo profesional
AJUSTO Y APROBO: Leidy Rocla Gaspar Martinez - Director Técnico De Gestién Contractual Y Defensa Juridica
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