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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

BOLIVAR ME ENAMORA 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

BOLIVAR ME ENAMORA VERDE Y SOSTENIBLE: TRANSICION ENERGETICA  Y GESTIÓN AMBIENTAL DE EXCELENCIA

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

REDUDDION DEL RIESGO

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

UNA NUEVA HISTORIA PARA MOMPOX (2024 - 2027)

UNA NUEVA HISTORIA QUE POTENCIALICE LA INFRAESTRUCTURA Y EL PATRIMONIO

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

MOMPOX PREVENTIVO

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

UNA NUEVA HISTORIA PARA MOMPOX (2024 - 2027)

UNA NUEVA HISTORIA QUE POTENCIALICE LA INFRAESTRUCTURA Y EL PATRIMONIO

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

MOMPOX PREVENTIVO

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

1. Ordenamiento del territorio 
alrededor del agua y justicia 
ambiental

01. Consolidar la base natural, cultural 
y arqueológica del territorio como los 
elementos primarios del ordenamiento 
territorial, bajo un enfoque de justicia 
ambiental orientado al desarrollo 
sostenible.

01. Justicia ambiental y gobernanza 
inclusiva

b. Democratización del 
conocimiento, la información 
ambiental y de riesgo de 
desastres

Programa

4503 - Gestión del riesgo de desastres y emergencias

Contribución a la política pública
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Plan de Desarrollo 

Estrategia 

Programa 

05 - Otros Instrumentos de Planeación

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Insuficiente disponibilidad de ayudas humanitarias para atender las necesidades básicas de la población afectada por emergencias y 
desastres naturales.

El distrito de Santa Cruz de Mompox presenta exposición a emergencias asociadas principalmente a  vendavales y otros eventos naturales 
que afectan comunidades urbanas y rurales. Estas situaciones generan pérdidas de enseres, afectaciones en viviendas, dificultades de 
acceso a alimentos, agua potable, elementos de aseo y otros bienes esenciales. Aunque la administración distrital adelanta acciones de 
atención y respuesta, la disponibilidad inmediata de ayudas humanitarias resulta insuficiente frente al número de familias afectadas 
simultáneamente, limitando la capacidad institucional para brindar atención oportuna y adecuada.

Esta insuficiencia obliga a priorizar beneficiarios y puede retrasar la entrega de asistencia básica durante horas o días posteriores a una 
emergencia. En consecuencia, las familias damnificadas permanecen expuestas a condiciones de vulnerabilidad, especialmente aquellas con 
menores ingresos, adultos mayores, niños y personas con discapacidad. Por ello, se requiere fortalecer la capacidad de respuesta mediante 
la adquisición y disponibilidad previa de ayudas humanitarias suficientes.

Para 2026, Santa Cruz de Mompox registra una población proyectada de 49.000 habitantes, de los cuales 25.664 residen en zona rural y 
23.815 en cabecera. La dispersión territorial y exposición a inundaciones incrementan la demanda potencial de ayudas
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Falta de disponibilidad suficiente de ayudas humanitarias 
para garantizar una respuesta inmediata y oportuna a la 
población afectada por emergencias y desastres naturales.

 1.2 Insuficiente planificación institucional para mantener inventarios estratégicos de alimentos, 
elementos de aseo, agua y demás insumos requeridos ante eventos naturales.

 1.1 Limitada asignación de recursos presupuestales para adquirir, almacenar y reponer 
oportunamente ayudas humanitarias destinadas a la atención de emergencias locales.

 1.3 Ausencia de mecanismos permanentes de abastecimiento y reposición que garanticen 
reservas suficientes para responder rápidamente ante emergencias y desastres naturales.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Demora en la atención inmediata de las familias afectadas, 
dificultando la satisfacción oportuna de necesidades básicas 
durante situaciones de emergencia.

1.1 Incremento de las condiciones de vulnerabilidad social y económica de los hogares 
damnificados mientras reciben asistencia institucional para afrontar emergencias.

1.2 Mayor exposición de niños, adultos mayores y personas vulnerables a inseguridad 
alimentaria, problemas sanitarios y deterioro de sus condiciones habitacionales.

2. Reducción de la capacidad institucional para responder 
eficazmente ante emergencias, afectando la cobertura y 
oportunidad de la asistencia humanitaria requerida.

2.3 Aumento del número de familias afectadas sin atención humanitaria suficiente durante los 
primeros momentos posteriores a eventos naturales de impacto.

2.4 Mayor dependencia de apoyos externos y respuestas posteriores, prolongando la 
recuperación de comunidades afectadas y aumentando costos de atención institucional.
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La administración distrital realizó consultas con habitantes de sectores urbanos y rurales afectados por temporadas de lluvias y eventos 
naturales, mediante reuniones comunitarias, reportes ciudadanos y procesos de identificación de familias damnificadas. Durante estos 
espacios, la comunidad manifestó la necesidad de contar con ayudas humanitarias disponibles oportunamente, especialmente alimentos, 
elementos de aseo y otros bienes básicos para atender las primeras necesidades derivadas de las emergencias.

Posteriormente, el Distrito coordinó con las comunidades la identificación de necesidades prioritarias y la organización de mecanismos para 
el registro y atención de posibles beneficiarios. Los habitantes suministraron información sobre afectaciones y condiciones de vulnerabilidad, 
mientras la administración consolidó los requerimientos, definió criterios de priorización y adelantó la gestión presupuestal necesaria para 
adquirir las ayudas humanitarias destinadas a fortalecer la capacidad de respuesta institucional.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Habitantes afectados

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Recibir atención 
humanitaria oportuna y suficiente ante 
emergencias, garantizando acceso a alimentos, 
elementos de aseo y bienes esenciales para 
afrontar afectaciones ocasionadas por eventos 
naturales
 

Participar en censos, reportar afectaciones, suministrar información requerida y colaborar con 
autoridades locales para facilitar identificación, priorización y entrega adecuada de ayudas humanitarias

Actor: Municipal

Entidad: SANTA CRUZ DE MOMPOX - BOLÍVAR

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer la capacidad 
institucional de respuesta ante emergencias, 
disponiendo de ayudas humanitarias suficientes 
para atender oportunamente a familias afectadas 
por eventos naturales.
 

Asignar recursos, adquirir ayudas humanitarias, coordinar su almacenamiento y distribución, verificar 
beneficiarios y articular acciones institucionales para garantizar atención eficiente durante emergencias.
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: Santa Cruz De 
Mompox
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

49.000

Fuente de la información

DANE PROYECCIONES DE POBLACIÓN A NIVEL MUNICIPAL. PERIODO 2018 – 2024

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: Santa Cruz De Mompox
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

20

Fuente de la información

DANE PROYECCIONES DE POBLACIÓN A NIVEL MUNICIPAL. PERIODO 2018 – 2024

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Falta de disponibilidad suficiente de ayudas 
humanitarias para garantizar una respuesta 
inmediata y oportuna a la población 
afectada por emergencias y desastres 
naturales.

Fortalecer la disponibilidad de ayudas humanitarias para garantizar una respuesta inmediata y oportuna ante 
emergencias y desastres naturales.

Causa indirecta 1.1 

Limitada asignación de recursos 
presupuestales para adquirir, almacenar 
y reponer oportunamente ayudas 
humanitarias destinadas a la atención de 
emergencias locales.

Incrementar la asignación de recursos presupuestales destinados a la adquisición, almacenamiento y reposición 
oportuna de ayudas humanitarias.

Causa indirecta 1.2 

Insuficiente planificación institucional 
para mantener inventarios estratégicos 
de alimentos, elementos de aseo, agua y 
demás insumos requeridos ante eventos 
naturales.

Fortalecer la planificación institucional para mantener inventarios estratégicos de ayudas e insumos requeridos 
durante situaciones de emergencia.

Causa indirecta 1.3 

Ausencia de mecanismos permanentes 
de abastecimiento y reposición que 
garanticen reservas suficientes para 
responder rápidamente ante 
emergencias y desastres naturales.

Implementar mecanismos de abastecimiento y reposición que garanticen reservas suficientes de ayudas 
humanitarias para responder ante emergencias.

Objetivo general – Propósito

Garantizar la disponibilidad suficiente de ayudas humanitarias para atender oportunamente a la población afectada por emergencias y 
desastres naturales.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Ayudas humanitarias Medido a través de: Número

Meta: 20

Tipo de fuente: Informe

Secretaría de hacienda municipal

Problema central

Insuficiente disponibilidad de ayudas humanitarias para atender las necesidades básicas de la población afectada por emergencias y 
desastres naturales.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por los eventos naturales en el 
distrito de Santa Cruz De Mompox, Bolívar

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por eventos naturales en el distrito de Santa Cruz de Mompox, Bolívar.

Medido a través de

Número

Descripción

Adquisición y disposición de ayudas humanitarias destinadas a atender necesidades básicas de familias afectadas por emergencias, 
desastres naturales y situaciones de calamidad pública.

Descripción de la Demanda

Las familias afectadas por emergencias requieren alimentos, elementos de aseo y otros insumos básicos para garantizar atención inmediata 
durante situaciones de desastre natural.

Descripción de la Oferta

Actualmente, el Distrito dispone de cantidades limitadas de ayudas humanitarias para responder oportunamente a la población afectada por 
emergencias y eventos naturales.

Año Oferta Demanda Déficit

2026 0,00 20,00 -20,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por los eventos 
naturales en el distrito de Santa Cruz De Mompox, Bolívar
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Análisis técnico de la alternativa

El proyecto se desarrollará mediante la adquisición, recepción, almacenamiento y disposición de ayudas humanitarias destinadas a fortalecer 
la capacidad de respuesta del Distrito de Santa Cruz de Mompox frente a emergencias y desastres naturales. Inicialmente, la administración 
distrital identificará las necesidades de abastecimiento teniendo en cuenta los escenarios de riesgo del territorio, antecedentes de afectación, 
población potencialmente damnificada e inventarios disponibles. Con base en esta información se definirán las cantidades y especificaciones 
técnicas de los elementos a adquirir, priorizando ayudas alimentarias y no alimentarias, elementos de aseo, higiene y demás insumos 
esenciales, conforme al Manual de Estandarización de Asistencia Humanitaria de Colombia, adoptado por la UNGRD mediante la Resolución 
1808 de 2013, el cual establece criterios técnicos para la asistencia humanitaria y su manejo. La adquisición se adelantará observando los 
principios y procedimientos de contratación estatal establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, 
garantizando selección objetiva, eficiencia, transparencia y adecuada utilización de los recursos públicos. Una vez recibidas las ayudas, se 
verificará cantidad, calidad, condiciones de empaque, fechas de vencimiento cuando corresponda y cumplimiento de las especificaciones 
técnicas, dejando registros de entrada y control de inventarios. Su distribución se realizará cuando se presenten emergencias que requieran 
atención humanitaria, previa identificación y caracterización de las familias afectadas, coordinando las entregas con las instancias distritales 
de gestión del riesgo y dejando planillas, actas y demás soportes que permitan garantizar trazabilidad y evitar duplicidad de beneficiarios. 
Estas actuaciones se enmarcan en la Ley 1523 de 2012, que establece la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y reconoce el 
manejo de desastres como uno de los procesos fundamentales

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por los eventos naturales en el distrito de Santa Cruz De Mompox, Bolívar
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: Santa Cruz De Mompox
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por los eventos naturales en el distrito de Santa Cruz De Mompox, Bolívar

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros
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Fortalecer la disponibilidad de ayudas humanitarias para garantizar una respuesta inmediata y oportuna ante emergencias y desastres 
naturales.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicios de apoyo para atención de  población afectada por 
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad 
pública     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 20,0000

Costo: $ 49.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  20

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  20

1.1.1 Entrega de materiales para reparación del daños del hogar

Costo: $ 30.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Entrega de alimentos

Costo: $ 19.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 49.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 49.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por los eventos naturales en el distrito de Santa Cruz De Mompox, Bolívar
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Actividad   1.1.1 Entrega de materiales para reparación del daños del hogar

Periodo Materiales

0 $30.000.000,00

Total $30.000.000,00

Periodo Total

0 $30.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Entrega de alimentos

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $19.000.000,00

Total $19.000.000,00

Periodo Total

0 $19.000.000,00

Total

Alternativa: Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por los eventos naturales en el distrito de Santa Cruz De Mompox, Bolívar
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) De mercado Incremento de precios o baja 

disponibilidad en el mercado de 
alimentos, elementos de aseo y 
demás ayudas humanitarias 
requeridas.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Reducción de las cantidades 
adquiridas, necesidad de ajustes en el 
proceso contractual y disminución de la 
cobertura prevista de beneficiarios.

Realizar estudio de mercado 
actualizado, establecer 
especificaciones equivalentes, 
consultar varios proveedores y 
efectuar seguimiento permanente a 
precios y disponibilidad.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Operacionales Pérdida, deterioro, vencimiento o 
manejo inadecuado de las 
ayudas humanitarias durante su 
recepción, almacenamiento, 
control y posterior distribución.

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 4. 
Mayor

Disminución del inventario disponible, 
pérdida de recursos públicos y entrega 
inoportuna o insuficiente de ayudas a la 
población afectada.

Implementar controles de inventario, 
verificar condiciones de 
almacenamiento, fechas de 
vencimiento, cantidades recibidas y 
establecer registros de entrada, 
salida y responsables.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Asociados a 
fenómenos de origen 
natural: atmosféricos, 
hidrológicos, 
geológicos, otros

Actividad/Entregable: Entrega de 
materiales para reparación del 
daños del hogar

Riesgo: Ocurrencia de 
inundaciones de mayor 
magnitud a la prevista que 
incremente significativamente el 
número de familias damnificadas 
que requieran atención 
humanitaria.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 5. 
Catastrófico

Agotamiento rápido de las ayudas 
disponibles, insuficiente cobertura de 
familias afectadas y mayor presión 
sobre la capacidad institucional de 
respuesta distrital.

Mantener mecanismos de 
coordinación con gestión del riesgo, 
priorizar población vulnerable, 
actualizar censos de damnificados y 
gestionar apoyos complementarios 
departamentales y nacionales.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por los eventos naturales en el distrito de Santa Cruz De Mompox, Bolívar
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Reducción del gasto que deben asumir las familias afectadas para cubrir necesidades básicas inmediatas mediante la entrega de ayudas 
humanitarias.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Número de hogares afectados por emergencias o desastres naturales que reciben ayudas humanitarias adquiridas 
mediante el proyecto.

Descripción Valor Unitario: Valor promedio de la ayuda humanitaria entregada a cada hogar, determinado mediante el estudio de 
mercado y las cantidades efectivamente adquiridas.

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 20,00 $2.500.000,00 $50.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $50.000.000,00 $50.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por los eventos naturales en el distrito de Santa Cruz De Mompox, Bolívar
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $40.000.000,0 $0,0 $0,0 $38.900.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.100.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por los eventos naturales en el distrito de Santa Cruz De Mompox, Bolívar

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Fortalecer la disponibilidad de ayudas humanitarias para garantizar una respuesta inmediata y oportuna ante emergencias y desastres 
naturales

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Adquisición de ayudas humanitarias para apoyar a los afectados por los eventos naturales en el distrito de Santa Cruz De 
Mompox, Bolívar

$1.100.000,00 No aplica $1,03 $1.945.000,00 $38.900.000,00 $1.199.000,00

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicios de apoyo para atención de  
población afectada por situaciones de 
emergencia, desastre o declaratorias de 
calamidad pública     (Producto principal 
del proyecto) 

$1.945.000,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicios de apoyo para atención de  población afectada por situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública   
  (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Personas afectadas por situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública apoyadas  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 20,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Secretaría de hacienda municipal

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 20,0000

Periodo Meta por periodo

1. Fortalecer la disponibilidad de ayudas humanitarias para garantizar una respuesta inmediata y oportuna ante emergencias y desastres 
naturales.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicios de apoyo para atención de  población afectada por situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de 
calamidad pública     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar Santa Cruz De Mompox

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 49.000.000,00 49.000.000,00 20,0000 20,0000 20
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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