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Cundinamarca
RESOLUCION No. 2648 DE 2026
(12 DE AGOSTO DE 2026)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA
LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atiibuciones legales, en especial las que le confieren la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, reglamentado a su vez por el articulo
2.2.1.2.1.4.4 de Decretfo 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, demds normas pertinentes
y concordantes, v,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidon Politica de Colombia establece en el articulo 49 que "[...} La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a carge del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperaciéon de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacidon de servicios de salud por
entidades privadas, ejercer su vigilancia y control, La prestacién de estas acciones
se contratard prioritariamente con las instituciones prestadoras de servicios de salud
publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica
y operativa. [...}".

Que los Arficulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991
declararon que las entfidades publicas tienen el deber de colaborar
armdnicamente para el cumplimiento de los fines estatales, y que ademds (o
funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economiaq,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, [
delegacién y la desconceniracién de funciones.

Que, ia Resolucién 100 del 2024 "por la cual se dictan disposiciones sobre la
planeacidén integral para la salud y se deroga la resolucidn No. 1536 de 2015," en el
articulo 19. Criterios de pricrizacion en salud, El establecimiento de pricridades en
salud en los departamentos, distritos y Municipios, se realizard teniendo en cuenta
una comprensidn de la dindmica social, econdmica, cultural, étnica y de género
desde una configuracién territorial, en donde el ferritorio se entiende como: el
espacio fisico y escenario social donde iragnscurre la vida de |as personas, familias
y comunidades; se construyen relaciones histéricas, culturales, econdmicas,
politicas y ambientales y se producen y reproducen los determinantes sociales del
proceso salud-enfermedad. Las prioridades en salud serdn definidas teniendo en
cuenta los siguientes criterios: 19.1 Magnitud, 19.2 Pertinencia Social e intercultural,
19.3 Trascendencia, 19.4 Capacidad de intervencion.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental ala salud y se dictan ofras disposiciones”, comprende el acceso a los
servicios de salud de manera oportunaq, eficaz y con calidad para la preservacion,
el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado deberd adoptar politicas
para asegurar la igualdad de fralo y oportunidades en el acceso alas actividades
de promocidn, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion
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para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucidn
Politica, su prestacién como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo
la indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacién y
conftrol del Estado.

Que al regular el derecho fundamental a la salud, el Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud, para cual deberd formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar
el goce efectivo del derecho en igualdad de frato y oportunidades para toda la
poblacién, asegurando para ello la coordinacion arménica de las acciones de
todos los agentes del Sistema.

El Articulo 232 de la Ley 1955 de 2019 adiciond competencias a los departamentos
en la prestacién de los servicios de salud, indicando que deberdn garantizar la
contfratacién y el seguimiento del subsidio a la oferta, entendido como la
cofinanciacion de la operacion de la prestacidn de servicios y tecnologias
efectuada en zonas alejadas o de dificit acceso, a través de instituciones plblicas
o infraestructura publica adminisirada por terceros ubicadas en esas zonas, que
sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios, de
conformidad con |os criterios establecidos por el Gobiermno nacional, los cuales se
financiaran con recursos del Sistema General de Participaciones.

lgualmente, el Articulo 235 de la misma Ley 1955 de 2019 el cual modificd el Articulo
52 delaLey 715 de 2001, determind la "Distribucidn de los recursos del componente
de Salud PUblica y Subsidios a la Oferta”, asi:

Articulo 52. Distribucién de los recursos del componente de salud piblica y de
subsidio de oferta...

52.2 El subcomponente de Subsidio a la Oferfa se define como una asignacién
de recursos para concurrir en la financiacion de la operacién de la prestacion
de servicios y tecnologias efectuadas por institucioneso infraestructura publicas
administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que
sean monopolio en servicios frazadores y no sostenibles por venta de servicios.

Los recursos para financiar este subcomponente se distribuirdn entre los
municipios y distritos certificados y los departamentos con instituciones de
prestacidn de servicios de que trata el incise anterior, de conformidad con los
siguientes criferios: poblacién fotal, porcentaje de pobreza de cada entidad
territorial, ruralidad y densidad poblacional.

Existen en el Departamento de Cundinamarca Empresas Sociales del Estado {ESE)
con algunas de sus sedes ubicadas en municipios con monopolio de servicios
frazadores no sostenibles por venta de servicios, para los que legislativo, mediante
la Ley 1955 de 2019 ha determinado recursos del Sistema General de
Participaciones - Subcomponente Subsidio a la Oferta y el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social por medio de la Resolucion 484 de 2024 ha definido los criterios
para su distribucién por parte de los Departamentos a municipios no certificados.
Recursos destinados a financiacion de los gastos de personal v la adguisicidén de
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bienes y de servicios de la operacién corriente de las Empresas Sociales del Estado
o de infraesiructura publica administrada por terceros destinados a prestacion de
servicios de sailud.

Para la vigencia 2026 se consolidan en un total de $28.867.180.561,00 para el
componente del Subsidio a la Oferta, los cuales han sido incorporados en el
presupuesto de ingresos y gastos de la Secretaria de Salud de Cundinamarca
vigencia 2026.

De los recursos disponibles por $28.867.180.561,00, conforme Ia Resolucién 2141 del
01 de julio de 2026 emitida por la Secretaria Departamental de Salud, se redlizé la
asignacién de recursos por: $28.867.180.561,00 y por este monto se suscribirén 39
convenios con Empresas Sociales del Estado y un {1) contrato IPS gue administra
infraestructura publica con sedes monopolio en servicios frazadores, conforme al
listado publicado por el Ministerio de Salud y Proteccién social a 22 de junio de 2026.

Bl presente estudio para la distibucidn de los recursos, tiene en cuenta la
actualizaciéon de las instituciones publicas o infraestructura pUblica administrada
por terceros determinados como monopolio en servicios trazadores en el listado
publicado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su pdgina web:
https://www.minsalud.gov.co/Proteccion-Social/financiamiento/Paginas/Sistema-
General-de-Participaciones-Prestacion-de-servicios.aspx

En esta publicacion, para el Departamento de Cundinamarca se identifican 2
sedes con monopolio de servicios trazadores. Sedes que corresponden a los
puestos de salud de los municipios de ALBAN y GUAYABAL DE SIQUIMA
administrados por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE
FACATATIVA, asf:

MUNICIPIO/ SEDE |
ESE CODIGO REPS | ™ 1 8 o diio
’ ALBAN y
E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA | 2526900049 GUAYABAL DE
SIQUIMA ,

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social

Para estas sedes se identifica la necesidad de financiar su operacién y garantizar
el acceso a |0s servicios de salud como lo determina el gobiermno departamental
dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027. "GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN” se
encuentra en la Linea Estratégica: 2-CON-UNIDAD. Apuesta INTEGRIDAD HUMANA,
Programa 1906-ASEGURAMIENTO Y PRESTACION INTEGRAL DE SERVICIOS DE SALUD
/ Proyecto “PRESTACION DE SERVICIOS A POBLACION POBRE Y A MIGRANTES SIN
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE AFILIACION AL SGSSS", / en una de la (s)
actividades) y/o componente {s} del presupuesto del proyecto de inversion que se
encuentra en el presupuesto general del departamento registrada la Meta de
progucto: 098 Gestionar el 100% de las solicitudes de atencién en salud para
poblacién pobre ne asegurada y migrante sin afiliocién al SGSSS, / ACTIVIDAD -
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Concurrir en la financiacion con la operacién de la prestacidon de servicios en la
red adscrita del Departomento.

Paralos que, tratdndose de sedes ubicadas en municipios no certificados, se debe
aplicar los criterios contenidos en la Resolucién 484 de 2024, "Por la cudl se fijan los
lineamientos para el uso y ejecucion de los recursos del subcomponente del
Subsidio a la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud y deroga la
Resolucién 857 de 2020", como se orienta en el numeral 4.2. del Articulo 4 de esta
Resolucion para los Departamentos que reciban recursos de municipios no
cerfificados.

Los Departamentos deben calcular el monto de los recursos por municipio no
certificado, aplicando los siguientes criterios. Para luego realizar la distribucidén entre
las sedes de Empresas Sociales del Estado o de infraestructura pUblica administrada
por terceros.

“4.2.1 Por poblacién: El 30% del valor asignado, se debe mulfiplicar por Ia
proporcion de la poblacién de cada municipio, o de las dreas no
municipalizadas cuando aplique, en el que se encuentra ubicada la enfidad
que hace parte del listado publicado por este Ministerio.

4.2.2 Por ruralidad: La distribucién del 22% de los recursos asignados, se redlizard
teniendo en cuenta la proporcidn del indice de ruralidad de cada municipio, o
drea no municipalizada cuando aplique, en el que se encuentra ubicada la
entidad que hace parte del listado publicado por este Ministerio.

4.2.3 Por pobreza: El 38% de los recursos asignados se redlizard multiplicando
dicho monto por la participacion del indice de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas -NBI-, o el indicador que lo sustituya, deferminado por el DANE, de
cada municipio, o drea no municipalizada cuando aplique, en el que se
encuentra ubicada la entidad que hace parte del listado publicado por este
Ministerio. 4.2.4 Por densidad poblacional: Para distribuir el restante 10% de los
recursos asignados, se multiplicard la proporcién de densidad, resultante de
dividir Ia extensién en kildmefros cuadrados de cada municipio, o de cada drea
no municipalizada cuando aplique, enfre ta poblacién que tengan en la
vigencia fiscal en la que se distribuye”.

La Secretaria de Salud del Departamentoc de Cundinamarca, atendiendo los
criterios dispuestos en la Resolucidn 484 de 2024 para la distribucidn de los recursos
del SGP en el subcomponente del Subsidio a la oferta para la vigencia 2026 y ofros,
requisito necesario para la suscripcién del convenio con la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA, sedes de ALBAN y GUAYABAL DE
SIQUIMA, asi: CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESO M/CTE {$457.841.743,00)
como se detalla a continuacién:

indice de
ruralidad
| 22%

NBI DENSIDAD
38% 10%
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i

Alban 42.223.818,00 76.057.170,00 113.296.895,00 B 231.577.883,00 |
Guayabai de

Siquima 31.314.401,00 | 77.410.300,00 | 117.539.159,00 - 226.263.860,00 |

TOTAL 73.538.219,00 | 153.467.470,00 | 230.836.054,00 - 457.841.743,00 |

Por lo anterior se considera que es convenienie y oportuno adelantar entre el
Departamentfo de Cundinamarca - Secretaria de Salud y la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA con NIT. 899999151-3, la suscripcion
de un convenio que le permita financiar los gasios de operacion de los servicios de
salud, con los recursos asignados del Sistema General de Particioaciones (SGP) en
el Subcomponente de subsidio a la oferta para la vigencia 2026, por la suma de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESO M/CTE ($457.841.743,00).

El Depariamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, a fin de dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Politica y la normas que rigen
el Sistema de Salud en Colombia, encuentra como opcidn para garantizar la
prestacion de servicios de salud, en sedes que sean monopoiic en servicios
trazadores no sostenibles por venta de servicios, de conformidad con los
lineamientos contenidos en [a Resolucidn 484 de 2024 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, suscribir convenio con la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA con NIT. 899999151-3, para financiar los
gastfos de operacion, con los recursos asignados y presupuestados del Sistema
General de Participaciones [SGP) en el Subcomponente de subsidio a la oferta
para la vigencia 2026, para garantizar recursos que le permitan la operacién de sus
sedes ubicadas en municipios con monopolio de prestacidn de servicios frazadores.

Que la causal invocada para optar por la moddlidad de seleccion del contratista
mediante Contratacién Directa con las condiciones requeridas por la secretaria de
Salud, de conformidad con el Numeral 4, Literal C del Arifculo 2° de la Ley 1150 de
2007. 20). Que en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos
del Decreto 1082 de 2015 se establece que la modalidad de seleccién para la
contratacion entre Entidades Estatales es ia contratacién directa.

Que el articulo primero Delegacién en materia confractual del Decreto
Departamental 006 de 2024 establece: Delegar a los Secretarios de y del
Despacho, asi como a los jefes de las Unidades Administrativas Especiales sin
Personeria Juridica, de conformidad con la estructura administrativa establecida
en el Decreto 510 del 26 de Diciembre de 2022, I facultad de celebrar contratos y
convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio de sus funciones y su pago se
efectle con cargo dl presupuesto de gastos de inversidén o funcionamiento de la
respectiva dependencia, siempre que su valor no supere una suma equivalente en
pesos a CINCO MIL (5.000) salarios minimos legales vigentes. De igual manera,
deléguese en los funcionarios sefalados antericrmente, la facultad de celebrar
confratos y convenios en ellos que se comprometan recursos del Departamento,
pero que por su naturaleza u objeto generen obligaciones relacionadas con la
mision y funciones que competen a cada una de sus dependencias.
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Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1.del Decreto 1082 de 2015, dispuso gue la Entidad Estatal
debe sefnalar en un acto adminisirativo la justificacién para contratar bagjo la
modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente,

2. El objeto del contrafo.

3. El presupuesto para la contratacidn y las condiciones que exigird al
contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios documentos
previos.

Que en mérito de lo expuesto la Secretaria de Salud,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sefialar como causal de contratacién directa, la establecida
en el Arficulo 2 numeral 4 literal C de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos
92 vy 95 de la Ley 1474 de 2011, en concerdancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, que seficla que se contratard por la modalidad de
contratacién directa, cuando se trate de convenios interadministrativos, siempre
gue las obligaciones derivadas del mismo fengan relacién directa con el objeto de
la entidad ejecutora sefialado en [a ley o en sus reglamentos..

ARTICULO SEGUNDO: Celebrar Convenio Interadministrativo con la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA identificado con NIT. 899999151-
3 con el fin de ejecutar accicnes que permitan el desarrollo del siguiente objeto
contractual: FINANCIAR LOS GASTOS DE PERSONAL Y LA ADQUISICION DE BIENES Y
DE SERVICIOS DE LA OPERACION CORRIENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA CON NIT, 899999151-3, CON LOS RECURSOS
ASIGNADOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (SGP} EN EL
SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA VIGENCIA 2026 EN LAS SEDES
DETERMINADAS COMO MONQPOLIO DE SERVICIOS TRAZADCORES.

ARTICULO TERCERO: Para la suscripcidn del convenio interadministrativo, las
Empresa Social del Estado, deberdn cumplir con las condiciones y requisitos que se
sefialen en los estudios previos, los cuales fueron elaborados por la Direccidn de
aseguramiento.

ARTICULO CUARTO: Para respaldar el convenio interadministrativo, la Secretaria de
Salud del Departamento de Cundinamarca, cuenta con un presupuesto estimado
de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESO M/CTE ($5457.841.743,00).2l cual se
encuentra rgspaldado con el certificado de disponibilidad presupuestal, No.
7100081426 del 30 de junio de 2026, por valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES
PESO M/CTE ($457.841,743,00)., y Concepto precontractual No. 0000004558 de
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25/06/2026 por vaior de $ 457.841.743,00 expedido por la Secretaria Departamental
de Planeacidn.:

ARTICULO QUINTO: Que para efectos de consulta de los estudios y documentos
previos podrdn ser consultados en la Gobernacién de Cundinamarca - Secretaria
de Salud ~ ubicada en la Calle 26 No. 51 - 53 Torre Salud piso 6, Bogotd D.C en el
Portal Unico de la Contratacion - Sistema Electrénico para la Contratacion Pdblica
~SECOP Il y en la pdagina web de la entidad: www.cundinamarca.gov.co éy enla
pdgina web www.secop.gov.co de acuerdo alaley 1712 de 2014.

ARTICULO SEXTO: EL presente acto administrativo de justificacién rige a partir de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotd D.C. alos doce (12} dias del mes de agosto de 2026.

NEIDY ADRIANA TINJACE RUEDA

Secretaria de Salud de Cundinamarca

Revisa: Luis Emesto Chaparro Vargas/ Abogadoe Contratista DA,
Aprobd: Diego Fernando Charry Ballesteros/ Director Administrétive y Finoncieroq,
Revisd: Sandra Milena Duarte Roa / Jefe Oficina Asesora Juridica

Froyectd: Juliana Valentina Gil Bernal / Abogada Contratista DAFS
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