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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE
APOYO A LA GESTION.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD S Yeged N A S At T

Que la Unidad para la Atencion y Reparacion lntegral a las Victimas, en adelante la Unidad, fue creada
mediante la Ley 1448 de 2011 constituyéndola como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial; adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, cuya funcion principal es la-de coordinar de manera ordenada, sistematica, coherente,
eficiente y armoénica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y

‘Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica pablica de

atencion, asistencia y reparacion integral -a-las victimas, y para tal fin, asumio las competencias de
coordinacion sefialadas en las Leyes 387 de 1997, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demés
normas que reguian la coordinacion de polltlcas encamlnadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia
y reparacion de las victimas. : ,

-Asi mismo, el espiritu de la Ley 1448 c>i'e=20,.1,"‘1'i ééﬁala como imperativo el ofrecimiento de un programa de

reparacion por via administrativa para atender de manera pronta y efectiva a las victimas de violaciones
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, tal y como lo sefiala expresamenté su exposicion de motivos, imperativo que se magnifica si se
tiene en cuenta que el acuerdo para la terminacion final del conflicto armado colombiano determind que
resarcir a las victimas esta en el centro mismo-del acuerdo, por lo que el fortalecimiento de las medidas

-existentes es fundamental para contribuir con la paz y reconciliacion nacional, de tal manera que esta nueva

logica de posconflicto requiere la optlmlzamon de los esfuerzos institucionales en favor de las victimas del
conflicto armado.

Adicionalmente el articulo 25 de la Ley 1448 de 2(511 sefiala que la reparacion integral comprende las
medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, medidas que en su conjunto permiten ampliar

‘el alcance de la reparacién con un enfoque netamente reparador, hacia uno transformador, respondiendo a

la necesidad de modificar sustanmalmente las condiciones de discriminacion previas que pudiesen
padecer las victimas del conflicto armado.

Por su parte, el articulo 22 del Decreto 4802 'de 2'0.11 establece las funciones de la Subdireccion de
Reparacion Individual, sefialando, entre otras en el numeral 1, la referida a: ‘Ejecutar y evaluar las acciones

‘que en materia de reparacion.individual sean adoptadas porla Unidad para la Atencion y Reparacién Integral

alas Victimas teniendo en cuenta la vulneracién de los derechos de la victima y las caracteristicas del hecho
victimizante.” (...), por lo que se hace necesario materlallzar todas las acciones que a o largo del ciclo de la
politica piblica debe adelantar la Unidad, para reparar integralmente a las victimas, teniendo en cuenta lo
ordenado por la Ley 1448 de 2011 y sus Decréto's’RegIamentariOS.

De igual forma, en el numeral 7 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 se establece que es responsabilidad

‘de la Unidad, entre otras funciones: hacer entrega a las victimas de la indemnizacién por via administrativa;
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por lo anterior y atendiendo a la responsabilidad de otorgar la medida de indemnizacion administrativa, la
Unidad expidio el pasado 15 de marzo la Resolucién N.° 1049 de 2019, mediante la cual se adopta el
procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, se crea el método técnico
de priorizacion, se deroga las Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

En el precitado acto administrativo, ademas de establecer los pardmetros para la presentacion de la solicitud

de indemnizacion administrativa por parte de la victima, se dispone en el articulo 4 los criterios para

determinar la situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, de igual manera, en el articulo 6 se

hace referencia a las fases del procedimiento para el acceso a la indemnizacion, las cuales son: (i) solicitud .
de indemnizacion administrativa, (i) andlisis de la sollmtud (iii) respuesta de fondo a la solicitud

y (iv) entrega de la medida de indemnizacion .

En virtud de lo anterior, la Subdireccién de Reparacion Individual implementé un esquema de calidad en la
documentacion y respuesta de fondo en la operacion, buscando con esto cumplir con la revision de todos los
casos documentados en el marco de [a Resolucion N.° 1049 de-2019 y de aquellos que fueron documentados
con anterioridad, para poder brindar una respuesta de fondo a la victima en los tiempos establecidos en el
acto administrativo, de igual manera, se busca concentrar los esfuerzos en tres actividades misionales, para
lograr el cumplimiento de las metas establecidas con equipos de trabajo respecto de:

Es preciso sefialar que desde el 2015 y con corte a diciembre de 2020 se obtuvieron los siguientes resultados
en el marco de las acciones centrales:

2015 103.740 192.573 34.252
2016 87.283 403.869 85.499
2017 110.833 75.035 45,637
2018 99.021 +102.178 65.810
2019 77.490 1,543.954 25499
2020 116.125 1:519.400 34472
TOTAL §94.492 3.837.009 291.169

Teniendo en cuenta lo expuesto y con el fin de aportar al logro de los objetivos y metas de la Subdireccion
de Reparacién Individual asociadas al proyecto de inversion con ficha BPIN 2017011000283,
nombrado Implementacién de las medidas de reparacion individual y colectiva, al plan de accidn de la
~entidad y al CONPES, se requiere contratar profesionales y/o técnicos, con experiencia, capacidad e
idoneidad para realizar la formulacion, construccion, articulacion, implementacion, ajuste, seguimiento y
evaluacion de las actividades desarrolladas por la dependencia en desarrollo de los planes, programas, .
proyectos y estrategias, que en cumplimiento de las actividades diarias, guarden relacién con la
implementacién y fortalecimiento de las fres acciones centrales y los ejes transversales enunciados
anteriormente. Esto debido a que la cantidad de profesionales y técnicos de planta que se encuentran
vinculados a la Unidad para realizar esta labor, no son suficientes para dar cumplimiento con la totalidad de
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las obligaciones que emergen de las funcionés_ establecidas en el articulo 22 del Decreto 4802 de 2011, entre
otras, los procedimientos generales y especificos relacionados con la medida de indemnizacion, la solicitud
de indemnizacion administrativa - Documentacion y la linea de inversion adecuada a los recursos.

Teniendo en cuenta lo expuesto y con el fin de "aportar al logro de los objetivos y metas de la Subdireccion

.de Reparacién Individual asociadas al proyecto de inversion con ficha BPIN 2017011000283, nombrado

Implementacion de las medidas de reparacion individual y colectiva, al plan de accién de la entidad y al
CONPES, se requiere contratar profesionales y técnicos, con experiencia, capacidad e idoneidad para
realizar la formulacion, construccion, articulacion, implementacion, ajuste, seguimiento y evaluacion de las
actividades desarrolladas por la dependencia en desarrollo de los planes, programas, proyectos y
estrategias, que en cumplimiento de las actividades diarias, guarden relacion con la implementacion y
fortalecimiento de las tres acciones centrales y los ejes transversales enunciados anteriormente. Esto debido

‘a que la cantidad de profesionales y técnicos de planta que se encuentran vinculados a la Unidad para

realizar esta labor, no son suficientes para dar cumplimiento con la totalidad de las obligaciones que emergen
de las funciones establecidas en el articulo 22 del Decreto 4802 de 2011, entre otras, los procedimientos
generales y especificos relacionados con la medida de indemnizacién, la solicitud de indemnizacion
administrativa - Documentacion y la linea de inversion adecuada a los recursos.

- Adicionalmente, se hace necesario contratar los servicios de los mencionados profesionales, técnicos y

asistenciales, a fin de que apoyen las actuaciones relacionadas con la planeacién, el seguimiento y tramite
de las contrataciones y actividades de caracter,. operativo, financiero que desarrollan las iniciativas y

programas de la Subdireccion, ademés de los tramites legales y presupuestales que se desprendan de las
anteriores funciones. o

Se busca con esta contratacion, cumplir las exigencias de eficacia, eficiencia y economia que permiten a la

‘Subdireccion de Reparacion Individual® alcanzar ‘satisfactoriamente las metas planteadas, amén de la

repercusion que ello implica en el cumplimiento adecuado de fa mision de la institucion.

En este orden de ideas, el equipo de trabajo intemo de la Subdireccion de Reparacion Individual responsable
de la Linea para la Inversion Adecuada de los Recursos, se encarga de realizar acciones encaminadas a
promover una inversién adecuada de los recursos que la victima reciba a titulo de indemnizacion en el marco

-de las lineas de inversion definidas en el articulo 134 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 109 del Decreto ley

4633 de 2011, el articulo 76 del Decreto ley 4634 de 2011 y el Articulo 80 del Decreto ley 4635 de 2011 y los
lineamientos generales estipulados en los articulos 157 y 158 del Decreto 4800 de 2011, que establecen
lineas de acompafiamiento para cada grupo poblacional de victimas y la articulacion con las entidades del
SNARIV. También, en el articulo 22, numeral 5 del Decreto 4802 del mismo afio, el cual enuncia que dentro
de los programas y proyectos de la Subdireccion de Reparacion Individual, se encuentra la obligacion de

{implementar un programa de acompafiamiento para la inversion adecuada de los recursos, que busca que

la medida de indemnizacion administrativa qué la victima reciba, impacte positivamente y se traduzca en una
mejora de sus condiciones de vida, orientado’ principaimente a las siguientes lineas de inversion: a)
Formacion técnica o profesional para las victimas o los hijos de estas, b) Creacion o fortalecimiento de
empresas productivas o activos productivos. ¢) - Adquisicion o mejoramiento de vivienda nueva o usada. d)
Adquisicion de inmuebles rurales, por lo que se espera acompaiiar este afio a aproximadamente a mas de

26.000 victimas, meta que hace parte del plan de accion de la Subdireccion.
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Todo lo anterior, se desarrolla a través de la |mplementaC|on de las siguientes acciones macro a nivel
territorial:

+ Caracterizacién socioecondmica del municipio con Ia transversallzamon de los enfoques étnico y-
diferencial,

» Caracterizacion poblacional con la identificacién de las necesidades de la poblacion en el marco de las
lineas de inversién de preferencia. -

» Implementacién de la Orientacion y asesoria en el marco de las lineas de inversion de preferencia.
» Desarrollo de los Espacios de Inclusién social y econémico.

* Implementacion de jornadas de orientacién por lineas de inversion con la transversalizacion los enfoques
étnico y diferencial.

+ Desarrollo de acciones especializadas de enfoque etmco en eI marco de la inversion de los recursos de
Indemnizacion administrativa. '

+ Acompafiamiento a poblaciones especiales

« Acompafiamiento a los beneficiarios de! Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion
en  Educacion  Superior para la  Poblacion  Victma del  Conflicto  Armado.
Por otra parte, por unanimidad el Senado de la Republica aprobd la ampliacion dela Ley 1448 de 2011
hasta el junio del 2031 asi las cosas, lo que se busca con esta contratacién, es cumplir con los parametros
establecidos en la Resolucién 1049 de 2019, “Por la cual se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar
laindemnizacion por via administrativa, se crea el método técnico de priorizacién, se deroga las Resoluciones
090 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, o norma que la sustltuya aclaren o modifiquen,
tener planeacion y efectividad en la aplicacion del método técnico de priorizacion de la medida
indemnizatoria, aportar para la atencion oportuna en las diferentes fases del procedimiento a las solicitudes
que del mismo se desprenden, y no desequilibrar los resultados obtenidos en la vigencia 2020.

Por lo tanto, y dado que, dentro del Plan de Accion que maneja la Subdireccion de Reparacién Individual, se incluyé
como una de sus actividades la de “Otorgar la medida de indemnizacion administrativa” y con el fin de avanzar en
éstas acciones y debido a que el equipo de indemnizaciones tiene a su cargo el manejo de la informacion historica de
indemnizaciones administrativas, la ejecucion presupuestal de Ios recursos asignados para la materializacion de la
medida de indemnizacién, el reporte de las cifras consolidadas, la administracion, actualizacion, manejo, soporte y
administracion del aplicativo INDEMNIZA, que es la herramiénta tecnologica que permite suministrar insumos para’
atender los requerimientos presentados por las victimas, asi como el apoyo en el proceso de toma de solicitud de
indemnizacion - documentacion, auditoria, alistamiento y revisiér de los archivos de pagos los cuales soportan las
ejecuciones presupuestales de indemnizacién administrativa; por tal motivo se hace necesario contar con un
profesional con experiencia para apoyar la especificacion de requerimientos, el desarrollo y puesta en produccion de
mejoras y nuevas funcionalidades a la herramienta tecnologica. INDEMNIZA que permitan a la Unidad para las
Victimas, operar en sus actividades misionales de entrega de Indemnizacién Administrativa.




FOR ATO | DIOS RREVIOS'CONTRATACIO ,
RVICIOS PRO ONA OAPOYOA LA s/ R Codigo: 760,10,15-11
T v DE, LA DAD . : e

PRO,CESO'GES_T_ION CONTRACTUAL Version: 10

CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS | Fecha: 4/12/2020

PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION Pagina 5 de 15

2. OBJETO POR CONTRATAR, OBLIGACIONES E IDENTIFICACIGN DEL CONTRATO.
2.1, Descripcion del objeto a contratar - - -

Prestar servicios profesionales a la Direccién Reparacion - Subdireccién de Reparacion Individual de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral para adelantar la implementacién y gestion de las acciones y estrategia de inversion
adecuada de los recursos, enfocadas en las lineas:de inversion de preferencia, asi como en el desarrollo de las
Estrategias.

2.2. Obligaciones Generales del Contratista:

1. Entregar los informes o productos relacionddos con el objeto del contrato, una vez sean recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor, para el pago respectivo.

2. Entregar debidamente organizados, todos:los archivos y documentos desarrollados durante la ejecucion del
contrato al supervisor, para efectos de la expedicién del ditimo recibo a satisfaccion.

3. Entregar a la terminacion del contrato los insumos, informacién generada, herramientas, implementacion,
inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto del contrato.

4. Proveer y disponer por sus propios medios de un equipo de computo portatil e internet mévil, asi como todo
el mobiliario necesario, para la correcta. prestacion del servicio, garantizando un area de trabajo con las
condiciones adecuadas de seguridad y salud, cumpliendo con el auto cuidado y con los requerimientos y
lineamientos necesarios exigidos por la Unidad para el desarrollo de sus obligaciones bien sea que estas
sean desarrolladas con la prestacion  del servicio en casa o en las diferentes instalaciones de la Unidad,
cuando el supervisor del contrato asi lo disponga. Sin-embargo, la entidad contratante, podr4 autorizar el uso
de sus herramientas tecnolégicas para el desarrollo de actividades del contrato.

5. Atender los lineamientos y Politica General del Sistema Integrado de Gestion definidos por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, asi como participar en las actividades que se realicen en el
marco de la implementacion de dicho sistema, asi como:

a. Dar cumplimiento a la legislacion ambiental aplicable y los programas definidos por el Sistema de
Gestion Ambiental de la UNIDAD,:contribuyendo con el manejo adecuado de los residuos solidos, el
ahorro y uso eficiente del agua, la energia y el papel.

b.  Darcumplimiento a las politicas de seguridad de la informacion y gobiemo de datos establecidos por
la UNIDAD, a través de la Resolucion No. 00740 del 11 de noviembre de 2014, asi como los
lineamientos y procedimientos de‘seguridad que la Entidad defina.

¢. Dar cumplimiento a los requisitos legales, lineamientos, reglamentos, programas, planes,
procedimientos, protocolos de bioseguridad y guias referentes al Sistema de Seguridad y Salud en
el Trabajo, segun lo contemplado en el decreto Gnico del sector trabajo, Decreto 1072 de 2015.

6. Implementar en el desarrollo de sus actividades las acciones definidas en el Modelo de Operacion de la
Unidad con enfoque diferencial y de género, liderado por la Subdireccion General.

7. Elcontratista no podra abandonar la ejecucion del contrato de manera intempestiva, salvo en los eventos de
fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto, para la terminacion anticipada o cesion del contrato debera avisar
con quince (15) dias de anticipacion con-el fin de realizar la entrega a satisfaccion de su gestion a la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
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‘ 8. El contratista debera radicar su cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable dentro de los ocho (8)

| " dias habiles siguientes al vencimiento del periodo respectivo.

| 9. Elcontratista debera radicar el informe de fa comision en el Grupo de Gestion de Financiera y Contable dentro
de los ocho (08) dias habiles siguientes a la terminacion de-la respectiva comision. '

10. Asistir a las reuniones que se agenden para la ejecucion de las diversas actividades que le sean asignadas,
asi como mesas de trabajo y en general cualquiera de los eventos que se requiera, atendiendo en ellos las
consultas y solicitudes que alli se formulen, todo dirigido a apoyar el objeto contractual.

11. Atender los requerimientos del supervisor, asf como conocer y dar aplicacion a los procedimientos e
implementar los formatos establecidos por el Slstema lntegrado de Gestién, que se requieran para el
desarrolio de las actividades contractuales. ‘

12. Entregar los archivos fisicos, digitales y electronicos de la informacion relativa a las operaciones, actividades
y demés realizadas producto de la ejecucion contractual garantizando su conservacion, preservacion y
confidencialidad, de acuerdo con los procesos y procedlmlentos establecidos por el Sistema de Gestion
Documental de La Unidad conforme a la Ley 594 de - 2000 Ley 1712 de 2014 y deméas normatividad
archivistica vigente.

13. Mantener reserva de la informacién que se genere, transf iera, conozca u obtenga en el marco de Ia ejecucion
del contrato. Los informes o productos relacionados con €l objeto del contrato son de propiedad de la Unidad .
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y su uso total o parcial debe ser autorizado por la
Entidad, a través del supervisor del contrato.

14. El contratista debera suscribir el formato de aceptacmn ‘de acuerdo de conf dencialidad de usuarios de
apllcatwos herramientas o informacion de la Unidad para las Victimas, que se encuentra publicado en la
pagina web de la entidad, dicho formato debera ser remitido por el supervisor del contrato al Grupo de Gestion
Administrativa y Documental para que haga parte del- expediente contractual dentro del primer mes de
ejecucion del contrato, dicho formato deber4 estar debidamente firmado. :

15. Participar en las inducciones y reinducciones, capacitacion y simulacros de emergencias programados por el
area de Seguridad y Salud en el Trabajo, convocadas por el Grupo de Gestion de Talento Humano -SST y
las convocadas por medio de la ARL en temas de prevencion y promocion de la salud.

16. Participar del programa disponible en prevencidn de accidentes y enfermedades laborales como son el reporte
PARE.

17. Reportar todos los accidentes ocasionados en funcion de sus actividades al Grupo de Gestion del Talento
Humano '

18. Procurar el cuidado integral de su salud. ;

19. Suministrar la informacién clara veraz y completa de su estado de salud.

20. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del (Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST).

21. Participar y contribuir con el cumplimiento de [a polltlca ylos obJetlvos del SG-SST.

22. Velar por el orden y aseo de su puesto y area de trabajo en caso.de que por sus actividades le sea asignado.

23. En caso de comisiones en teritorio, la Unidad suministrara los elementos de bioseguridad necesarios, para’
la correcta prestacion del servicio, de conformidad a las recomendaciones dadas por el supervisor.

24. Informar oportunamente al supervisor acerca de los pehgros y riesgos latentes en su sitio de trabajo ya sea
en las instalaciones de la Unidad o en el caso de la prestacion del servicio en casa mientras aplique.

25. Durante la ejecucion del contrato debera cumplir los protocolos de Bioseguridad establecidos por fa Unidad.

26. Reportar mientras dura la emergencia sanitaria el estado de salud COVID-19, en el aplicativo Alissta de fa
ARL Positiva, e igualmente en la plataforma dispuesta.a nivel-nacional, CORONAPP en caso de presentar
sintomas relacionados con la enfermedad. .

27. Publicar en la plataforma del SECOP Il los informes periddicos de actividades debidamente firmados por las
partes, de acuerdo con el procedimiento establecido por.la Unidad para tal fin.

o
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23.

9.

10.

En caso de cesion o por terminacién anticipada o por finalizacion del contrato, el contratista esta en la
obligacion de devolver el carnet de identificacion institucional, tarjeta de ingreso, llave de cajonera y los demas
bienes devolutivos que hayan sido asignados bajo custodia durante el desarrollo del objeto contractual.

Obligaciones Especificas del Contratista:

Planear, en articulacion con el Equipo Territorial, las acciones a realizar para la materializacion de la
orientacion y asesoria en el marco de la inversion adecuada de los recursos de la indemnizacion y demés
estrategias que implementa el equipo de inversion adecuada de recursos, en la zona que le sea designada.
Implementar las acciones de Inversion adecuada de recursos con las victimas a indemnizar como Orientacion
y asesoria, Espacios de Inclusion social y econdmica, Jornadas de acercamiento a oferta en las lineas de
inversion, Programa de acompafiamiento étnico, de acuerdo con los procedimientos, metodologias disefiadas
y lineamientos dados por el nivel nacional y proponer ajustes a las mismas, segtn la poblacion a atender yel
contexto de la region.

Promover espacios de articulacion con los Enlaces de la Direccién de asuntos étnicos para definir planes de
trabajo conjuntos que apunten a fortalecer la implementacion del Programa de acompafiamiento étnico yla
socializacion de los Decretos Ley. '

Implementar y hacer seguimiento en el nivef territorial a la estrategia de acompafiamiento “Construyendo mi
Futuro” seglin la metodologia y lineamientos brindados desde nivel nacional, asf como apoyar en la
articulacion con las instituciones de Educacion superior que cuenten con beneficiarios del Fondo de
Reparacion para el acceso, permanencia y graduacion en Educacién Superior para victimas del conflicto
armado. R

Apoyar en la construccién y hacer seguimiento a los Planes de Inversion para el uso adecuado de la
indemnizacion con los jovenes desvinculados que participan en el Programa “‘Camino Diferencial de Vida",
personas con discapacidad que requieren. apoyo -y con Nifias, Nifios y Adolescentes en situaciones
excepcionales de vulnerabilidad. . S

Socializar los lineamientos y acciones del Equipo de inversion adecuada de recursos con funcionarios de los
entes territoriales, organismos de cooperacion y socios estratégicos en espacios de concertacion y toma de
decisiones con el fin de vincularlos y fortalecer el acompafiamiento y apoyar las acciones e iniciativas que
constituyan oportunidades reales para las victimas atendidas.

Identificar las necesidades de oferta en el marco de laimplementacién de las acciones de Inversion adecuada
de recursos y realizar el mapeo de la oferta departamental y local de la zona asignada, en articulacién con
los profesionales territoriales a cargo-de la'gestion de oferta como SNARIV y Nacién Territorio.

Aportar al cumplimiento de las metas-del' Plan de accion de la Subdireccion de Reparacién Individual,
reportando en la herramienta dispuesta, las évidencias de las acciones efectuadas y de conformidad con los
lineamientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion.

dentificar casos exitosos con la inversion de ios recursos de indemnizacion y en aquellas que aplique, orientar
a posibles beneficiarios de las medidas financieras, con el fin de generar la conexién con las mismas.
Cumplir las demés actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con el supervisor.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA YSJ JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS JURIDICOS:
3.1. ldentificacion del contrato a celebrar:

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.
3.2. Fundamentos Juridicos que soportan la moci-alid_a&i.aj;éeleécién:
3.21 Régimen Juridico aplicable:

Ef contrato para suscribir estara sometido a la legislacion y Jur|<d10c10n colombiana y se rige por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en la materia particularménte régulada en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las.
complementen, adicionen, modifiquen o reglamenten.

3.2.2 Modalidad de Seleccion.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal contenida en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece "Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién de la Entidad...”

_ del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a ia gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos

que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo Ia

modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia

requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion correSpdnden éé'dUélldéide' haturaleza intelectual diferentes a Jos de consulforia
que se derivan del cumplimiento de las func;ones de'la Ent/dad Estata/ asf como los relacionados con act/wdades operativas,
logisticas, o asistenciales. s '

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos amstlcos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos prewos”

4.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato de prestacion de servicios profesmnales y/o de apoyo a Ia gestion es hasta por la suma de-
CINCUENTA'Y UN MILLONES TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE (¢
§1.035.462), incluidos todos los impuestos a que haya lugar
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"El contrato se pagara con cargo a los recursos para-la vigencia fiscal 2021, de conformidad con el certificado de

disponibilidad presupuestal expedido por el Grupo de Gestion Financiera y Contable de la Unldad recursos que deben
ser ejecutados en la correspondiente vigencia.

Cuando el contratista (persona natural) requiera gastos de desplazamiento para el cumplimiento del objeto contractual
la Unidad pagar4 los mismos al CONTRATISTA, siempre y cuando estos fueren autorizados por parte del supervisor

del contrato y solicitados por el mismo.

A) Un primer pago hasta por la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($. 2.275.462), a prorrata de los dias de servicio
efectivamente prestados, hasta el 28 de febrero de febrero, a razon de CIENTO SESENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS TREINTA'Y TRES PESOS MICTE ($ 162.533), por cada dia, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucion, esto es expedicion del registro presupuestal y aprobacion de la garantia (inica,
previa entrega del informe de actividades y supervision, el formado para pago de contratos por concepto de
honorarios y/o prestamon de servicios personales, el formato de cuenta de cobro y recibo a satisfaccion por
parte del supervisor del contrato.

B) Diez (10) mensualidades iguales, a partir del 1 de marzo de 2021 cada una por la suma de CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y-SEIS MIL PESOS M/CTE ($ 4.876.000), previa entrega del informe
de actividades y supervision, el formado para pago de contratos por concepto de honorarios y/o prestacion de
servicios personales, el formato de cuenta de cobro y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

El valor de los honorarios establecidos en el presente estudio previo se encuentra en concordancia con la tabla de
honorarios vigente, expedida por la Unidad para la Afencién y Reparacion Integral a las Victimas para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra clasificado por el jefe de la dependencia y por el Grupo de Gestién
de Talento Humano como riesgo 5 en relacion con la afiliacion a la ARL, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo

13 del Decreto 723 de 2013 (Compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 del Sector Trabajo) el valor

correspondiente sera pagado por parte de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a la ARL
correspondiente, con cargo al CDP expedido por parte det Grupo de Gestion Financiera y Contable.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién es la de Contratacion Directa de conformidad con lo sefialado en

‘el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la

persona natural o juridica que esta en capamdad de ejecutar el objeto del contrato, en atencién a su idoneidad y
experiencia.

Perfil del contratista

-Académicos:

Profesional en Derecho o Ciencia Politica 0 Antropologia o Relaciones Intemacionales o Finanzas o Comercio
Internacional o Administracion de Empresas o Economia o Contaduria o Negocios Internacionales o Comunicacion
Social o Periodismo o Psicologia o Sociologia o Trabajo Social o Ingenieria de Sistemas o Ingenieria Industrial.
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Experiencia:

36 meses de experiencia profesional.

Efectuado el andlisis de los riesgos del proceso de contratacion y la forma de mitigarlos, a continuacion, se identifican

y describen los riesgos segn el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se

evallian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
|
|

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

= [ Ghor [ Moterad

ETR R
P 3. Rz

It

~Hisibrics

" excepcionzles:
- Pedrla coumrspara
. fudosg--
 Podria dcumiren .
cuslguiler moménta.
“futura ,
A Probablements ecurtiss |
| EHgspen que oo
- enlEmayodada
" tiftunstencing

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con Ia probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Rieego > 7 Riesgo Extremo: Sa requiere ﬁn ptan da accién detaltado

6 == Riesgo<=7 Rigsgo Alto: Se necesita una glencion mayor do ta administracion

Riesgo=5 Riesgo Medio: Especificar rosponsabilidad de la adminisiracion

Hiesgo < & Riesgo Bajo: Administrar por procedimienios de nding

-Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su
impacto durante el Proceso de Contratacion.

A
RN
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General

Intemo

Planeacién

Operacional

Se presenta cuando la definicion de
la necesidad y el objeto establecido
en el estudio previo, no se ajustaa la
modalidad de seleccion aplicable.

Refrasos en la revision y ajuste del
estudio previo por parte del abogado
‘a cargo del tema y aprobacién del
mismo por parte del Comité de
Contratacion.

Probable 4

Menor 2

Riesgo Alto

General

Externo

Seleccion

Operacional

Se presenta cuando en el mercado
no existe suficiente: oferta. de
profesionales o personal de apoyo
que cumplan con el perfil requerido
para la ejecucion del contrato.

Retraso en el proceso de seleccién
del contratista, que afecta la
satisfaccion de la necesidad.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Extemo

Contratacion

Operacional

Se presenta cuando el profesional o

personal de apoyo seleccionado no
firma el contrato en el plazo
establecido y/o se retrasa en la
constitucion y presentacion de las
garantias  que - amparan el
cumplimiento del contrato: -

Refraso en el inicio de la ejecucion
del contrato y afectacién en el logro
de los objetivos y satisfaccion de la
necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

4
Riesgo Bajo

General

" Extemo

Contratacion

Tecnolégico

Ocurre cuando se presentan fallas
en la disponibilidad del Sistema de
Contratacion -Pablica = SECOP |l
(www.colombiacompra.gov.co)

Refraso o incumplimiento de los
plazos legales para la gestion y/o
publicacion de los actes ylo
documentos derivados del proceso
contractual

Posible 3

Insignificante 1

4
Riesgo Bajo

General

Externo

| Ejecucién

Operacional

Ocurre cuando se preséntan retrasos
o incumplimientos en a entrega_de
los informes y/o productos o en la
ejecucion de las actividades a cargo
del contratista, con dcasion de la
ejecucion del contrato.

Afectacion de la ejecucion del
contrato,  satisfaccion de 1la
necesidad y posible incumplimiento
de las obligaciones y actividades
pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

7
Riesgo Alto

" General

Intemno

Ejecucién

Operacional

- M EE
Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la Entidad en
las aprobaciones "previas de los
preductos y/o informes desarrollados
porel contratista, .

Afecta el cumpfimiento de las
obligaciones del confratante a cargo
del Supervisor del contrato,
relacionadas con la aprobacion de
productos y/o informes, y genera
retraso en el tramite de pago a favor
del contratista.

Improbable 2

Moderado 3

5
Riesgo Medio

General

Intemo

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando la entidad no
cuenta con los recursos para pagar
el valor del contrato en la forma y
plazos establecidos. - o

Genera mora de fa entidad en el pago
que puede afectar al contratista,
hasta el punto de romper fa ecuacién
econdmica del contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Extena

Ejecucidn

Regulatorio

Se presenta por la expedicion de
normas que ‘impongan nuevos
fributos, impuestos -o- cargas
parafiscales, que pueden afectar el
equilibrio econdmico del contrato.

Genera una carga adicional a las
previstas, que puede afectar a
cualquiera o a las dos partes del
contrato.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo
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Especifico

Ejecucion

Externa e Intema
Ambiental y Salud publica

Aumento en

la no asistencia
presencial a " las  diferentes
instalaciones de la Unidad generado
por la enfemedad COVID-19;
causado por el virus SRAS-CoV-2.

La no identificacion temprana de los
contratistas contaminados y que
pueden ser vector de inféccion.

Ausencia tofal o parcial en el
cumplimiento de la circular expedida
por el Ministerio de Salud No. 011 del
10 de marzo de 2020
‘Recomendaciones " para la
contencién de la epidemia por el

nuevo coronavirus (COVID-19) en
los sitios y eventos de alfa afluencia | ]
de personas”, de acuerdo con Io|- .~ .,

establecido en el contrato,

Se debe tener en cuenta todas las’

deméas circulares, decretos, normas
que den lineamientos frente a Covid
19

“contrato,

‘ perjudlcando la salud de las Victimas

'y la Imagen de la UNIDAD.

Afectacion de la ejecucion del
satisfaccion de la
necesidad y posible incumplimiento
de las obligaciones y actividades
pactadas en el contrato,

y" del personal parficipante en la
estrategia, afectando la salud publica

Posible

Alto

Alto

Forma de Mitigarlo

UNIDAD

Rewsxén y apoyo juridico a
las  dependencias  que
solicitan la contratacion,
aclarando los requisitos y la
aplicabilidad de cada una de
las  modalidades  de
seleccién.

No

improbable 2
Insignificante 1
Riesgo Bajo

- . .Contratacion

—_— Asesoria a
" Grupo de

‘normativa.

-las

dependencias, revision y
ajuste del Estudio Previo.
Constante _ actualizacién

Cada vez que se
presenta una solicitud
de contratacién,
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Definir  claramente I :
necesidad y el perfi o U
: . - na sola vez en la
_profesxonal reguendo, 2 S Arga Asesora, Verificando la definicién | etapa de Planeacion
=] indicando las diferentes | — c & L Técnica o de apoyo .
< A - 8 No . de los requisitos del perfil | Contractual-
~ | a formaciones  profesionales | £ e |« =X : que tiene la rofesional requerido Estructuracion de
% |que pueden satisfacer laf 5 8 necesidad P g estudios previos
necesidad y que permitan 2 « P
una amplia seleccion
< ) - Verificando el
= Se  establecen  plazos . o Grupo de cumplmiento de  los Cada vez que se|
,% perentorios para el — E = No Contratacion y plazgs establecidos para elabora un contrato.
« é perfecclonamiento y 5 €1 | & . . el perfeccionamiento y
2 ejecucion del contrato. é-_a 2z Contratista ejecucién del contrato,
O - .
= Reporte al Administrador - ‘o - Revisando la Pagina Cada vez que hay
2 del SECOP Il'y dejar - 2 g1 Grupo de de SECOP parael que publicar actos
. f . .y =] c . [, . . . . .
<« | evidencia de la interrupcion | § 8 | e S |g Contratacion cargue de la administrativos de
E del servicio. e |= 8 | informacion contratacién
o 2 x
© 2 . v
< Seguimiento y verificacion R i A través de la verificacion
del cumplimiento de las - de cumplimiento de las .
= o
2 | obligaciones pactadas en el | ‘é = No Supenvisor del | obligaciones de Eenn:gegctj?c{éﬁrevgs
w | & contrato. e = |~ S, contrato contrafista, en los plazos recibo apsatisfacci on
= o ;-_, o g . establecidos en el ’
8 E i contrato.
Revision y  aprobacion - e Se establecen comités de
oportuna de la o SN . seguimiento y
] ~ - '
o | & |documentacion inherente a | o § ~ |5 No Su;::irr\]/:;%del supervision, para la g;?tfrgg{]uzgos plazos
Z los productos e informes del | & “cén g revision previadelos | ’
contrato. B % productos e informes.
. ‘ En el momento de
Verificacion del valor total _ expedir el registro Cada vez que se
del contrato ylo sus s Subdirecaion presupuestal al contrato | expide registro
2 adiciones en valor, de) — N 8 | No | Financiera— Grupo ylo sus adiciones en presupuestal a un
~ % manera previa a la| § g ™ S de Presu uest: valor, verificar que los | contrato y/o adicion.
= expedicion  del  registro | & = k] P valores correspondan a
presupuestal. e los del registro
presupuestal.
Aplicacion inmediata de las - o
e disposiciones = legales y| «— 2 ) No CONTRATISTA Permanente consuita y Permanente
o {82 ajuste de los procesos| £ é o~ =N UNIDAD actualizacion normativa.
S | intemos de la entidad. = 15 &
2 .
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Realizacion del curso de ] Unidad/ SST Verificar  listado  de Permanente
protocolo de bioseguridad realizacién del curso de
aprobado mediante circular c protocolo de
0019 de 2020. bioseguridad.
Notificar las condiciones de o Verificacion - permanente
salud a su jefe inmediato, - -t | de la base de datos de la
% mediante fa  plataforma £ = i aplicacién ALISSTA, con
o % ALISSTA dela ARLy a SST ° 8 |« c el fin de detectar casos
& | delaUnidad. = g sospechosos  para  su
s g & acompafiamiento.
Implementacién de -
seguimientos de control de B Revisar  constantemente
cumplimiento  de  los IR el acompafiamiento la
protocolos de bioseguridad : Tl observancla de los

protocolos por parte del
contratista

7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta que en los contratos de prestacion de servicios profesnonales y/o de apoyo a la gestion, el riesgo
de incumplimiento por parte del CONTRATISTA, bien se trate de persona natural o juridica, es el mas evidente: El
CONTRATISTA debera constituir a favor de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas con NIT
No. 900.490.473-6, GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura
de riesgos contemplados en el Decreto 1082 de 2015, y con los requisitos establecidos para cada uno de ellos, con el
fin de garantizar el (los) siguiente(s) amparo(s):

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
Cumplimiento 10% dei valor del contrato Por el término de ejecucion del
T contrato y seis (6) meses més.

8.  MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. -

Existe personal en la planta, pero este no es suficiente

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO-
EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el “"MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION", expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y que se
encuentra publicado en el Portal Unico de Contratacion: para el presente proceso se exceptla el analisis respecto de
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la aplicacion de Acuerdos Comerciales, teniendo en cuenta lo sefialado en el literal “D" ibidem, asi: “...Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion-con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este

“analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia’.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION
PLAZO DE EJECUCION: | et h

El plazo de ejecucmn del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2021, contado a partir del cumplimiento de los

-requisitos de ejecucion, esto es a partir de Ia expedlmon -del registra presupuestal y de la aprobacion de la garantia

(nica de cumplimiento.
PRODUCTOS Y/O INFORMES:
INFORMES:

1. Un (1) primer informe al vencimiento del mes. de febrero de 2021, con la descripcion detallada de las
actividades desarrolladas, en el formato definido por la entidad.

2. Nueve (9) informes durante el periodo c‘orhtpre-ndido entre el 1°de marzo y el 30 de noviembre de 2021, con
la descripcion detaliada de las actividades desarrolladas, en ef formato definido por la entidad.

3. Un (1) Gltimo informe al finalizar el término ‘de ejecucion del contrato, con la descripcion detallada de las
actividades desarrolladas, en el formato definido por la entidad.

'SUPERVISION:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obllgacmnes contraidas por el contratista a favor de la UNIDAD
estara a cargo DIRECTOR (A) TERRITORIAL ATLANTICO 0 qu1en haga sus veces o de la persona que designe la
Secretaria General.

'LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades se desarrollaran en la ciudad de’l?A_RRANQUILLA

Nota: En caso de que el CONTRATISTA requiera. dééplaiarse a lugares diferentes al del domicilio contractual, en
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, la UNIDAD reconocera los gastos de desplazamiento, de
acuerdo con los criterios establecidos por Ia entidad, para estos efectos’.

Cvdecn (\

ENRIQUE ARDILA FRANCO

Director técnico de Reparacion

Elaboré:  Maicol Martinez - Subdireccién de Reparacion Individyal
Reviso:  Alexandra Maria Borja Pinzén - Subdirectora Técnica de Reparacion-4 .-
Tatiana Forero - Profesional Especializado — Subdirecciég de Reparacion Individual
Julio Rodriguez - Profesional - Direccion de Reparacmnﬁ- W







