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CONTRACTUAL

1. DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION

2. TIPO DE MODIFICACION: PRORROGA Y MODIFICACION

Solicitud Detalle
Adicion N/A
. Prorroga por TRES (03) MESES, del 29 de Agosto
Prorroga X de 2026 al 28 de noviembre de 2026
Modificacion X | Aclaratorio

3.

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO O CONVENIO OBJETO DE

MODIFICACION:

Contrato /
Convenio No.

SCTEI-CD-CC-001-2026

Contratista /

UNIVERSIDAD ESCUELA COLOMBIANA DE INGENIERIA JULIO

Partes_ del GARAVITO

Convenio

Fecha de

suscripcion VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE 2026

Objeto AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA IDENTIFICAR Y FORTALECER LAS

CAPACIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, MEDIANTE
INVESTIGACION DIRIGIDA A LA DETERMINACION DE LOS
FACTORES QUE INFLUYEN EN LOS PROCESOS DE
APROPIACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y DE
CONOCIMIENTO, ASi COMO EL ANALISIS DE LOS PROTOTIPOS O
TECNOLOGIAS DESARROLLADAS

Fecha de inicio

VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE 2026

Plazo inicial SIETE (7) MESES

Fecha de

terminacién VEINTIOCHO (28) DE AGOSTO DE 2026
inicial

Prérrogas N/A

Suspensiones N/A

Valor inicial del

CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA

contrato MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE ($141.240.323) de
los cuales CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000) seran
aportados por EL DEPARTAMENTO y CUARENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS
M/CTE ($41.240.323) por LA UNIVERSIDAD

Adiciones N/A

Valor Total CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE ($141.240.323)

Otra_s_ _ N/A

modificaciones

Supervisor DIANA PAOLA MONTANEZ QUIROGA

Cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADA

Observaciones

N/A

Link SECOP

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9862810&isFromPublicArea=True&isModal=False
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4. INFORMACION DE LA MODIFICACION

INVERSION ( ) FUNCIOE\IASMIENTO
PROYECTO: N/A
RUBRO: N/A
VALOR DE LA
ADICION: N/A
S| CORRESPONDE A :
ADICION VALOR CDP: N/A
No.y FECHA
CDP: N/A
NUEVO VALOR
TOTAL DEL
CONTRATO: N/A
JCONVENIO:
TIEMPO A
P ORROGAR TRES (03) MESES
PRORROGA DEL PLAZO DE _
o TIEMPO FINAL: DIEZ (10) MESES
FECHA DE _ VEINTIOCHO (28) DE NOVIEMBRE
TERMINACION FINAL: | DE 2026

5. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA

5.1 JUSTIFICACION TECNICA Y DESCRIPCION DE LA EJECUCION, ESTADO
ACTUAL Y CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO:

La presente justificacion se formula con fundamento en la solicitud presentada por la
Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito, los informes de avance, el Plan
Operativo, la matriz de riesgos, el cronograma ajustado, los soportes técnicos y
financieros allegados y el seguimiento realizado por la supervision al Convenio de
Cooperacion Interinstitucional No. SCTEI-CD-CC-001-2026.

La informacion contenida en este numeral corresponde a una sintesis de la valoracion
efectuada por la supervision. El andlisis técnico, financiero y contractual detallado se
encuentra desarrollado en el documento denominado “Concepto integral de supervision
sobre la solicitud de prérroga del Convenio No. SCTEI-CD-CC-001-2026, remision de la
programacién financiera actualizada y observaciones contractuales”, de fecha 13 de
agosto de 2026, el cual se incorpora como anexo y forma parte de los soportes del
presente trdmite. El presente numeral se circunscribe a la valoracion del componente
técnico de la solicitud, realizada con fundamento en el seguimiento de la ejecucion y en
los soportes disponibles. Los fundamentos y consideraciones de caracter juridico seran
desarrollados en el numeral correspondiente del presente documento, de acuerdo con el
andlisis efectuado por las areas competentes.

5.1.1 Estado actual de ejecucion y cumplimiento de las obligaciones del Convenio
El Convenio de Cooperacion Interinstitucional No. SCTEI-CD-CC-001-2026 inicié su

ejecucion el 29 de enero de 2026. Respecto de su plazo de ejecucion y de la posibilidad
de ampliarlo, la cldusula quinta establece literalmente:
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“CLAUSULA QUINTA. - PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA. El plazo de la ejecucion
del presente Convenio es de siete (7) meses, desde la suscripcion del Acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del respectivo convenio.

ejecucion del respectivo convenio.

PARAGRAFO. El término de duracién del presente Convenio podra ser prorrogado o
modificado por mutuo acuerdo entre LAS PARTES, mediante suscripcion de Otrosi, sin
perjuicio de que ambas PARTES por acuerdo decidan su finalizacion. En el evento de
finalizacion, LAS PARTES acordaran las medidas necesarias para poner fin de manera
ordenada a cualquier actividad en curso”.

De conformidad con lo anterior, el Acta de Inicio fue suscrita el 29 de enero de 2026 y
establecié como fecha de terminacion inicial el 28 de agosto de 2026. La posibilidad de
prorrogar el término se encuentra expresamente prevista en el Convenio, pero no opera
de manera automatica, dado que requiere el mutuo acuerdo de las partes, la
correspondiente justificacion y la suscripcion del otrosi antes del vencimiento del plazo
vigente.

El Informe de Avance No. 5 registré un avance técnico acumulado del 63 % en su
respectiva fecha de corte. Posteriormente, con corte al 29 de julio de 2026, la Universidad
reporté un avance técnico actualizado del 67 %. La diferencia entre estos porcentajes
corresponde a fechas de corte distintas y no implica contradiccion entre los documentos.

Durante la ejecucién se han adelantado actividades de revision y analisis documental,
construccién metodolégica, seleccion y priorizacion de estudios de caso, disefio de
instrumentos de recoleccién, levantamiento, depuracion y validaciéon de informacion,
realizacion de mesas técnicas, estructuracion de bases de datos y avance en la
elaboracion de los productos asociados a los objetivos especificos del Convenio.

Los productos P1.1.1 — Plan Operativo del Proyecto y P1.1.2 — Informe preliminar de
estudios de caso seleccionados fueron culminados, presentados, revisados y aprobados
por el Comité Técnico durante las sesiones realizadas los dias 11 y 12 de junio de 2026.
Los demas productos presentan diferentes niveles de avance y mantienen una relacion
directa con el objeto y el alcance inicialmente convenidos. Entre ellos se encuentran el
mapeo del ecosistema de transferencia tecnoldgica, la base consolidada de informacién
cualitativa y cuantitativa, el inventario de tecnologias, prototipos y procesos, el segundo
articulo cientifico y el documento de recomendaciones de buenas practicas.

La elaboracion de estos productos responde a una secuencia metodoldgica
interdependiente. La informacion primaria obtenida mediante las entrevistas debe ser
documentada, sistematizada, contrastada con las fuentes secundarias e incorporada a las
matrices, bases consolidadas, inventarios y productos cientificos. En consecuencia, los
porcentajes de avance no implican que los productos puedan darse por recibidos o
aprobados en su estado actual.

La entrega y aprobacién Unicamente procederan cuando se encuentre acreditado el
cumplimiento integral de las especificaciones, contenidos, criterios de calidad y requisitos
contractuales. La prérroga no implica aceptacion anticipada de productos incompletos,
modificacion de los estandares de calidad ni flexibilizacion de las condiciones establecidas
para su recibo.

5.1.2 Origen de la solicitud y necesidad identificada por el area
La solicitud de prorroga fue presentada formalmente por la Escuela Colombiana de

Ingenieria Julio Garavito el 29 de julio de 2026, complementada los dias 11 y 12 de
agosto encontrandose vigente el Convenio. La Universidad solicité ampliar el plazo de
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ejecucion por tres (3) meses, del 29 de agosto al 28 de noviembre de 2026, con el
propésito de culminar las actividades de levantamiento, validacion, sistematizacion y
analisis de informacién, asi como los productos técnicos y cientificos que dependen de
dichos resultados.

Aunque la solicitud se origind en la Universidad, la supervision efectué una evaluacién
independiente de las razones expuestas, los avances acreditados, las actividades
pendientes, el cronograma propuesto, la programacion financiera y los soportes
disponibles. Durante la ejecucién se materializaron parcialmente riesgos identificados en
el Plan Operativo, relacionados con la disponibilidad y calidad de la informacién, la
participacion y articulacion de actores, la validacion de entregables, la estandarizacion y
comparabilidad de los datos y la dependencia de investigadores y actores clave para
obtener informacién primaria.

En una primera etapa, la dispersion de las fuentes y la necesidad de complementar,
depurar, homologar y validar la informacién relacionada con los proyectos financiados por
el Departamento requirieron mayores actividades de revision vy articulacion.
Posteriormente, una vez seleccionados y aprobados los estudios de caso, fue necesario
identificar, localizar y contactar a los investigadores responsables. Varios de los casos
correspondian a proyectos desarrollados en vigencias anteriores y los investigadores se
encontraban vinculados a diferentes universidades, centros de investigacion y entidades
ejecutoras. En consecuencia, la programacién de las entrevistas dependié de la
ubicacion, respuesta y disponibilidad de terceros.

Frente a estas circunstancias, se realizaron mesas técnicas entre abril y mayo de 2026,
se adelantaron actividades de depuracién y validacion, se utilizaron fuentes secundarias,
se solicitd el apoyo de los supervisores de los proyectos y se reorganizaron actividades
para su ejecucion paralela. También se desarrollaron gestiones de blsqueda, contacto y
programacion con los investigadores.

Como resultado de estas actuaciones, las entrevistas previstas para la fase de validacion
comenzaron el 4 de agosto de 2026, y con corte al 12 de agosto, se habian realizado
cuatro (4) de las nueve (9) previstas. Estas gestiones evidencian que se implementaron
medidas de tratamiento, mitigacién y continuidad y que la ejecucibn no permanecio
inactiva. Sin embargo, las medidas adoptadas no permitieron eliminar completamente la
dependencia de terceros ni sustituir la informacién primaria requerida.

La necesidad del plazo adicional no se limita a realizar las cinco entrevistas restantes.
Cada entrevista requiere preparacion, desarrollo, documentacion, sistematizacion,
contraste con fuentes secundarias e incorporacion a los productos. Posteriormente, se
deben analizar los patrones comunes y las diferencias entre los casos, validar los
hallazgos, ajustar las conclusiones y recomendaciones y garantizar la consistencia entre
el mapeo del ecosistema, la base consolidada, el inventario, los documentos de buenas
practicas y los articulos cientificos.

5.1.3 Caracter excepcional de la modificacion frente a los principios de planeacion y
seguridad juridica

La prérroga constituye una medida excepcional, delimitada y sustentada en circunstancias
reales y verificables de la ejecucién. No corresponde a una extension automatica,
sucesiva o indefinida y no se fundamenta exclusivamente en la voluntad de las partes. Su
finalidad es permitir la culminacién de actividades y productos previstos desde la
estructuracion inicial del Convenio, sin incorporar prestaciones diferentes ni alterar su
objeto.

La solicitud no se fundamenta en fuerza mayor o caso fortuito ni pretende otorgar efectos
exonerativos respecto del cumplimiento de las obligaciones de la Universidad. Su causa
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corresponde a una necesidad técnica objetiva derivada de la materializacién parcial y de
los efectos residuales de riesgos identificados y gestionados durante la ejecucion.

La supervision no concluye que todas las circunstancias sean ajenas a la Universidad ni
que la ampliacién elimine las responsabilidades que pudieran derivarse del seguimiento y
evaluaciéon del cumplimiento. La prorroga tampoco implica convalidar eventuales
incumplimientos o renunciar a las facultades de vigilancia, requerimiento y adopcién de
las medidas contractuales que resulten procedentes.

Frente al principio de planeacion, se verific6 que el Plan Operativo contempl6 riesgos
relacionados con la disponibilidad y calidad de la informacion, la participacion de actores,
la validacion, la estandarizacion de datos y la dependencia de fuentes criticas. También
se acreditd la aplicacién de medidas de tratamiento dirigidas a mantener la continuidad
del proyecto. No obstante, durante la ejecucion se evidencié que la intensidad, duracién y
efecto concreto de estos riesgos sobre la secuencia metodolégica superaron las holguras
disponibles en el cronograma.

La ampliacion propuesta no reemplaza ni desconoce la planeacion inicial. Corresponde a
un ajuste motivado del componente temporal, realizado con fundamento en hechos
verificados durante la ejecucién. El cronograma actualizado identifica las actividades
pendientes, los periodos de ejecucion y una fecha cierta para su culminacion.

En relacion con la seguridad juridica, la solicitud fue presentada durante la vigencia del
Convenio y la modificacién debera constar por escrito y ser suscrita por las partes antes
del vencimiento del plazo inicial. La fecha de terminacién se encuentra expresamente
determinada para el 28 de noviembre de 2026, por lo que no se configura una ampliacién
abierta o indeterminada.

Todas las actividades, productos e informes técnicos deberan culminar a mas tardar el 28
de noviembre de 2026. Con posterioridad solo podran adelantarse las actuaciones
administrativas de verificacion final, cierre y liquidacion que resulten procedentes, sin que
diciembre constituya un periodo adicional de ejecucion técnica.

5.1.4 Correspondencia con los principios de la contratacion estatal

De conformidad con la exigencia prevista en el formato de modificacion contractual y
desde el alcance propio de la supervision, se observa que la prérroga solicitada guarda
correspondencia con los principios previstos en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80
de 1993.

La transparencia se evidencia en que la solicitud, sus causas, el estado de ejecucion, las
actividades pendientes, el cronograma y la programacion financiera se encuentran
documentados y fueron puestos en conocimiento del Comité Técnico y de las instancias
competentes.

La economia y la proteccion del interés publico se atienden al procurar la culminacién de
los productos y el aprovechamiento de los recursos ya comprometidos, sin adicionar el
valor del Convenio ni incorporar prestaciones nuevas. A su vez, la responsabilidad y la
planeacion se reflejan en la verificacion de los avances, la identificacién de los riesgos
materializados, las medidas de tratamiento implementadas, la definicion de una fecha
cierta de terminacion y el seguimiento reforzado previsto durante el plazo adicional.

La modificacion no altera el objeto, el alcance, los productos, los criterios de calidad, los
aportes de las partes ni las condiciones de desembolso. Por tanto, desde la valoracion
técnica de la supervision, no se advierte una afectacién de las condiciones esenciales del
Convenio ni de los principios de igualdad, seleccién objetiva o libre concurrencia.
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Asimismo, las circunstancias que sustentan la solicitud se encuentran identificadas y
soportadas en el expediente y responden a una necesidad concreta de la ejecucion. Lo
anterior guarda correspondencia general con el criterio de modificacidbn excepcional
sustentada en una causa real, cierta y verificable sefialado por Colombia Compra
Eficiente en el Concepto C-384 del 7 de mayo de 2025.

La presente apreciacion se formula desde el seguimiento técnico y financiero efectuado
por la supervision, con el propésito de atender el requisito del formato relacionado con los
principios de la contratacién estatal, sin sustituir ni anticipar el andlisis juridico de la
modificacion. La valoracién de su procedencia juridica y de su correspondencia con el
régimen de contratacion estatal serda desarrollada en el numeral correspondiente del
presente documento, conforme con las competencias de las areas responsables.

5.1.5 Razones por las cuales la prérroga no genera adiciéon del valor

La solicitud corresponde exclusivamente a una prorroga del plazo por tres (3) meses y no
contempla adiciébn de recursos. El valor total del Convenio permanece en CIENTO
CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS
VEINTITRES PESOS ($141.240.323), conformado por un aporte del Departamento de
Cundinamarca de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) y una contrapartida de la
Universidad de CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS ($41.240.323).

La supervision revisé la programacion financiera actualizada, el Informe de Avance No. 5
y los soportes financieros y de contrapartida disponibles. De acuerdo con esta
informacién, los recursos originalmente establecidos resultan suficientes para financiar las
actividades pendientes durante el periodo adicional.

La ampliacién no incorpora rubros, prestaciones, actividades o productos diferentes de los
inicialmente acordados. Tampoco genera el reconocimiento de mayores valores,
reajustes, compensaciones, honorarios adicionales, costos administrativos o costos
indirectos distintos de los contemplados en el presupuesto inicial. La Universidad debera
culminar sus obligaciones con cargo a los recursos originalmente convenidos.

La distribucion mensual de los recursos pendientes corresponde Unicamente a una
actualizacion temporal del flujo de ejecucion para articularlo con el cronograma ajustado.
Esta programacion no modifica la estructura econdmica general, el aporte del
Departamento, la contrapartida de la Universidad ni el valor total del Convenio. La
prorroga tampoco modifica las condiciones previstas para los desembolsos. Cada pago
continuard sujeto a la entrega y aprobacion de los productos correspondientes, al
cumplimiento de los requisitos contractuales y a la verificacién de los soportes técnicos,
administrativos y financieros exigibles. La programacion financiera no genera por si
misma un derecho automatico al desembolso.

En consecuencia, el plazo adicional no requiere nuevos recursos porque las actividades
que deberan ejecutarse durante la prorroga forman parte del alcance original, cuentan con
recursos dentro del presupuesto inicialmente convenido y seran financiadas mediante los
saldos pendientes de ejecucion.

5.1.6 Inexistencia de mayores cantidades, items nuevos o incremento de precios

La modificacién solicitada no corresponde a una adicion por mayores cantidades ni
contempla el pacto de items nuevos. No se amplian las prestaciones contractuales, no se
incorporan actividades diferentes, no se adicionan productos y no se reconocen valores
distintos de los inicialmente convenidos.
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Las actividades que se ejecutardn durante la prérroga se encuentran incluidas en el
objeto, los objetivos especificos, el Plan Operativo, el cronograma, los productos y el
presupuesto original. La modificacion se limita a ampliar el tiempo disponible para
culminar dichas actividades y productos, manteniendo sus especificaciones técnicas y
condiciones econémicas.

Por tanto, no se requiere determinar precios para mayores cantidades o nuevos items ni
efectuar comparacion de cotizaciones para establecer valores adicionales. Tampoco se
modifican los valores de los aportes o las condiciones econdémicas pactadas.

Para atender el requisito previsto en el formato de modificacién contractual, la supervisién
deja constancia de que la prérroga no genera incremento de precios, mayores valores,
reajustes o reconocimientos econémicos adicionales y que la Universidad debera culminar
la ejecucion con cargo a los recursos originalmente convenidos. Esta constancia se
encuentra respaldada por la programacion financiera actualizada y por el concepto
integral de supervisién incorporado como anexo.

5.1.7 Observaciones sobre la redaccion de las clausulas séptima y trigésima tercera

Durante la revision de las condiciones contractuales y financieras del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional No. SCTEI-CD-CC-001-2026, la supervision identifico
inconsistencias internas en la redaccién de las clausulas séptima y trigésima tercera, las
cuales se ponen en conocimiento para su revision y tratamiento.

En relacion con la clausula séptima, su parte inicial establece que el aporte del
Departamento se efectuaria mediante dos (2) desembolsos iguales. Sin embargo, el
paragrafo primero de la misma clausula dispone de manera especifica que dicho aporte
se realizara mediante tres (3) desembolsos correspondientes al cincuenta por ciento (50
%), cuarenta y ocho por ciento (48 %) y dos por ciento (2 %), equivalentes a $50.000.000,
$48.000.000 y $2.000.000, respectivamente. Estos porcentajes y valores suman el ciento
por ciento (100 %) del aporte departamental y corresponden a la estructura detallada de
desembolsos contenida en el Convenio. En consecuencia, se considera necesario
armonizar el enunciado inicial de la clausula con lo establecido en su paragrafo primero.

Respecto de la clausula trigésima tercera, esta sefiala que para la ejecucioén del Convenio
se requeria la aprobacion de una pdliza comprendida en la clausula décima tercera. No
obstante, la clausula décima tercera regula la declaratoria de incumplimiento y no
contiene disposiciones relacionadas con garantias. Adicionalmente, en el numeral 6 de los
Estudios Previos, la Entidad justific6 expresamente la no exigencia de garantias
contractuales para el Convenio. En consecuencia, se considera necesario armonizar la
redaccion de la clausula trigésima tercera con lo establecido en los documentos
precontractuales.

El alcance de las aclaraciones se circunscribe a armonizar la redaccion del Convenio con
la estructura de desembolsos detallada en el paragrafo primero de la clausula séptima y
con la determinacién consignada en los Estudios Previos respecto de la no exigencia de
garantias. En consecuencia, se mantienen sin modificacion el valor total del Convenio, los
porcentajes y valores de los desembolsos, los aportes de las partes, los productos y las
demas condiciones econémicas originalmente acordadas.

Para efectos de su formalizacién, la supervisibn remite estas observaciones y sus
respectivos soportes a las areas juridicas competentes, para la revision correspondiente y
la definicién de la redaccion que debera incorporarse en el instrumento modificatorio. En
todo caso, los desembolsos continuardn sujetos a la entrega y aprobacion de los
productos, al cumplimiento de los requisitos aplicables y a la verificacion de los
respectivos soportes.
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5.1.8 Proporcionalidad del plazo, aprobacién del Comité y conclusién técnica

El plazo adicional de tres (3) meses guarda relacidén con la secuencia metodologica de las
actividades pendientes y resulta razonable y proporcional para completar la recoleccion
de informacion, desarrollar su sistematizacion y andlisis, efectuar las validaciones,
consolidar los productos, realizar las postulaciones previstas y culminar el cierre técnico.

La ampliacion no representa autorizacion para desplazar nuevamente las actividades. La
Universidad conserva la obligacion de disponer oportunamente de los recursos humanos,
técnicos, administrativos y financieros necesarios para cumplir dentro del término
ampliado.

La solicitud de prérroga y las aclaraciones al clausulado identificadas fueron sometidas a
consideracién del Comité Técnico Asincrénico adelantado entre el 13 y el 14 de agosto de
2026. Una vez revisados los documentos y soportes puestos a disposicion, los integrantes
del Comité manifestaron su aprobacién frente a la ampliacion del plazo y frente a las
aclaraciones identificadas, quedando la definicion de su redaccién, procedencia y
formalizacion juridica a cargo de las éareas juridicas competentes y de la Unidad de
Contratacion.

En conclusion, desde el componente técnico, la supervision considera procedente
recomendar la ampliacién del plazo de ejecucién por tres (3) meses, del 29 de agosto al
28 de noviembre de 2026. La medida responde a una necesidad real y documentada,
tiene caracter excepcional, protege la finalidad contractual, mantiene las condiciones
esenciales del Convenio, no genera adicién de recursos y permite procurar la recepcion
de productos completos, consistentes, verificables y técnicamente aprovechables para el
Departamento.

La presente recomendacién no constituye aprobacién anticipada de los productos, no
exonera a la Universidad del cumplimiento integral de sus obligaciones y no sustituye el
andlisis juridico ni la decision que corresponde al ordenador del gasto, a la Unidad de
Contratacion y a las demds instancias competentes.

Como soportes se anexan el concepto integral de supervision del 13 de agosto de 2026
con sus respectivos anexos que integran el expediente de la modificacion.

5.2 JUSTIFICACION JURIDICA:

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pudblica no establece una
regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar los contratos celebrados por las
Entidades Estatales, salvo la potestad exorbitante de modificacién unilateral y la
regulacion que fija los porcentajes limite para adicionar los valores inicialmente pactados,
como es el caso del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,

En este contexto, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la
Administracion Publica debe evaluar si es procedente modificar los contratos que ha
celebrado segun las particularidades de cada caso. Al respecto, la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-300 de 20122, se refirié a la posibilidad de modificar los contratos
estatales asi:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y

L El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado
en SMLMV.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion
o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001 la Corte Constitucional sefialé6 que
las prorrogas de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento
util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.

[...] La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden
afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es
dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso
del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc.
sobre la forma cédmo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para las que
tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y
especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que
permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el
fracaso”

A su turno, el Consejo de Estado® ha resaltado que la necesidad de modificar los
contratos estatales persigue el cumplimiento de ciertos fines. De esta manera, aunque
estos contratos se puedan modificar por acuerdo de la voluntad de las partes, este no
puede ser el Unico fundamento. Sefiala entonces que las modificaciones deben obedecer
a causas reales y ciertas derivadas de la ley y no Unicamente de la voluntad de las partes,
en los siguientes términos:

“[...] la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado. [...]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en
especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la
ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion [...] Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas
las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad
de las partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual
consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta
gue los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se
podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a
sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas
dos ideas que han servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo

3 cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José
Arboleda Perdomo.
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acuerdo es una forma de modificacién del contrato estatal, la mas usada en la
practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda
idea, gue toda modificacién debe tener una causa real y cierta, contemplada en la
ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes”.

Por su parte, Colombia Compra Eficiente, en Concepto C-384 de 07 de mayo de 2025,
sobre la modificacion del contrato estatal, sefialo lo siguiente:

“En efecto, aunque no existe un desarrollo legal o reglamentario sobre las reglas
aplicables a la modificacion del contrato estatal, los aportes de la jurisprudencia y
de la doctrina han permitido estructurar los limites y requisitos de orden temporal,
formal, material y axiolégico para la modificacién del contrato estatal. Estos limites
deben ser respetados por la entidad contratante para preservar los principios de
origen legal, como el de planeacion, selecciobn objetiva, libre concurrencia,
transparencia, igualdad, entre otros®.

Dentro de los limites de orden temporal estan comprendidos: i) la vigencia del
contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y; ii) la
prohibicion de consagrar prérrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto
resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.

En torno a los limites de orden formal, debe sefalarse que, por un lado, es
necesario que, la modificacién de los contratos conste por escrito, dado el caracter
solemne del contrato estatal y que sea suscrito por el jefe o representante legal o
su delegado, de conformidad con los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993, asi
como el deber de la existencia de las disponibilidades presupuestales para el
cumplimiento de las obligaciones. Por otro lado, la entidad debe motivar y justificar
la modificacion.

Los limites materiales corresponden a la prohibicion de modificar las condiciones
sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que se incluyan
elementos que, “habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la
participacibn de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o
seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada’.

Ademas, se encuentran los limites axiologicos, los cuales se fundan en la
necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia, libertad de
concurrencia, seleccion objetiva y planeacion. Lo anterior, con la finalidad de
realizar la escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses y
fines publicos inmersos en la contratacion de las entidades estatales.”

Es claro, entonces, que segun el marco juridico y los parametros fijados por el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, los cuales comparte CCE, es viable juridicamente
modificar los contratos estatales, pero esta medida tiene caracter excepcional y solo
procede cuando: se pretenda garantizar el interés publico, la entidad haya verificado y
cualquiera pueda constatar que la causa de la modificacion es real y cierta, y la
modificacion cumpla con las limitaciones y condiciones que establezca la ley. En otras
palabras, la modificacién contractual encuentra sustento no solo en circunstancias facticas
propias de la ejecucion del contrato, sino ademas debe cumplir con los principios y fines
de la contratacion estatal, asi como con las condiciones y restricciones legales.

Por otra parte, el Manual de Gestion Contractual, Sistema de Compra Publica,
Supervision, Control y Procedimiento Sancionatorio del Departamento de Cundinamarca,
adoptado mediante Decreto Departamental 161 de abril 24 de 2024, respecto a las
obligaciones de los supervisores e interventores de contratos sefiala entre otras, la de

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P.: Oscar Dario Amaya Navas. Concepto del 06 de junio 2018.
Radicacion nimero: 2369.
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Emitir concepto y recomendaciones sobre la conveniencia de suscribir prérrogas,
modificaciones o adiciones al contrato, con antelacién al vencimiento del contrato; por tal
motivo, la adicibn y/o proérroga deberd estar justificada juridica, técnica y
econdmicamente.

Asimismo, respecto a las modificaciones de contratos, el precitado manual sefiala que,
corresponde a cambios de caracter excepcional, en las condiciones o clausulas
establecidas previamente, conocidos como Otrosi, serdn realizados por parte de la
Gobernacion de Cundinamarca cuando quien tenga a su cargo la supervision del contrato
lo considere pertinente y asi lo solicite al ordenador del gasto, 0 en los casos que sea
requerido por el contratista con la aprobacién del supervisor. Si durante la ejecucion del
contrato y/o convenio se adviertan situaciones que afecten la ejecucién y que ameriten
modificar el alcance, obligaciones, condiciones técnicas, valor y plazo entre otras, el
interventor o supervisor debera justificarlo durante la vigencia del contrato y antes de su
vencimiento, ante la dependencia ejecutora y/o responsable del proceso, para lo cual
debera remitir la_ documentacion soporte para el trdmite que corresponda. De la misma
forma lo hara cuando dicha solicitud provenga del contratista. (Resaltado nuestro).

Respecto a la modificacién de las clausulas séptima y trigésima tercera de la minuta del
Convenio, con el fin de realizar una aclaracién proveniente de un error humano al
momento de digitacion, vale recordar que el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece para las
actuaciones administrativas, inclusive las contractuales, que, “en cualquier tiempo, de
oficio o a peticibn de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omisioén de palabras (...)"; lo cual concuerda con el articulo 1602 del
Cadigo Civil, que fundamenta el principio de autonomia de la voluntad y el articulo 14 de
la Ley 80 de 1993, en virtud del cual, para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
los contratos del Estado son susceptibles de ser modificados por manifestaciéon de
voluntad mancomunada de las partes, siempre que cuenten con competencia para ello,
motivaciéon de hecho y de derecho, disposicion que por analogia es aplicable a los demas
acuerdos de voluntades de la Administracion, como es el caso de los convenios.

Por lo tanto, al encontrarse una inconsistencia en la minuta del Convenio Cooperacién
Interinstitucional No. SCTEI-CD-CC-001-2026 y con la aprobacion y firma de las partes,
es procedente mediante la figura de un modificatorio contractual — Otrosi, llevar a cabo la
moadificacion y aclaracion de los errores sefialados por la Supervision del Convenio vy el
Comité Técnico del mismo.

5.3 JUSTIFICACION FINANCIERA:

El Convenio de Cooperacion Interinstitucional No. SCTEI-CD-CC-001-2026 tiene un valor
total de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS ($141.240.323), conformado por un aporte del
Departamento de Cundinamarca por valor de CIEN MILLONES DE PESOS
($100.000.000) y una contrapartida en especie a cargo de la Universidad Escuela
Colombiana de Ingenieria Julio Garavito por valor de CUARENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS ($41.240.323).

La solicitud presentada corresponde exclusivamente a la ampliacion del plazo de
ejecucion por tres (3) meses, hasta el 28 de noviembre de 2026. En consecuencia, no
contempla adicién de recursos, incremento de los aportes establecidos a cargo de las
partes ni modificacion del valor total del Convenio.

Para analizar la viabilidad financiera de la prérroga, la supervisién reviso la proyeccion
presupuestal actualizada remitida por la Universidad, en la cual se relaciona la ejecucién
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reportada con corte a julio de 2026 y la programacion de los recursos pendientes para
agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2026.

De acuerdo con el anexo financiero aportado, el Informe de Avance No. 5 y los soportes
financieros y de contrapartida revisados por la supervision, la Universidad reporta una
ejecucion acumulada con corte a julio de 2026 de $82.110.892. Este valor corresponde a
la ejecucion consolidada del presupuesto del Convenio, integrado por el aporte del
Departamento y la contrapartida de la Universidad, y no debe confundirse con el valor
efectivamente desembolsado por el Departamento, cuyo primer desembolso, por valor de
$50.000.000, se encuentra en tramite.

A partir de dicha ejecucion, los recursos pendientes por ejecutar ascienden a
$59.129.431, distribuidos entre agosto de 2026, que todavia forma parte del plazo vigente,
y los meses de septiembre, octubre y noviembre, correspondientes al periodo de prérroga
solicitado.

Los recursos proyectados para septiembre, octubre y noviembre de 2026 ascienden a
$43.508.042, los cuales se distribuyen como se indica a continuacion y se encuentran
detallados en el anexo “Presupuesto Prorroga”. Esta actualizaciéon no incorpora recursos
adicionales y se limita a ajustar su distribucién temporal.

Mes Valor Rubros y finalidad general
proyectado

Profesional recién egresado, personal de planta y gastos de

Septiembre de $14.351.402 |viaje para continuar el levantamiento, la sistematizacion, la

2026 validacién y la consolidacién de informacion.
Octubre de Profesional recién egresado y personal de planta para
2026 $9.225.400 desarrollar las validaciones, el analisis transversal y la

elaboracion de los productos pendientes.

Profesional recién egresado, personal de planta, organizacion
$19.931.240 ||del evento y publicaciones relacionadas con la culminacion,
divulgacion de resultados y cierre técnico.

Culminacion de las actividades y productos previstos en el
cronograma ajustado.

Noviembre de
2026

Total periodo

de prérroga $43.508.042

La distribucion planteada guarda correspondencia con las fases técnicas establecidas en
el cronograma ajustado. Durante septiembre se concentra la continuidad del equipo y los
gastos de viaje necesarios para completar el levantamiento, la validacion y la
consolidacion de informacion. En octubre se mantienen los recursos de talento humano
requeridos para profundizar el andlisis, efectuar las validaciones y avanzar en los
productos pendientes. Finalmente, en noviembre se incorporan, ademas del personal, los
recursos destinados al evento y las publicaciones relacionadas con la culminacion y
divulgacion de los resultados.

La proyeccion no incorpora rubros nuevos, prestaciones adicionales ni actividades
diferentes de las inicialmente previstas. Corresponde a una actualizacion de la distribucion
temporal y del flujo de ejecucién de los recursos pendientes, con el propésito de
articularlos con el cronograma ajustado.

La proyeccion financiera permite evidenciar que los recursos inicialmente establecidos
resultan suficientes para financiar las actividades pendientes durante el periodo adicional.
No se advierte la necesidad de solicitar nuevos recursos al Departamento ni de
incrementar los aportes previstos a cargo de las partes.

La ampliacion del plazo no genera, por si misma, el reconocimiento de mayores valores,
reajustes, compensaciones, honorarios adicionales, costos administrativos o costos
indirectos diferentes de los contemplados en el presupuesto inicial. La Universidad debera
culminar sus obligaciones con cargo a los recursos originalmente convenidos.
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La redistribucion mensual de los recursos pendientes no constituye una adicion
presupuestal ni una modificacién de la estructura econémica general del Convenio. Se
limita a actualizar su programacion temporal para hacerla consistente con las actividades
y productos establecidos en el cronograma ajustado.

En consecuencia, la prérroga no modifica el valor total del Convenio, el aporte del
Departamento, la contrapartida de la Universidad ni las condiciones econdmicas
inicialmente acordadas. Los recursos disponibles resultan suficientes para atender las
actividades previstas durante el plazo adicional, sujeto a la verificacion de su ejecucion y
de los respectivos soportes.

A partir de la proyeccion financiera revisada, la supervision observa que existe una
programacion identificable de los recursos necesarios durante el periodo adicional y que
estos forman parte del presupuesto inicialmente convenido.

La distribucion propuesta guarda correspondencia general con las actividades previstas
en el cronograma ajustado y permite financiar la continuidad del equipo, el levantamiento
y validacion de informacion, la consolidacién de los productos, las publicaciones y el cierre
técnico, sin requerir recursos adicionales.

En consecuencia, desde el componente financiero se considera procedente recomendar
la prorroga del plazo de ejecucién por tres (3) meses, hasta el 28 de noviembre de 2026,
siempre que:

- La distribucion financiera se mantenga articulada con el cronograma ajustado
incorporado a la modificacion.

- No se modifiquen el valor total, los aportes de las partes, la contrapartida ni las
condiciones establecidas para los desembolsos.

- La Universidad mantenga la capacidad técnica, administrativa y financiera
necesaria para culminar las obligaciones durante el plazo adicional sin solicitar
nuevos recursos. La ejecucion de los rubros se acredite mediante los respectivos
soportes y se encuentre directamente relacionada con las actividades y productos
del Convenio.

Bajo estas condiciones, la ampliacién del plazo resulta financieramente viable y no
configura una adicién contractual.

ANEXOS:

1. Enlace de publicacién del proceso en el SECOP

2. Clausulado de la modificacion

3. Certificados actualizados de antecedentes disciplinarios, fiscales, penales, Registro
Nacional de Medidas Correctivas-RNMC, Registro de Deudores Alimentarios Morosos-
REDAM (Procuraduria, Contraloria, Policia Nacional).

4. Certificado de Existencia y Representacion Legal actualizado a la fecha de la solicitud.

5. Certificacion emitida por el Revisor Fiscal en la cual certifica que se encuentra al dia

con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y

Parafiscales. En caso de ser suscrita por el revisor fiscal, se anexaran los documentos

gue acrediten su calidad.

Solicitud vy justificacién de prérroga — Universidad Escuela de Ingenieria Julio Garavito.

Cronograma actualizado.

Proyeccién financiera actualizada.

. Plan operativo y matriz de riesgos inicial.

10. Informe de avance No. 5.

11. Actas del Comité Técnico.

12. Concepto integral de supervision sobre la solicitud de prérroga del Convenio No.
SCTEI-CD-CC-001-2026, remision de la programacion financiera actualizada y
observaciones contractuales.
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