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ESTUDIOS DEL SECTOR SOPORTE PARA PROCESO DE CONTRATACION
TENDIENTE A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA.

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, al tenor de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, siguiendo los lineamientos
dados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente a
través de la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector”, y con la finalidad de
materializar los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia en el presente
proceso contractual, desarrolla el respectivo analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de Contratacion, que en el presente caso corresponde a
“CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA' Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LOS
DESPACHOS JUDICIALES 'Y ADMINISTRATIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, A CARGO DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
BARRANQUILLA.”

CONSIDERACIONES PREVIAS:

En primera medida, este estudio de sector debe partir de conocer que es lo que necesita la
Entidad, y como puede superarla o satisfacerla correctamente.

Frente a ello, debe decirse que la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial de
Barranquilla considera que es contratar el servicio de seguridad y vigilancia privada para
distintas sedes a su cargo, en donde funcionan de manera permanente los despachos
judiciales y administrativos de la Rama Judicial en el Departamento del Atlantico.

El mecanismo por excelencia para satisfacer la necesidad, desde el punto de vista
contractual, es la celebracion de un contrato de suministro de servicios, en virtud del cual
el contratista asuma la labor de la vigilancia y seguridad privada a cambio de una
remuneracion econoémica.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

En este punto, la Entidad pretende conocer, tras un analisis de diversas perspectivas, como
es el mercado que ofrece los servicios cuya prestacion se pretende.

1.1 Perspectiva econdémica:

De conformidad con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas para Colombia, es del caso centrarnos en la Clase 8010,
“Actividades de seguridad privada”, que conforma la divisién 80 “Actividades de seguridad
e investigacion privada”, la cual pertenece a la Seccion N, que es “Actividades de servicios
administrativos y de apoyo”. Ello en cuanto esta -la clase 8010- incluye, los siguientes
servicios:

‘Esta clase comprende la prestacion de servicios de vigilancia y patrullaje de calles,
guardianes en edificios, locales, centros comerciales y otros, prestados por particulares,
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sequridad relacionada con el transporte publico, servicios de recogida y entrega de dinero,
facturas u otros articulos de valor con personal y equipo adecuados para protegerios
durante el trayecto. Esta clase incluye:

* Los servicios de vehiculos blindados.
* Los servicios de escolta.

* Los servicios de poligrafo.

* Los servicios de huellas dactilares.

* Los servicios de guardias de sequridad. Detectives de almacenes y privados.

Esta clase excluye:

* Las actividades de mantenimiento de orden publico y de seguridad. Se incluyen en la clase
8423 «Orden publico y actividades de seguridad».” (subrayado fuera del texto).

Dentro de ellos, el pertinente es el servicio de guardia de seguridad, lo que explica que se
haya resaltado. Esto quiere decir que estamos ante un producto que se encuentra en el
sector terciario o sector de servicios.

1.1.1 Datos relevantes del sector.

En primer lugar, procederemos con el analisis de dos fuentes de informacion: La Encuesta
Anual de Servicios (EAS) del afio 2023, que data del 20 de diciembre de 2024, y la Encuesta
Mensual de Servicios (EMS) del periodo de octubre de 2024, que fue publicada el 16 de
diciembre de 2024. Ambas provienen del DANE, por cuanto el DANE aun no ha publicado
la informacién asociada a la vigencia 2025 y 2026.

En lo relativo a la reciente Encuesta Anual de Servicios (EAS)', 1001 empresas del
subsector de empleo, seguridad e investigacién privada, y servicios a edificios fueron objeto
de analisis. Segun el DANE, estas empresas tuvieron ingresos operacionales de
aproximadamente 36,549 miles de millones de pesos; una produccion bruta de 36,411 miles
de millones de pesos; un consumo agregado de 3.980 miles de millones de pesos de pesos;
y un valor agregado de 32,432 miles de millones de pesos.

! https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-anual-de-servicios-eas
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Tabla 1. Namero de empresas investigadas y variables principales, segun subsector de servicios.
Total, nacional

2023¢
Ingresos
_ o Preducciin bruta Conswmo intermeedio”  Valor agregade - "
Sulreucins da sarvidos Mismaro de operacinales — Couefidents
e SPIEEIE thcnico %'
Wakores on miles de millords de pesos

Almacenamesnto y actividades complemantanas al tareporis 461 10657 523
Comeo y serdcios de mensajer T3 1521 645
Alcjamrisnia 650 4015 455
Acthvidades de wend s de comidas y belbidas 442 36T haB
Activdades de edicicn EE] 638 526
Actividades cinematograficas. de video y produccidn de programas de a8 a9 "
tebavisdn
Actividades de programacion, trasmesion o dduskin y actvidades de 2 &% 33
agercias de noticas o
Telecomuncac ones 188 1714 507
Desarrolla d fioermm il L]

rrofla di sistemas informatons, consuttoes informatica y e T 182
actividades mlacioradas
Actividades immaobilianas, de alquiler y arendamienio 352 4648 509
Acthvdades profesionales, chentificas y técnicas 82T 12629 aTe
Pubdicidad 158 ey ] 414
Acthvidades de agencias de vaje. cperadons turisticas, sendcios de 80 817 123
resETva Y seneicl s relacionados
h:l;nﬂldl:‘-!dl:" empieo, sequnicad @ wvestigacian privada, serdcics a a0 3433 108
acficios
Actividades adminisiativas y de apoyo a ofiona y obas actividades de 183 1146 52
APy & las empresas, exceqio call center
Actividades de ceniros de llamadas icall center) 93 2481 19
EduCac] O SLpahar privada 182 - I 2407 291
Actividades de atend &n de la salud humana 1.108 E9Be8 - 44243 - 25625 633
Juegos de azar, acthidades depoativas, ecmativas y espas mlenia 187 3287 BTB
Criras actividades de send oos 185 1747 S50

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS

' Consumo intermedio se refiere al valor de los bienes (excepto los de capital) y servicios mercantiles consumidos por la unidad
productora de servicios durante el periodo de la encuesta para el desarrollo de sus operaciones.

? El coeficiente técnico insumo producto de las empresas de servicios investigadas, es la relacidn porcentual entre el consumo
intermedio y la preduccidn bruta, mide la proporcion de bienes y servicios utilizados en la produccion de los servicios en estudio.

# Cifra Provisional

Con esto, tuvo una variacién porcentual positiva del 11,2% en los ingresos operacionales;
del 11,1% en la produccién bruta; 12,2% de consumo intermedio; y 11% en valor agregado.
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Tabla 4. Variaciones corrientes de las variables principales, segun subsector de servicios
Total nacional

20237/2022

Al e Nam g y eotied des complemailane o rampons 461 -02 43 10 04 516 513
Civren y servicion de menapna T4 :sl 23 52 2:1:1- i 643
Aljarrisnle L) ‘!E. 25 101 &3. 452 455
Actridades da wnicion de ceorsidas y Babidas 4 I3-‘I- 131 12,1 '45- E53 BT
Actridadis da ndicidn ik 2'|‘I 6 45 06 51,7 SEE
Acmidadis cremalogilicas, & video ¥ producctn di programas de & IE_"- 66 a0 34. &0 -
[F

Actricadis B ?lfbgli—ain.r.hiﬁ-lsn.r e dikitn y aoiidases & — I”. &8 - 2-:'| o —c
agancias & Aoliciis

Tk i i3 I]Sl 11 i IsI sar so7
Diarrolls da smamas islormdtosd, comubori mlommtica y a5d I5.|'|- 150 156 HE- 173 183
activailadic rdaceead

Actidadis ol ek, & alguiler y el dmienlo M7 IE']- 6,1 173 '43- 04 510
Actridadies profidionabis, Rl y onicat &3 BI'I. LE-] 7 &3. 16T ELE
Pulslcidad L1 BI. B1 23 '43- 445 413
Aciidades de agencia de viae, operadons Weiiticos, sanvicios de B9 I-ll'l- 0 a1 'I.T_.T- 365 123
Ty Y SRS rla

Aridadin o ernphin, Siguridad @ iresigacion prived, seacos a - " _‘- i 121 ; I:'u. o .
edificios

Actridadis admisiorativas y de apoyo a ofideg y ol acivdadis de . . _ |

aapse  lak i, dmcaple call cnlie L s AT 7 L e e
Actiidadis de centros de lamadas call centen BE T_". T2 41 '5. 195 169
Ehota il ipaiod privieda 153 0.1 - ik 132 B_.T. 81 281
Actridadis d atancde & L salud Fmana 1.106 Ii.':l- 5E 158 '53- E36 BIE
Bingins i axar, actividladic diporiva, FRCTEMAG Y SRPRIITIGNS L l31'!- a7 a1 'll_:'l. 24 672
Otras activida dis die s e 3 Eﬂ. 63 o5 '46- 583 551

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

! Consumo intermedio se refiere al valor de los bienes (excepto los de capital) y servicios mercantiles consumidos por la unidad
productora de servicios durante el periodo de la encuesta.

2 El coeficiente téenico insumo producto de las empresas de servicios investigadas, entendido éste como la relacién porcentual entre
el consuma intermedio y la produccidn bruta, mide la proporcién de bienes y servicios de otros sectores de la economia utilizados en
la produccitn de los servicios en estudio.

# Cifra Provisional

El subsector se identifica como el de mayor personal ocupado dentro del sector servicios,
al contar con 1.005.011 personas. De estas, 177.416 corresponden a personal permanente;
314.091 son personal temporal directo; 479.732 son personal temporal en mision.
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Tabla 2. Personal ocupado por categoria de contratacion, segin subsector de servicios

Total nacional
2023r

Catgoria de contratacitn

SIGCMA

Tatal

pirsonal
remusirade’

Almaceramienta y actividades complerentanas al barspone E3511 | IS.GI 22592 2.763' 23433
Conmen y servicios do mensajenia 24269 l!EA:"| 4632 5‘9t:| I4B84
Algjarisnio 4098 2?42‘9' 11853 1 E'II:II 40438
Actividacks da sendiciot di comidas v babidas 105783 ud'E:tSI Irazm 33!5. 105551
AL da sddhan T4TE 5‘!8?| 11z= 351 T4Z1
Actividades cinematograticas, da video ¥ produccion de programas de 128 1812 L1 - -
el wisian
Actividades dn;n.urf:\grmnm1ra:mmmwnmhmﬁnyac|mdadﬂde == EEBZI| - 31I:I| o
agenciz da noticias
Tekoomun caciones BO36E 47'!50. 0BT F I-MI &0.308
Desaerollo e skaemas indomudtioos, consutoria infoemdtica y T . 4:)0. | BE’?I ST
actividades ralacionadas
Actividacks inmobilanias, de dauilery amendamisno 24532 18 '3‘9I L5aT 5-16| 24413
Activddades prodesionales Chantificas y thonicas 113566 :"I]EZ‘D. 39455/ 35.‘3|1I 113414
Publicidad Bk 1443—1' 21.595 1 S-D?I 37546
Actividades da agencias de viaje, operadonss turist oos, servicios de R ?m| s — —E
resana y senicos relacionados
:.;:ﬁ:cll;da-s di amplen, sequridad o iFwest gac &n privada, sandcias a Lo0E DT 1:'?4&-5- B 7 ?32- 3I_ﬂl 1004303
i
Actividades administratias y de apoyo a ofidna y obes acividades de T JBREI T ”‘"’I T
apoyo a las empeems, eecepto call comer
Actividaces da centens de lamadas (call cantar) 27T 'IuEI:IIZI- 5291 Bﬁ. 22T E92
Educacion supsrior privada 1.4 !343’3' SOT95 JBBB. EL- ) I LTS
Actividacks da asncion de L sabiad haimana 23002 2![}[}3!- BTOZE '35-14- 29567
hmgos do azae, actvidades epOTivG, FeCraativis ¥ esparcimiamo L3547 !3531:!' 1719 219BI 42537
Oaras actiidadie da wnicios 23509 'I‘!JB:II az51 am I 29556

Fuente: DAME, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

Muy de la mano con el fendmeno anterior, es el subsector que mayor gasto tiene en cuanto
a personal. Asi, el subsector destina 19.783 miles de millones de pesos a salarios; 8.240
miles de millones de pesos a prestaciones sociales; y 1.115 miles de millones a otros gastos
de personal. Esto totaliza 29.138 miles de millones en cuanto a gastos de personal.
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Tabla 3. Remuneracidn del personal ocupado, salarios, prestaciones y otros gastos del personal, segin

SIGCMA

subsector de servicios (valores en miles de millones de pesos)

Total nacional
2023°

Submocior do servicios®

Prastacicnies

I TP TR e S

Diros gastos de
1

Total gactos do parsonal

parsonal

5 da il

Almacsramesnto y actii dades comglemantanas al tarapons EFEI 1505 I 4551 I 9]: . S4R9 I
Coreo y serdicios de mensaperia 5&T 233 | B20 | 52 I 12 |
Alcyarrdenta 1.5 453 I 147 I 115 I 1587 I
Actividades de senicos de comidas y bebidas 2306 935 I 3244 I 62 I 3506 I
Actiidades de adicdn 05 123 432 29 481 |
Actividades cinematograficas, de video y produccidn de programas de in i . 30 o
tebawisdn
A idaades o . daikes de

ctividades do programacion, trasmisdn y'o difushin y actii - S | TEE | 1% | o |
agencias de noticas
Telecomunicaci ones o8 1321 I 4359 I 330 I 4.6E3 I
Dasarrclla de sistemas infoemations, consultora informitica

’ ) ' Y B.185 1068 . 11237 . 25 - 1z102 -

actividades miacioracas
Actividades inabedianas, de alquiler y arendamiegnio 47 393 I 1340 I Ll I 1443 I
Actividades profesionales, centificas y tecnicas 5858 B8 l B4gE . 533 . 2018 .
Publicidad 24 510 I 1774 I 12 I 1895 I
A idaades o i i -]

ctividades de sgendas de viaje, cpeadans boristicos, sonacios e - e 7 o |
resena Y serdc o relacionados
Actividades de emplec, seguridad ¢ ewestigackn privada, sercics a - . - o - 11E - 2138 -
edficios
Arthidades administrativas y de apaya a oficing y obas actiwdades de

1.5000 Ba0 2139 1BE 2325

apoyo & las empresas, excepio call center
Actividade: de coentros de llamadas (call centar) 5534 2236 I 78N . 423 l 2204 -
Edhucari tn suparior privada® 4455 2184 I BES2 . 17E I &H29 .
Actividades de atendon o la salud humana 11815 a2t - 17240 - EEE . 17806 -
Juegos o azar, actividadies deportivas, recrmativas ¥ eSpae meenta 108 435 | 1533 124 I 1657 |
Oras acthvidades de sendchas EE2 358 | 1210 BT I 1297

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

'Incluye ausilio de transporte, primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales en diners, indemnizaciones por retiro voluntario,
elementos de sequridad y dotaciones para el personal, aportes al sindicato y capacitacidn del personal, entre otros.
* Subsector educacidn superior privada, las remuneraciones incluyen el valor de los pagos realizadas por la contratacion de docentes

por horas catedra,
? Cifra Provisional

Sin embargo, es pertinente advertir que el total de personal ocupado dentro del subsector
tuvo una reduccion de -2.3%, viéndose una caida en el personal temporal directo y en el

personal temporal en mision.
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Tabla 5. Variaciones porcentuales del personal ocupado, remunerado total y por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios
Total nacional

2023r/2022

Total Categoria de contratacion
Subsector de servicios personal ) Temporal en mision® Aprendices y Propietarios, sociosy  Total personal remunerado’
.,  Personal permanente  Temportal directo X . - =
acupade Docente hara citedra’ pasantes familiares
¥ acti varias al ransporte o0 [iF 25 55 68 od

Correo y servicios de mensajeria -44 A7 -49 - - 07 -138 44
Alejamienta E& 92 58 - - 08 18 B7
Actividades de servicios de comidas y bebidas 28 32 oo - - 108 -135 28
Actividades de edicidn 38 A6 13 - - 07 -276 -6
Actividades cinematogrificas, de video y produccién de armas de

» AL AL R S 103 99 ns - - me 150 103
television

i I 1o diflisdn

Auw.qade;de proaramadion tasrnison ye difuadn y sctividades de . 4 153 105 154 .
agencias de noticias
Telecomunicaciones -36 36 53 = = 83 -43 -36
Dewrrollo de sictemas informitices, consultoria informatica y 2 13 a1 i & -
actividades relacionadas
Actividades de alguiler y 02 12 44 - - 144 -4l 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 29 58 -7 - - ER ) -78 in
Publicidad 63 104 41 - B [H] 73 63
Actividades de agencias de wiaje, operadares tusticos, servicics de 120 11 . .. s 120
reserva y servicios relacionades
Actividades de empleo, seguridad e investigacidn privada, servicios a 23 o7 B 51 2 15 23
edificios
Actividades adminisirativas y de apoyo a oficina y otras actividades de 08 10 64 - . a5
apoyo a las empresss, excepto call center
Actividades de centros de llamadas (call center) 27 16 -130 - 137 -1s 27
Educacidn superior privada 17 15 14 T3 . 109 939 17
Actividades de atencién de la salud humana 47 &1 L3 - - ag 21 47
Juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y esparcimiento EL] 43 05 - - ne 36 iz
Oaras actividades de servicios 17 -3 14z - - 08 -54 17

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

En torno a los salarios, prestaciones y otros gastos de personal, los datos expuestos con
anterioridad han significado un incremento del 10,5% de los gastos de salarios; un 8,8% en
cuanto a prestaciones; y 27,1% en otros gastos de personal. Esto significa un incremento
porcentual de 10,6% en el gasto de personal.
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1 ALIA U, YO IGLRIIES U LS MUGIES WS 1G5 1S S QUGS U P SO UL WAL, 3a1alius, P esiasnunnes
y otros gastos del personal, segin subsector de servicios

Total nacional

2023r/2022

LE Rl e e BT
Subsecior de serviceds

Pras LLiones Rt L e ivis

Almaceramisno ¥ actividades complamentasias al anspons 152 135 147 252 155
Comac ¥ Sanicios o mans jera 95 I BD I 31 l 71 23 .
Actividades da sarvicios de comidas v bebidac 16,1 - 152 . 158 - 145 161 -
Activhdates da adickin 35 52 40 123 45
Activddztes dnesratngraficas, de vidan nucchdn i programas de

» = -l e 120 . nz . "7 . 533 1s -
et siin
Actiddades do programackn trasmiskn who difusion y actividades da 152 . . . ”_ - - 128 -
agencias oe notidas
T KCO M CaConat 0 I B3 | B2 I 127 (43 I
Drasamodio: de simeenas indonmaticos, corsuliona informatica v

r &

ot s - Il 0 -~ Il = = [l
Actividades inmobilarias, de alquiler y arendamiemo 103 l a7 I 101 . 1.2 52 l
Actividades profesionales, dentificas y lhnicas 175 - 1.0 - 173 - 3.9 S0 |
At 00 agendiat 0 vidje, OpEracans IWFHKns, @cios de 264 - azg - . - s 64 -
resand y send cos relacionados
A:Pudmm ek, Wgunicad & iresigacian privada, sericcs a -z . . I 100 . —- = .
odifichs
Actiadacdes adminisiativas y o apoyo a oficing y otras actividades de 1z . . . e . . . .
apoyD & lag empeesas, axcapta call cantar
Actiddades da camros de Bama das (call center) 1556 - 128 . 148 - 30 155 -
Educaci &n supstior privada ns . 15 . 16 . 152 o7 .
Actiddades da atercidn de la slud Fumana 177 - 160 - 172 - B4 168 -
Jmigees da e, actidid ades duponivas, recreativas y espartimienta 175 - B3 - 177 - 158 175 -
Ctras acthidades de sonicics = Bl EE E = [

Fuente: DAME, Encuesta Anual de Servicias - EAS.

"Incluye auxilio de transporte, primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales en dinero, indemnizaciones por retiro voluntario,
elementos de sequridad y dotaciones para el personal, aportes al sindicato y capacitacidn del personal, entre otros.

P Cifra Provisional

La dltima Encuesta Mensual de Servicios (EMS), que también elabora el DANE?, muestra
datos en relacidn con: variacion anual, variacién afio corrido, y variacion de doce meses.

En cuanto a la variacion anual (compara octubre de 2024 con octubre de 2023), se presenta
una variacion porcentual positiva del 5,2% en cuanto a los ingresos nominales, que
obedecen, netamente, a ingresos por servicios.

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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SIGCMA

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional
Octubre 2024° / octubre 2023

Clasificacion CIIU Rev. 4 AC.

g Ingresos por servicios Venta de B Otros ingrasos
Seccidn Divisign Descripcidn Wariacién (%) £ ]
H Phvisifin €3 Jumscenamisrin ¥ Acthiccler — o4x 237 01 or
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servidos de mensajeria 1315 139 [iTi] 05
i Division S& Restaurantes, catering y bares &0 L} [i ] 0.5
1 Divsian S8 Artividades de adician -4 2 -4.7 2.2 -1.7
Division 58, excepto  Producrion de peliculas cinematograficas v
] Clase 5920 programas de televisicn i L= =8 =
) Division &0 y Clase Actividades de programadan y transmision, 45 £ a0 a7
6391 agencias de noticias
1 Division &1 Telecomaenicadones -32 -39 (i1 [i 1]
Division G2, Division . . .
" Desarrolic  d formiti
i 63, mocepto Clase 0o DF SISIEMAS RISIMANCS ¥ 42 28 14 00
procesamiento de datos
6391
Seccion L Division
™ Se:::n " Irlm;:bilialias. abguiler de maquinaria ¥ .28 04 a7 05
Divisiones 7710, TP
1729y 7730
Divisiones 59, 70, . . .
. Actividades i I ritifi
M TN T2 Clase 7320, Lo oooes  Profesiondien camiicas ¥ oaa 222 o1 o1
I t&cnicas
Division 74
M Clase 7210 Publicidad 49 4.8 LiT1] [1}]
Divisiones T8, 80y ..
Actividades  d idad
M &1, encepto Clase e  smple. saguidsd & 5,2 ap o0
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase B2 Actividades de cenfros de llamadas (Call 65 &5 a0 a0
oenter)
N Divvisin 82 po ;_rh:.-ldadn: adrnlmslra:'.\.;s ¥ de apoyo dﬁ . ae . ve
Clase 8220 icina y ofras actwidades, ewcepio cal 194 18, 1 A
center
P Grupo 854 Educacion superior privada &6 683 [iTi] 03
o Clase BE10 Salud humana privada con internadion 124 121 03 (it}
Division 86 excepto . . -
] Clase BE10 Salud hurmana privada sin internacion 100 93 [i %) (i 1i]
G Divisiones 90, 92, Cltn:rs.:mu:lns de entretenimiento y otros 102 100 15 17
03, 95 v 96 SErvicios

Fuente: DAME, EMS
Este mismo periodo de tiempo da cuenta de un descenso del 5,7% en relacién con el
personal ocupado, que se ha reducido asi: -0,1% en cuanto a personal permanente; -1%
en personal directo; -1,8% en agencias; y -2,7% en personal en misién.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 20247 / octubre 2023

Peronal ocupedo Minion ™"

Clasificacion CHU Rev. 4 AL, el Parmanenis Tamporal diewcin Agarcim Hhorn ciendrasts
Seccidn Divisitn Descripibn Wariacian (%] ‘Contribucion (P9
H e L T T 43 20 I B
complementarias al ransporie
H Division 53 Canreo y servicias de mensajeria 45 g 08 30
| Division 56 Restaurantes, catering y bames ar 15 -1 08
] Dirvsican &8 Actividadies de edician -£,7 -E2 13 0%
Divisicn 549, excepio  Produccian de peliculas cinematograficas y
! Clase 5520 programas de televisan H L [ o
Division 60 y Clase  Actividades de programacian y transmiscn,
! 6291 agencias de notcias 7 A7 o 13
1 Diveisiom &1 Telecomunicacones -4 -12 -8 -14
Divisicin &2, Divisicn . . .
Desarrolln de sistermas  informadtions y
] Ed, excepto Clase Procesamiento de datos 4.7 ai 10 o1
&391
Secoicn L. Division
=] . N
™ Sacritan M, Inm?:l:ilanaa alquiler de maguinaria y 15 08 #1 00
Diwisiones 7710, “TPY
TI28y 1730
Diwissanes €3, 710, . -
© Actividades  profiesional entifi
M 7172 CaseT3z, Fr O Y e 41 -20 a5
Divisicn 74
0] Clase 7310 Publicidad -T2 14 -3 03
Divisiones T8, 50y . N
Y Actividades de emplea, segquridsd e
K L n&'l!-l] Chase imvesstigacian privada, serviccs a edifidas &7 41 -0 8 I -7 |
Actividades de centros de lbmadas (Call
M Clase 8220 = ' 41 18 43 00
center]
.. Actividades administrativas y de apoyo de
Divisicn B2 exrepto L
H Clase 8220 oficna y obas actividades, excepio il 14 ik 45 02
center
P Grupo B54 Educacion susperior privada -2 -0 -1.7 [iR] -0
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacdn -148 10 03 31
Davisicn BE esrepto 5 5 . . ~
Q Clase 8610 Sakud humara privada sin imemacion 1.7 A5 11 a1
g Divisiones 90,92, Oftros servicos de enfretenimienta y atras 30 A8 a3 A%
93, 95y 96 SErViCos

Fuente: DAME, EMS

En relacién con los salarios, la variacién anual es positiva, reflejandose en un incremento
del 11,8%.
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1000

Calle 40 No. 44-80 Piso 1 Edificio Centro Civico, Palacio de Justicia
PBX (5) 3885005 Barranquilla - Atlantico. Colombia @
1SO 9001

Sriconiec

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



Rama Judicial
CO“SeiIO Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura S I G C M A
Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
Seccional Barranquilla

1.3 Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de
contratacion, segin subsector de servicios (octubre 2024” / octubre
2023)

En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2023.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segiln subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 20247 / octubre 2023

N Farsonal ocu i sin Miskon™
Clasificacién CIIL Rev. 4 A.C. -oﬂnc: Formancnie  Temporaldirecto o e
Beccidn Divisidn Descripcidn Variascion %) Coniribucion (PP)
L Almacenarmiento ¥ actividades

5l Ene 2k complementarias al transporte 13 B2 S
H Drwisicm 53 Correo y servicios de mensajeria 13,7 9.0 47
I Driwvisicon 56 Restaurantes, catering y bares 109 54 55
1 Diwsion 58 Actividades de edicion a7 57 40
] Divisidn 509, excepto Produccion de pelml.:s cinematogrificas y 129 68 61

Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase Arhwr:lad:s de Programacidn y transmision, 62 63 01

6301 agencias de noticias
1 Drinviesican 61 Telecomunicstones 41 55 -14

Dibvizin 62, Divisitn Desarrolle de  sisternas  informdticos

1 631, ewcepto Clase Procesamiento de datos a8 [ 22
6351
Seccion L Division
GE S § A
LM Cecrian M. Inmr:btlmna:. alquiler de maguinaria ¥y as 18 45
Divisiones 7710, "1 T
TT29y 7730
Divisiones 69, 70, _ . i
M 71, 72, Clase 7320, Sctividades  profesionales  dentificas v, 53 52
L hemicas
Drivisicn 74
M Clase 7310 Publicidad i7.0 10,7 63
Divigiones 78, 80 y . . . .
Actividades d idad
N 81, exceptn Clage Svidades de emple seguridad e X T 41
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 230 Artividades de cenfros de llamadaz (Call 77 11 46
oenvher]
| Division B2 excepto :frﬁ.vidadl:: adminisi.r.:f:v:s y de apoyo d: e s ,
Clase 8220 icina Yy ofras actrvidades, excepio cal £ ” 4
center
F Grupo B54 Educacion superior privada 43 21 1.4 57 .
(o] Clase 8510 Salud humana privada con intermaddn 66 4.4 22 -
Division BE6 excepio . . 2
o] Clase BE10 Salud humana privada sin internacian a1 EW 44
5 Dhivisiones. G0, 92, Otrl:!slsenlu:ln; de entretenimients y otros 104 a3 62
93,95 y 96 SETViCios

Fuente: DANE, EMS

La variacion de ano corrido hace comparaciones entre el periodo enero-octubre de 2024,
frente al mismo lapso del afio 2023. Los resultados de este son los siguientes:

Los ingresos presentan una variacion positiva del 5,8%; el personal ocupado total ha tenido
una reduccion del -6,9%; mientras que la variacion porcentual de los salarios fue positiva,
con un 14,3%.
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Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

Enero - octubre 20247 / enero - octubre 2023

Clasificacion CHIU Rev. 4 AC. Variacidn (%) Alo corrido
Parsonal -
Seccidon Divigidn Dascripeion Ingrasos Ocupade total® Salarioes
Al iento tivickac
Divigicn 52 macenamlen. ¥ activi s, B8 0.1 114
complemantarias al transporte
H Dhivigicirn 53 Correo y servicios de mensajeria 99 -5.5 92
1 Dhivigidirs 56 Restaurantes, catering y bares 57 0.5 11,0
1 Crivsicn 58 Actividades de edicion -2.4 -T4 87
J Divigidn 59, excapta  Produccion de FIE!II?IJ|H:. cinematograficas y 6.6 0.6 106
Clase 5920 programas de television
J Drivigion 60 y Claze Actividades de programacdcon y transmizion, 10 a5 a1
6391 agencias de noticias B : :
J Dhivision 61 Telecomunicaciones -2.1 -5.8 B>
J Divizidn 62, Divisidn 63, Degarrolle de sistemas informaticos y 46 0.3 86
excepto Clase 6391 procesamiento de datos B : :
Seccidn L. Divisidn 68
LM sescian M. Inmatiliarias, alguiler de manguinaria y equi 5.4 2,8 73
Divisiones 7710, 7728 y sl = e : :
7730
Divisiones 69, 70, 71,
A T2, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas -3.0 -54 10,5
74
kA Clase 7310 Publiciclad 6.1 -0,03 15.1
M Divisiones T8, B0 y B1, Actividades e emplen, seguridad e 58 69 143
excepto Clase B130 investigacion privada, servicios a edificios
M Clase B220 Actividades de centros de llamadas (Call 3.4 94 79
center)
- Dhiwisiton B2 excepto Actividades administrativas vy de apoyo de 7.4 0z 116
Clase B220 oficina y otras actividades, excepto call center : °
P Grupo 854 Educacion superior privada 4.5 =27 9.6
[ ] Clase B&10 Salud humana privada con internacidn 11,9 04 8.1
Diwigitin BB excepto . T "
Q Clase BE10 Salud humana privada sin internacion 8.6 -0.6 10.3
5 Divisiones 90, 92, 93,95 Owos servidos de entretenimiento y otros 76 1z o6

y 96 servicios

Fuente: DAME, EMS

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada consolid6 informacion financiera de
970 empresas del sector®, que dan cuenta de que en el afio 2025:

3 https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/10613/indicadores-financieros-del-sector-de-vigilancia-
y-seguridad-privada-2023/
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) Tendencia 2021-2025

Afio Total entidades
2021 899
2022 a01
2023 969
2024 955
2025 a7

El universo de entidades vigiladas mantiene una estructura
altamente estable, con un crecimiento moderado del 1,5% entre
2024y 2025.

El crecimiento del sector se concentra principalmente en las
empresas dedicadas a la prestacion de servicios de vigilancia, lo
que confirma qgue la actividad principal continua fortaleciéendose.

La composicion sectorial continda ampliamente dominada por las

empresas de vigilancia con y sin armas, las cuales representan
cerca del 78% del universo de entidades vigiladas.

EE_E,‘!
Supervigilancia

Distribucion por tamano

Tamano de empresa Namero de empresas Participacién (%)
Microempresa 269 27,7 %
Pequefa empresa 272 281 %
Mediana empresa 235 24.2 %
Grande empresa 194 20,0 %
Total a70 100,0 %

Tamario establecido segun UVT 2025 (Resolucion 193 de 2024)

-Los ingresos operacionales del sector ascendieron a mas de 23,5 billones de pesos. De
esta cifra, un 12% corresponden a los ingresos operacionales de las empresas de vigilancia
y seguridad privada que prestan servicios con y sin armas, y un 18% corresponde a
cooperativas de vigilancia y seguridad privada; actividad que se consolida, con amplia
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diferencia, como aquella que genera los mayores ingresos operacionales en el area de la
vigilancia y seguridad privada.

Esto representa un aumento cercano al 11.5% respecto a la vigencia 2024, que se traduce,
respectivamente, en una variacion positiva, tal y como se ilustra a continuacion.

Ingresos Operacionales del Sector %

En millones de Pesos Colombiano
TIPO DE SERVICIO 2021 2022 2023 2024 2025 Variacién 2025

2024

Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Privada $ 662.720 $776.094 $892.982 $1.003339 $ 1,186,841 18%
Empresa Arrendadora de Vehiculos Blindados $114.100 $132829 $158.426 $ 211.467 $192,017 9%
Empresa Asesora, Consultora e Investigadora en Vigilancia y Seguridad Privada $49.311 $58.471 $56.479 $ 55.848 $65333 17%
Empresa Blindadora $ 386.663 $ 506.732 $723.067 $ 657,607 $ 723,947 4%
Empresa de Transporte de Valores $ 735.630 $ 854.451 $970.234 $1.083.435 $1,130,527 4%
Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada con / sin Armas $10.862.130 $12.685919 $15428281 $17981593 $20,150,813 12%
Escuela de Capacitacion y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada $ 50.845 $50.166 $ 60.085 $64295 $69716 8%

TOTAL $12.861.399 $15.064.662 $ 18.289.554 $21.097.584 $23,519,194 1%

R Ingresas por Tipa de Servicio sin Empresas de Vigitancia y Seguridad Privada)

De estos ingresos operacionales, unos 150 mil millones corresponden a los de las
microempresas; 1.018.410 mil millones son de las pequefas empresas; 3.006 millones son
de las medianas empresas; mientras que las grandes empresas concretan unos 19.362
millones de pesos.

Como se ve, entre 2022 y 2024 se ha dado un sucesivo y sostenido crecimiento en los
ingresos operacionales, con variaciones porcentuales positivas. En épocas pasadas
(periodo del 2010 a 2016), Fedeseguridad* explicé un fendmeno similar con base en los
incrementos de los servicios prestados que fueron consecuencia de los siguientes factores:
el incremento de los indices de inseguridad en el pais o descenso del indice de percepcion
de seguridad; y la introduccién de modificaciones normativas frente a la regulacion del
sector; y el aumento de la inversion extranjera directa.

Dentro de las empresas, las que mas ingresos operacionales obtuvieron fueron las
siguientes:

4 https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/50.pdf
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Ingresos y ganancias / pérdidas O

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES TOTAL GANANCIAS / PERDIDAS
5 $18.362.012
- $615,850
$473,530 $517.430
£ 798,000
§:20,000,000
$ 558,000
$ 15,000,000
410,000,000 ; dc:.ar:e [_"'D'E“' 336,000 Grande Empresa
aciana Cmpresa Mediana Empre sa
$5,000,000 Pequedia Empresa §158,000 & Pequefia Empresa
‘. Microempresa -$2.000 - —_— — Microempresa
22 203 2024 2008 2022 2023 2024 2025
INGRESOS OPERACIONALES GAMANCIA f PERDIDA
WMicroempresa  @Pequefia Empresa @Mediana Empresa B Grande Empresa B Microempresa B Pequefia Empresa B Mediana Empresa B Grande Empresa
o INGRESOS OPERACIONALES GANANCIA | PERDIDA
e 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Microempresa s 103515 § 110572 § 138,748 § 150895 § 23§ 38 689 5 74
Pequefia Empresa 3 759697 § 939521 § 966,094 5 1018410 § 19549 5 26.302 % 29114 § 347119
Mediana Empresa 3 2365500 % 2528462 § 2,800,140 3 3006776 S 49026 § 68317 % 70246 § 101,045
Grande Empresa 35 11845844 § 14,710,998 § 17192602 § 19362012 § 413575 § 473539 § 517430 § 616850
Total § 15064665 § 18,289,554 § 21,097,584 § 23536094 § 462,183 § 568,55 § 616101 § 751,963
En millones de Pesos Colombianos

Top 10 Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada cor
armas

TOP 10 EMPRESAS 2024 TOP 10 EMPRESAS 2025
TENDENCIA

N EMPRESA ooz N EMPRESA Pzt
1 PROSEGUR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA 1.647.684 -> 1 PROSEGUR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA 1.885.892
2 SEGURIDAD SUPERIOR LTDA 960.026 -> 2 SEGURIDAD SUPERIOR LTDA 1.058.130
3 SEVICOLLTDA 684.373 -> 3 SEVICOLLIDA 760.131
4  ATEMPI DE COLOMBIA SAS 582.106 J’ 4 SERACISLTDA 656.802
5  SERACISLTDA 419.294 + 5  ATEMPi DE COLOMBIA SAS 428.622
6  G4S SECURE SOLUTIONS COLOMBIA SAS 334.056 -> 6  G4S SECURE SOLUTIONS COLOMBIA SAS 386.728
7 VISE LTDA 324.648 ¢ 7 COLOMBIANA DE VIGLANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA 352.434
8  COLOMBIANA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA 273.648 1‘ 8  VISELTDA 304.725
9  SEGURIDAD CENTRAL LTDA 239.461 \lf 9 TRANSPORTADORA DE VALORES PROSEGUR DE COLOMBIA SA 274.573

10  TRANSPORTADORA DE VALORES PROSEGUR DE COLOMBIA SA. 235.447 T 10 SEGURIDAD CENTRAL LTDA 246.822

CONVENCIONES
T Sube de posicién a3 ,‘_,,M posicién : ¢' Baja de posicién y Las cifras estin axpresadas on milones de pasos colombianos.
I Mejora frente a 2024 Sin cambio frente & 2024 Desciende frante a 2024 . . l Fuente: Estados Financieros reportados por las empresas. I
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Top 10 Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada sin

TOP 10 EMPRESAS 2024 TOP 10 EMPRESAS 2025
TENDENCIA
INGRESOS DE ACTIVIDADES INGRESOS DE ACTIVIDADES
N* EMPRESA ORDINARIAS 2024 N* EMPRESA ORDINARIAS 2025
(Milones de $) (Millones de $)

1 TORONTO DE COLOMBIA LTDA 160.078,37 —) Se mantiene 1 TORONTO DE COLOMBIA LTDA 182.795,39
2 SEGURIDAD THOR LTDA 86.136,73 =) Semantiens 2 SEGURIDAD THOR LTDA 104.029,71
3 DEASLTDA 61.221,43 =) Semantiene 3 DEASLIDA 64.873,09
4 CEKAED SECURITY LTDA 48.750,82 —) Se mantiene 4 CEKAED SECURITY LTDA 59.960,51

5 SEGURIDAD COSMOS LTDA 47.589,26 —) Se mantiene 5 SEGURIDAD COSMOS LTDA 58.932,01

6  SECURICOL SEGURIDAD PRIVADA LIMITADA 40.722,34 \L Baja 1 6 SEGURIDAD DE COLOMBIA ANTIOQUIA LIMITADA 54.229,92

7 ISVI LTDA 39.931,61 ‘L Haja 1 7 SECURICOL SEGURIDAD PRIVADA LIMITADA 42.886,24

8 SEGURIDAD DE COLOMBIA ANTIOGUIA LIMITADA 39.892,48 'T‘ Sube 2 8 ISVI LTDA 42.861,30

Sale del
9  ADPORT LTDA 39.152,99 O s 9 TELESENTINEL LTDA 40.582,59
10  TELESENTINEL LTDA 38.506,91 1‘ Sube 1 10 GRUPO ESPECIALIZADO EN SEGURIDAD PRIVADA OSZFO 35.774,49 59
CONVENCIONES
AN Subedeposicén =) Mantiene posicitn Jy oo pokitn Q ssledelranking //I Las cifras estin exprasacias en millones de pasos colombianca
Mejora frente a 202¢ Sin combio fremte a 2004 Desciende frerme » 2004 No fgraen el
bop 10 da 2025 .ll Fuente: Estados Financiercs reportades por las empresas.
EIEE ingresa al ranking an 2025

Por otra parte, para el afio 2025, el subsector de la Vigilancia y Seguridad Privada aporto
aproximadamente entre el 1,6% el 1,2% del PIB del pais, generando unos 10,5 billones de
pesos al afio, segun informacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada®.

En materias de empleos, se estima que entre 390 mil y 400 mil empleos directos nacen de
este sector economico. Fedeseguridad®, ofrece una cifra exacta, que es la de 389.635
personas. De estos, un 32% seria personal compuesto por mujeres, adultos mayores y
personas que presentan discapacidades’.

1.1.2 Lo que ofrece el subsector:

En este punto se anunciara unicamente cuales son los servicios se ofrecen en el subsector
de la vigilancia y seguridad privada, y una breve definicién de ellos sin profundizar en el

> https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/9615/sector-de-vigilancia-y-la-seguridad-privada-le-
cumplio-a-colombia/

® chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/
132.pdf

7 https://razonpublica.com/seguridad-privada-seguridad-ciudadana-h/
Calle 40 No. 44-80 Piso 1 Edificio Centro Civico, Palacio de Justicia
PBX (5) 3885005 Barranquilla - Atlantico. Colombia

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

] 1 Consejo Superior de la Judicatura
U Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

Seccional Barranquilla

SIGCMA

Reptiblica de Colombia

servicio requerido, lo que tendra lugar cuando se realice el analisis de la perspectiva técnica

del sector:
Servicio: Definicion:
Conjunto de actividades tendientes a prevenir o detener
perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo

1. Servicio de

vigilancia y
seguridad
privada con

armas de fuego
0 con cualquier

relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros.

Esto incluye:

a) Vigilancia fija: Es la que se presta a través de vigilantes o de
cualquier otro medio, con el objeto de dar protecciéon a personas o
bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado.

b) Vigilancia movil: Es la que se presta a través de vigilantes moéviles
o cualquier otro medio, con el objeto de dar proteccién personal,

bienes muebles o inmuebles en un area o sector delimitado.

c) Servicio de escolta: Es la proteccidon que se presta a través de
escoltas con armas de fuego, o de servicios de vigilancia y seguridad
privada no armados a personas, vehiculos, mercancias o cualquier
otro objeto, durante su desplazamiento.

d) Servicios de transporte de valores: Es el servicio de vigilancia y
seguridad privada que se presta para transportar, custodiar y manejar
valores y el desarrollo de actividades conexas.

Es el servicio de vigilancia y seguridad privada que recae sobre

otro medio
humano, animal,
tecnolégico o
material.

2. Servicios de

vigilancia y | bienes, instalaciones y personas vinculadas a una empresa,
seguridad de | organizacion empresarial, o entidad de derecho publico o privado, con
empresas u | la particularidad de que es prestado por una dependencia interna.

organizaciones
empresariales,

publicas o]

privadas.

3. Servicios | Son servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por
comunitarios de | cooperativas, junta de accién comunal o empresa comunitaria, y que
vigilancia y | tiene como destinatario, justa y respectivamente, a los cooperados y
seguridad miembros dentro del area donde tiene asiento la respectiva
privada. comunidad.

4. Servicios de
capacitacion vy
entrenamiento
en vigilancia vy
seguridad
privada.

Formacién en conocimiento y destrezas al personal operativo para el
ejercicio de sus actividades.

La asesoria en seguridad consiste en la elaboracién de estudios y
diagnodsticos en seguridad privada integral; estudios de seguridad
fisica, inspecciones de seguridad; estudios de confiabilidad o de
seguridad para la seleccion del personal; evaluaciones de riesgo
personal; evaluacion y seleccion de asociados de negocio;
elaboracion de matrices de riesgos; gerencias de riesgos.
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5. Servicios de
asesoria,
consultoria e
investigacion en
seguridad:

La consultoria en seguridad comprende todas las actividades de
interventoria a los contratos de vigilancia y seguridad privada; la
auditoria y evaluacion de riesgos en los procesos transversales dentro
de una compaiiia; la elaboracion, formulacién, recomendacion vy
adopcion de un plan estratégico de riesgos; la elaboracién de planes
y programas relacionados con politicas, protocolos, organizacion,
métodos y procedimientos de vigilancia y seguridad privada; y la
prestacion de la asistencia necesaria, con el fin de ejecutar dichas
estrategias, planes, programas, protocolos y acciones preventivas o
correctivas para prevenir los riesgos identificados y cumplir los
objetivos indicados en el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada y
demas normas complementarias que regulen cualquier tipo de
certificacion publica o privada que asi lo requiera.

La investigacion comprende todas las indagaciones y averiguaciones
de caracter privado; las investigaciones administrativas que se
desarrollen a partir de la necesidad de un ente publico o privado, para
prevenir el fraude o cualquier otro riesgo que atente contra los
intereses patrimoniales de cualquier entidad; y la debida diligencia
para prevenir delitos de lavado de activos, enriquecimiento ilicito,
incremento patrimonial injustificado, entre otras conductas punibles
relacionadas con cualquier figura o certificacion publica o privada que
asi lo requiera.

Cabe decir que el Decreto 1070 de 2015, en su articulo 2.6.1.1.3.3.24.,
establece las condiciones que deben reunirse para obtener la
credencial como consultor, asesor o investigador de seguridad.

SIGCMA

6. Fabricacion,
instalacion,

comercializacion
y utilizacién de

equipos para
vigilancia y
seguridad
privada.

Actividades que recaen sobre:

1. Equipos de deteccion. Son todos aquellos materiales o equipos
para descubrir la presencia de armas u otros elementos portados por
las personas.

2. Equipos de visién o escucharremotos. Son todos aquellos equipos
y materiales que se emplean para observar o escuchar lo que sucede
en lugares remotos.

3. Equipos de deteccion, identificacién, interferencia y escucha de
comunicaciones. Son aquellos equipos que se emplean para
descubrir, identificar, interferir 'y escuchar sistemas de
comunicaciones, o para descubrir la presencia de estos mismos
sistemas.

4. Equipos de seguridad bancaria. Son todos aquellos materiales o
equipos que se emplean para proteger instalaciones, valores, dineros,
joyas, documentos y demas elementos de custodia de las entidades
bancarias o similares.
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5. Equipos o elementos ofensivos. Son todos aquellos equipos o
elementos fabricados para causar amenaza. lesion o muerte a las
personas.

6. Equipos para prevencion de actos terroristas. Son todos aquellos
equipos o materiales utilizados para detectar, identificar y manejar
explosivos o elementos con los que se puedan causar actos
terroristas.

7. Los demas que determine el Gobierno Nacional.

7. Utilizacion de | Abarca lo siguiente: la adquisicion, instalacion, importacion,
blindajes para | acondicionamiento, arrendamiento, uso o empleo de blindajes para la
vigilancia y | vigilancia y seguridad privada.

seguridad
privada.

La clasificacion y definicién expuestas han sido tomadas de la propia normativa sobre la
materia.

1.1.3 Instituciones, gremios y asociaciones que componen el sector:

De entrada, hay que manifestar que existe una institucién de vital importancia en lo
relacionado con la Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia, que es la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. De conformidad con el articulo 3 del Decreto Ley 356 de
1994

“Los servicios de vigilancia y seguridad privada, de que trata el articulo anterior, solamente
podran prestarse mediante la obtencion de licencia o credencial expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con base en potestad discrecional,
orientada a proteger la seguridad ciudadana.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con base en esa misma potestad,
podra suspender o cancelar la licencia o credencial expedida.”

Por su parte, el articulo 2 del Decreto 2355 de 2006 establece que a este organismo “Le
corresponde ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre la industria y los servicios de
vigilancia y seguridad privada.”, mientras que el articulo 4 de dicho acto administrativo
establece que este organismo ostenta funciones de reglamentacion y autorizacion; de
asesoria y coordinacién; de informacién; de instruccion; de vigilancia e inspeccion; de
investigacion; de sancién; y de tramites.

Sin dudas esta es la de mayor importancia e incidencia dentro del area de la vigilancia y
seguridad privada, sin embargo, no es la unica institucion o persona de derecho publico
que se deba resaltar. Debemos tener presentes otras, como por ejemplo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de Colombia, que, segun el articulo 1979
de 2001, es quien debe otorgar licencias para los equipos de comunicaciones; el
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones, Explosivos y Sustancias Quimicas
Controladas, dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares, quien controla y
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autoriza el porte y la tenencia de armas de fuego y municiones; el INDUMIL, quien produce,
importa y comercializa Armas, Municiones, Explosivos y sus accesorios, materias primas
para explosivos y productos quimicos en general, y ante quien se gestionan y obtienen los
permisos de importacion y exportacién; asi como también se ha de destacar a las
autoridades relacionadas por el articulo 32 del Decreto Ley 2535 de 1993 -El Jefe del
Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, los Jefes de Estado
Mayor de las Unidades Operativas Menores o sus equivalentes en la Armada Nacional o la
Fuerza Aérea y los Ejecutivos y Segundos Comandantes de Unidades Tacticas en el
Ejercito Nacional o sus equivalentes en la Armada Nacional, o sus equivalentes en la
Armada Nacional y la Fuerza Aérea- porque ostentan competencia en lo relacionado con
los permisos para las armas, uno de los principales instrumentos de la vigilancia y seguridad
privada.

Saliendo de la esfera publica, es del caso destacar los gremios y asociaciones relevantes,
que vendrian siendo los siguientes, de conformidad con informacioén de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada®:

- Asociacion Colombiana de Academias en Seguridad Privada.

- Asociacion Colombiana de Empresas de Seguridad.

- Asociacion de Seguridad Comercial.

- Asociacion Nacional de los No Agremiados de la Vigilancia Privada.

- Asociacion Nacional de Entidades de Seguridad Privada.

- Asociacion Colombiana de Cooperativas de Vigilancia Privada.

- Asociacion Colombiana de Seguridad.

- Asociacion De Empresas De Vigilancia Y Seguridad Privada De Boyaca.
- Camara Colombiana de la Seguridad Privada.

-Corporacién Nacional de Empresas de Seguridad Privada.

- Confederacion Nacional del Gremio de Seguridad Privada.

- Empresas Colombianas de Seguridad Privada.

- Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada.
- Federacion Latinoamericana de Empresas.

- Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada.

-Federacion Nacional de Comerciantes.

8 https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/9789/17-agremiaciones-o-asociaciones/
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1.1.4 Aspectos que influyen e impactan los precios del servicio, y perspectivas de
cara al futuro:

No es posible hacer un analisis econdmico de este sector ignorando uno de sus aspectos
mas importantes y particulares: la existencia de una tarifa minima para establecer los
valores de los servicios. Tarifas que se sustentan en varias disposiciones del ordenamiento.
A titulo de ejemplo, el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, la Seccién 6 del Decreto
1070 de 2015, la Ley 1920 de 2018 y el Decreto 1588 de 2021.

En principio -conforme al Decreto 4950 de 2007-, esta tarifa cubria lo siguiente: “La tarifa
calculada esta dada sobre la base de los costos directos que incluyen los factores salariales,
prestacionales, parafiscales y dotaciones e indirectos que incluyen los gastos de
administracion y supervision, impuestos y utilidades.” Sin embargo, la Ley 1920 de 2018
impuso la obligacion de contratacién de un seguro de vida colectivo que ampare al personal
operativo de la respectiva organizacion. Seguro que, segun dicha Ley, “sera considerado
como un costo directo y debera ser tenido en cuenta por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada al momento de calcular la estructura de costos y gastos en el régimen
anual de tarifas minimas para el cobro de servicios de vigilancia y segquridad privada.”
(paragrafo 3 del articulo 5). Este seguro tuvo una posterior reglamentacion por intermedio
del Decreto 1588 de 2021, donde se fijan las condiciones que debe cumplir, y, ademas, se
establece que debe tenerse para obtener, renovar y mantener la licencia de funcionamiento.
Por otra parte, el Decreto 1561 de 2022 se encarg0, entre otras cosas, de incluir el seguro
de vida dentro de las tarifas de vigilancia y seguridad privada. Asi, su articulo 2, que
modifica el Decreto 1070 de 2015, dispone lo siguiente: “La tarifa calculada esta dada sobre
la base de los costos directos que incluyen los factores salariales, prestacionales,
parafiscales, dotaciones y sequro de vida e indirectos que incluyen los gastos de
administracion, supervision y utilidades”. (subrayado fuera del texto).

La funcién de la tarifa minima es la de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
laborales legales a cargo de las personas juridicas que conforman el sector tal y como lo
expresa el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, al disponer: “Las tarifas que se
establezcan para la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, deberan
garantizar como minimo, la posibilidad de reconocer al trabajador el salario minimo legal
mensual vigente, las horas extras, los recargos nocturnos, prestaciones sociales, los costos
operativos inherentes al servicio y demas prestaciones de ley.” Por su parte, el seguro de
vida se instituye como un instrumento de amparo de la vida del personal operativo de las
empresas de vigilancia, para que, en caso de muerte de miembros de dicho grupo, se
efectue el pago de una suma de dinero a favor de las personas establecidas como
beneficiarios.

Pues bien, la funcion de determinar las tarifas minimas estd en cabeza de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privad, Entidad que profirié la Circular Externa
No. 20251300000115CS, en la que se establecen las tarifas minimas para el afio 2026.
Esta Circular Externa enfatiza sobre la obligacion de incluir el seguro de vida colectivo como
costo directo en los siguientes términos: “Para efectos del calculo de la tarifa minima,

Calle 40 No. 44-80 Piso 1 Edificio Centro Civico, Palacio de Justicia
PBX (5) 3885005 Barranquilla - Atlantico. Colombia

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

@ Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial
Seccional Barranquilla
debera sumarse el valor individual de la prima del sequro de vida que corresponda al
numero de hombres que prestaran el servicio de vigilancia y seguridad privada.” Las tarifas
minimas son las siguientes:

SIGCMA

$1.750.805 | X | 10,21 | = | $17.876.740,05 | + VALOR PRIMA SEGURD DE
VIDA

TARIF
A+ Ay
e

TARIFA PORCENTAJE DE , VALOR GASTOS  MODALIDAD/MEDI
GASTOS DE DE 0
ADMINISTRACIO . ADMINISTRACIO 3
NY N Y DE

SUPERVISION SUPERVISION

$17.876.740,0 (($17.876.740,05+ MEDIO HUMANO SIN TARIFA
5 + Valor Valor Prima de Seguro ARMA BASE +

prima Seguro de Vida) * 8%) AYS
de Vida

$17.876.740,0 10% {(517.676.740,05+ MEDIO HUMANO GCON | TARIFA
5+ Valor Valor Prima de Seguro ARMA 'BASE +

prima Seguro de Vida) * 10%) AYS
de Vida

$17.876.740,0 1% ({$17.876.740,05+ MEDIO HUMANO CON TARIFA
5+ Valor Valor Prima de Seguro CANING BASE +

prima Segtiro de Vida) * 11%) AYS
de Vida

Las tarifas determinadas para las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, en todoe caso,

no podran ser inferiores de las fijadas anteriormente en menos de un 10%, de conformidad

?g.-n lo establecido en el articulo 2.6.1.1.6.6. del Decreto 1070 de 2015, siguiendo la siguiente
rmula:

({(COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE ADMINISTRACION
Y DE SUPERVISION) — (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE, SIN SUPERAR EL 10%))

A su vez, como quiera que las tarifas se calculan para servicios de 24 horas y 30 dias por
mes, se establecen las siguientes reglas de proporcién:
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Cuando la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada que se requiera contratar
sea inferior a veinticuatro (24) horas y/o treinta (30) dias, la tarifa deber ser proporcional al
tiempo contratado. Para para efectos de obtener el valor correspondiente, se debe:

a. Aplicar, segin el caso, la variable de proporcionalidad sobre el valor del servicio
establecido para un servicio de veinticuatro (24) horas y treinta (30) dias al mes y en los
términos de la jornada laboral vigente.

JORNADA LABORAL ' . n VARIABLE DE -

' FPROPORCIONALIDAD
6:00a.m.a 7:00 p.m. {Tmn de 13 Horas Diurnas) 4?.59% ' '
7:00 p.m. & 6:00 a.m. (Tumo de 11 Horas Nocturnas) 52,41%

b. Tomar el valor resultante de la aplicacién de la variable de proporcionalidad

anteriormente establecida, dividirlo por treinta (30) dias y multiplicarlo por el nimero de dias
en que se prestara el servicio, luego dividirlo por la jornada laboral y el resultado multiplicarlo
por ias horas requeridas del servicio.

Lo anterior, corresponde a la aplicacién de la siguiente férmula matematica:

(({((SMLMV x TARIFA DEL SERVICIO (8,77; 9,85; 10,21) + PRIMA DEL SEGURO DE
VIDA) x VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD) / 30) x DIAS QUE SE REQUIERE EL
SERVICIO) / JORNADA LABORAL) x HORAS REQUERIDAS DEL SERVICIO)

De igual manera, se fija la siguiente regla que homogeniza la totalidad de meses del afio:

'En consecuencia, la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta para el cobro de las
tarifas minimas en Ia prestacion de los servicios de vigilancia y sequridad privada para el afio
2026, son los siguientes:

LUNES A VIERNES SIN FESTIVOS
LUNES A VIERNES CON FESTIVOS
LUNES A SABADO SIN FESTIVOS
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LUNES A SABADC CON FESTIVO
FESTIVOS

SABADOS Y DOMINGOS
SABADOS, DOMINGOS Y FESTIVOS

A su vez, como quiera que las tarifas se calculan para servicios de 24 horas y 30 dias por
mes, se establecen las siguientes reglas de proporcién:

Teniendo claro la forma en que se fijan los costos econémicos de los servicios de vigilancia,
es del caso exponer cuales son los factores que influyen al respecto. El primer factor, vy,
dicho sea de paso, el de mayor relevancia, es el salario minimo, pues la base de las tarifas
minimas (el salario minimo es multiplicado por el factor que determina la Superintendencia).
Para el afo 2026, este fue aumentado en un 10,21%, fijarse, mediante Decreto, en
$1.750.905.

Por otra parte, otro aspecto que esta teniendo influencia directa sobre los costos, es la
modificacion en la legislacion laboral relativa a la jornada maxima legal. Mediante la Ley
2101 de 2021, la jornada maxima legal semanal se redujo de 48 a 42 horas. A su vez, esta
misma norma se dispusieron medidas para la reduccién gradual de la jornada, en los
siguientes términos: “La disminucién de la jornada laboral ordinaria de que trata esta ley,
podra ser implementada de manera gradual por el empleador, de la siguiente manera:

Transcurridos dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la ley, se reducira una (1)
hora de la jornada laboral semanal, quedando en 47 horas semanales.

Pasados tres (3) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la jornada
laboral semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del cuarto afio de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran dos (2) horas cada
afio hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en
el articulo 20 de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que a la entrada en vigencia de la presente ley, el empleador
se acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana.”

Naturalmente, el sector de la vigilancia y seguridad privada no ha sido ajeno al mismo, al
punto que se expidio el Decreto 1561 de 2022, que dispuso lo siguiente sobre las tarifas
minimas:

Precisamente ello es lo que explica que en las circulares de tarifas minimas de 2023 y 2024
existan dos periodos -del 1 de enero al 14 de julio, y del 15 de julio al 31 de diciembre-,
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situacion que persistira hasta el afio 2026, y generara un doble aumento de los valores en
un mismo afo calendario.

Sumado a los factores salariales, estan los prestacionales y los parafiscales. Los factores
prestacionales de ley son las primas de servicios -1 mes de salario-, las cesantias -1 mes
de salario-, intereses sobre las cesantias -12% de las cesantias-y las vacaciones -medio
salario-. Naturalmente, en simultaneo aparecen factores inherentes como lo son las
jornadas, los recargos nocturnos, de dominicales y festivos, las horas extras. En cuanto a
parafiscales estan los aportes de la seguridad social -Pensién (16% del salario, estando el
12% en cabeza del empleador), Salud (12,5% del salario, estando el 8,5% en cabeza del
empleador) y Riesgos Laborales (variable segun nivel de riesgo); y los aportes parafiscales
de ICBF -3% del salario-, SENA -2%- y Cajas de Compensacion Familiar -4%-.

En cuanto a la dotacion, se refiere a los instrumentos que utiliza el vigilante para el ejercicio
de su funcién, abarcando desde uniformes hasta las armas, lo que pone de manifiesto la
distincién de la tarifa entre vigilantes con armas y vigilantes sin armas.

Por ultimo, en lo que tiene que ver con los seguros de vida colectivos, segun informacién
de Fasecolda®, las variables que se tienen en cuenta para determinar los valores de la prima
son las siguientes: a) el valor asegurado -al ser la suma que se pagara a los beneficiarios,
ante la ocurrencia del siniestro, entre mas elevado sea su monto, mayor costo tendra la
prima-; b) el alcance de las coberturas -entre mas coberturas tenga el contrato, mas riesgos
son asumidos por la aseguradora, lo que encarece el valor del seguro-; ¢) la edad y género
de los asegurados -al establecer una edad promedio ponderada por género, estas variables
terminan teniendo incidencia-, d) el tamafo del grupo asegurado -hay una relacion de
proporcionalidad inversa, pues entre mas grande sea el grupo, las aseguradoras ofrecen
mejores tarifas-; e) la actividad principal desplegada por los miembros del grupo y la
ubicacion geografica -la actividad es determinante, porque entre mas riesgosa sea, existe
mayor probabilidad de ocurrencia del siniestro. De igual manera, la ubicacién geografica
también tiene un papel resaltable por la variacion de las condiciones de seguridad, orden
publico, entre otras-; y f) el tipo de pdliza -se explica que los seguros mandatarios son mas
econdmicos que los voluntarios, pues se ahorran distintos costos de comercializacion-.
Siendo mas especificos, en lo que respecta a seguros de vida colectivos para empresas de
vigilancia, unicamente pudimos encontrar informacién de MUNDIAL DE SEGUROS', que
en sus condiciones generales informa que el calculo de la prima obedece a lo siguiente: “La
prima para cada anualidad se calculara teniendo en cuenta la edad de cada asegurado, su
estado de salud, el monto asegurado individual en el momento de ingresar a esta pdliza y
a la ocupacion individual de sus integrantes. Para ingresos posteriores a la expedicion o
renovacion de la podliza se cobrara la prima a prorrata.”

% https://www.globalseguroscolombia.com/wp-content/uploads/2016/09/cartilla-vida-grupo.pdf
Vhttps://www.segurosmundial.com.co/media/SEGURO_DE_VIDA_COLECTIVO_(VIDA_GRUPO)_PARA_EMPR
ESAS_DE_VIGILANCIA_.pdf
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Ante la existencia de tantas variables, la propia Federacion indica que no existe un valor
unico o uniforme para un seguro de vida colectivo, variando entre las distintas empresas
que conforma el mercado.

Estos aspectos cobran relevancia por lo siguiente: 1) La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada no tiene una tarifa ni un sistema a partir del cual se deban determinar
los costos del seguro de vida colectivo, pues unicamente esta la obligatoriedad de preverlo
e incluirlo como costo directo; Il) La regulacion de la Ley (Ley 1920 de 2018) y su
decremento reglamentario (Decreto 1588 de 2021) no tienen una regulacién exhaustiva del
seguro de vida colectivo que debe contratarse, pues se encargan unicamente de establecer
unas caracteristicas medulares del mismo, y fijar el riesgo de muerte de quienes conforman
el personal operativo como aquel que obligatoriamente debe tener amparo, pero sin fijar un
monto minimo de valor asegurado, o siquiera criterios 0 pautas para ello. A su vez, deja
abierta la posibilidad de incluir o amparar riesgos adicionales a la muerte de los miembros
del personal operativo, al disponer: “Sin perjuicio de lo establecido en la presente Seccion,
los prestadores de servicios de vigilancia y seguridad privada definidos en el Articulo
2.6.1.1.12.1.3., podran voluntariamente contratar otros amparos que favorezcan al personal
operativo vinculado a estos, lo cual se regira por las normas aplicables a la materia.”.

Aunado a todo lo anterior, aparece también el IVA, como un aspecto importante. Asi, la
Circular de la Superintendencia de Vigilancia manifiesta que se debe dar pleno
cumplimiento a esto. Tratandose de Servicios de Vigilancia, la tarifa es del 19% del AlU,
que no podra ser inferior al 10% del valor del contrato, tal y como lo establece el articulo
462-1 del Estatuto Tributario.

Para cerrar lo relativo al componente econémico, es importante tener de presente los
lineamientos que hace la Circular, en torno a servicios adicionales. Expresamente esta
dispone los siguientes apartados:

“Como imperativo legal, a la aplicacion de estas tarifas minimas estan sujetos
los usuarios contratantes, de modo que al exigir o concebir la inclusion de bienes
0 servicios adicionales en la contratacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, no pueden propiciar el desconocimiento de los elementos que
integran la tarifa minima regulada y fijada por virtud de la ley, en garantia de los
derechos constitucionales de los trabajadores del sector.

Por tal razén, cuando los usuarios contratantes requieran de servicios o bienes
adicionales y los conexos, estos deberan ser ofrecidos y cotizados por las
Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, que los ofrezcan
de manera separada a los elementos de la tarifa minima, a precios o valores
reales y de mercado, y por ende, deben ser contratados de esa manera por
quienes estén interesados en ellos, so pena de incurrir en practicas restrictivas
de la competencia, como por ejemplo precios predatorios, es decir, aquellos que
dan a los clientes de un mercado competitivo o cuyas tarifas no estan sujetas a
regulacion, tarifas inferiores a los costos operacionales, especialmente cuando
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la misma empresa y cooperativa presta servicios en otros mercados en los que
sus tarifas estan sujetas a requlacién, con el animo de desplazar competidores
0 ganar posicion dominante ante el mercado o clientes potenciales.

Cualquier tipo de desconocimiento a la aplicacion de la tarifa de que trata el
articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, y Decreto Unico Reglamentario 1070
de 2015, afectaria derechos Constitucionales de nivel superior y, por tanto,
alteraria juridicamente cualquier prestaciéon y contratacion de Servicios de
Vigilancia y Sequridad Privada considerandose irregular.

La contravencién a lo aca descrito acarreara la imposicién de las sanciones a
que haya lugar, sin perjuicio del respeto de los derechos constitucionales y
legales, en especial el derecho a un debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada, que contraten servicios adicionales con entidades publicas o
privadas estan obligadas a evitar la incursion de alguna de las siguientes
practicas, sin limitarse a las siguientes:

e £/ otorgamiento de descuentos financieros de cualquier indole cuyo efecto sea
el pago de una cifra inferior a la tarifa requlada o la omisién en el pago de
mensualidades.

e £/ oforgamiento de descuentos por pronto pago.

e La reinversion de bienes por vinculacién a largo plazo o el otorgamiento de
organizacion de eventos.

e L a subcontratacidon o presentacion de consorcios 0 uniones temporales con
empresas o cooperativas dedicadas a la intermediacion laboral para vincular al
personal operativo de vigilancia y seguridad privada.

e La demanda y oferta adicional de personal de supervision u operaciéon del
Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada, sin el reconocimiento en el precio
final de al menos el costo laboral en que incurre por el mismo la empresa o
cooperativa que se pretende contratar.

e La demanda y oferta de equipos para la vigilancia y seguridad privada, so
pretexto de ser valores agregados, a precios irrisorios o de amortizaciones
contables por depreciacion que no responden al valor real de mercado y a los
costos asociados de instalacion y mantenimiento de estos.

e En cuanto a los valores no contemplados en la tarifa, es necesario aclarar que
los elementos de proteccion especial (EPP); elementos adicionales a la dotacion
regulada; la supervision exclusiva; los sistemas de comunicacion avanzada; el
personal de dedicacion exclusiva (Coordinadores, Jefes de Seguridad y
Técnicos), deben ser cobrados de manera independiente, teniendo en cuenta
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que no hacen parte de la tarifa y son actividades especializadas del servicio, por
ende, deben cotizarse a valores reales de mercado y competencia.

e Cobrar el seguro de vida al personal operativo o descontarlos de su salario o
remuneracion.”

Ahora, como factores contingentes que podrian afectar los costos, agremiaciones del
sector han empezado a advertir los posibles impactos que podrian tener las discutidas
reformas laborales. Asi, para Fedeseguridad'’, los impactos generados por la reduccion de
la jornada laboral, el aumento de recargos, modificaciones sobre el horario nocturno y
aumento de la licencia de paternidad podrian aumentar en un 18,8% las tarifas minimas.
Cifra que podria ser inclusive mayor, si se tienen en cuenta los seguros aumentos anuales
del Salario Minimo Legal Mensual. Esta agremiacién afhade que también genera el riesgo
de la pérdida de aproximadamente 18.000 empleos, el aumento de los costos en un 23%,
y la natural reaccién del consumidor: desincentivacion de la demanda de los servicios;
busqueda de alternativas de seguridad menos sofisticadas, para asi reducir costos a pagar,
llegando al extremo de contratar empresas informales'?.

1.1.5 Informacion sobre salarios en el sector:

Al intentar encontrar informacion sobre los salarios del sector, la fuente mas reciente que
se encontré corresponde al andlisis realizado por Fedeseguridad'® en el afio 2018. En todo
caso, nos parece importante traerlo a colacion, primero porque los datos estan expresados
en salarios minimos, y segundo, por una cuestién de no regresividad, lo l6gico seria que,
por lo menos, esas proporciones se mantengan. En ese sentido, pese a no ser reciente, los
datos pueden sernos utiles.

Esta agremiacion consolidé datos a partir de la indagacion de informacion de la Unidad de
Pensiones y Parafiscales sobre el IBC de las empresas del sector de vigilancia y seguridad
privada. Segun la informacién hallada, con independencia a la clasificacion empresarial,
hay una marcada tendencia a pagarle mas del salario minimo al personal operativo -1,5
SMLMV como valor promedio-. Ademas, destacan que desde el afio 2015, quienes tenian
el mayor IBC eran las microempresas del sector. La siguiente imagen grafica lo
anteriormente expresado:

1 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fedeseguridad.org/web/files//129.pdf

2 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/
132.pdf

13 https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/50.pdf
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Por otra parte, esta misma agremiacién encuesté a empresas del sector, a partir de lo cual
pudo verificarse que el 21,6% de las empresas encuestadas ofrecen prestaciones
extralegales, como bonificaciones, primas, auxilios de alimentacion o pélizas.

1.1.6 Dinamica de la prestacion de los servicios:

No existe mayor complejidad para entender la dindmica de funcionamiento de la prestacién
de servicios, ya que, dado las distintas exigencias de orden legal, los servicios de vigilancia
s6lo pueden prestarse por empresas o cooperativas de vigilancia debidamente autorizadas
por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, lo que hace que sea
un servicio que rara vez sea objeto de subcontratacién. Inclusive, las empresas del sector
deben evitar la mala practica de la subcontratacién o presentacion de consorcios 0 uniones
temporales con empresas o cooperativas dedicadas a la intermediacién laboral para
vincular al personal operativo de vigilancia y seguridad privada, conforme a la Circular que
fija las tarifas minimas.

1.2 Perspectiva técnica:

En este punto queremos exponer las condiciones técnicas, tecnologicas y demas aspectos
incluidos u ofrecidos dentro de la gama de servicios, con los que las empresas del sector
compiten por lograr la optimizacién de la ejecucion su objeto social. Para evitar extendernos
en aspectos que sabemos que no seran incluidos dentro del alcance del proceso a celebrar
ni tienen relacion con la necesidad identificada, nuestra atencion se centrara en dos labores:
1) Servicio de vigilancia y seguridad privada con armas de fuego o con cualquier otro medio
humano, animal, tecnoldégico o material; II) Servicios de asesoria, consultoria e
investigacion en seguridad.
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En relacion con el primero se tiene lo siguiente:

a) Vigilancia con armas: en esta modalidad, los vigilantes estan dotados con armas de fuego
0, con base en recientes reformas, armas no letales, lo que puede ser sinébnimo de unas
mejores condiciones de seguridad y una mayor capacidad de reaccion, pero conlleva,
simultaneamente mayores peligros, lo que exige mayor regulacién e intervencioén, por lo
gue debe limitarse a situaciones donde las particulares condiciones lo ameriten.

b) Vigilancia sin armas: a diferencia de lo anterior, los vigilantes no utilizan arma de fuego.
Pese a ello, para no sacrificar calidad, suele acompanarse de aspectos tecnoldgicos.

¢) Vigilancia con medio humano: es en la que se utiliza recurso humano, que compone el
cuerpo de vigilantes.

d) Vigilancia con medios tecnoldgicos: en esta modalidad, se utilizan equipos tecnoldgicos,
los cuales pueden complementar y mejorar la labor del vigilante (por ejemplo, los detectores
metalicos maoviles o portatiles), o, incluso desplazarlo (servicios tecnoldgicos auténomos).
Esto ultimo es un fenémeno particular de épocas recientes, que va de la mano tanto con el
mejoramiento de la tecnologia como con el aumento de costos', desarrollandose medios
tecnolégicos permanentemente monitoreados que permiten seguir y controlar las
condiciones de seguridad de la zona.

Por esto, vale la pena detenernos para analizar o que puede venir en el sector a partir de
los avances de la tecnologia.

Dentro de los equipos tecnoldgicos utilizados destacan: sistemas de alarmas, monitoreos
de alarma, sistemas de circuitos cerrados de television, camaras, camaras con
reconocimiento facial, controles de acceso, sistemas de deteccién, detectores de metales,
domdtica, GPS’s, escaner de rayos X, conectividad con la central de monitoreos de la
empresa, lectores biométricos, botones de panico, GPS’s, drones, plataformas
tecnologicas entre otros'51617,

Destacan como avances e impactos recientes la videovigilancia avanzada que se vale de
camaras de alta resolucion, analisis de video y sistemas de deteccién de movimiento; la
tecnologia biométrica, donde figuran controles de acceso con base en huellas dactilares,
reconocimiento facial y escaneo de iris; el uso de la big data como mecanismo preventivo
y predictivo -se analizan los datos recopilados, y a partir de ellos se pueden predecir

14 https://www.larepublica.co/empresas/la-tecnologia-esta-reemplazando-a-los-guardas-de-seguridad-para-
disminuir-los-costos-3576975

15 https://www.novaseguridad.com.co/seguridad-privada-tecnologia/

16 https://www.cooporecal.com/ventajas-del-uso-de-tecnologia-en-la-vigilancia-privada/

7 https://razonpublica.com/seguridad-privada-seguridad-ciudadana-h/
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anomalias y adoptar decisiones-; el uso de la inteligencia artificial y el aprendizaje
automatico, con lo que se pueden analizar grandes volumenes de datos'®'°,

A su vez, la optimizacion del internet y de la resolucién, y otras caracteristicas de las
camaras de vigilancia, ha fortalecido el uso de los sistemas de monitoreo; el uso de
sistemas sofisticados como sensores de movimiento, sensores de rotura de vidrios y
detecciéon de humo integrados, sistemas de deteccion de calor y analisis de video facilitan
la identificacién de patrones sospechosos o comportamientos de intrusos; inclusive, los
avances en la tecnologia que han permitido el desarrollo de celulares inteligentes y tabletas
han servido como medio para facilitar reportes, acceso a sistemas de monitoreo y una
comunicacion integral, todo lo cual sucede en tiempo real®.

De igual manera, es de destacar la creciente utilizacion de drones, que al estar integrados
con camaras de alta resolucion, sistemas de vision, GPS, y hasta sistemas de
reconocimiento facial, resultan ser un util instrumento para la seguridad perimetral de
grandes superficies, siendo el mecanismo a través del cual se realizan rondas, y ofrecen
beneficios como reduccién de costos frente al personal humano, asi como también puede
servir de complemento, ayuda y proteccion del mismo, por su manejo remoto,
funcionamiento auténomo, entre otros?'. Sumado a lo anterior, tienen un importante valor
agregado, por ofrecer visiones o perspectivas aéreas y una rapida capacidad de despliegue,
cubrir zonas que presentan dificultades o peligros, y analisis en tiempo real®?.

A futuro, un fenébmeno que podria llegar a tener impacto es el uso de robots, con un alcance
tan importante, que podria reemplazar el recurso humano?3?*. Ello en cuanto son capaces
de realizar patrullajes y monitorizar areas, detectar actividades sospechosas de forma
uténoma o asistidos por personal, y operar en entornos peligrosos o desafiantes, integrados
con sistemas de 1A?5,

18 https://www.gremioaces.com/la-tecnologia-como-aliada-en-la-seguridad-privada-tendencias-
emergentes-en-colombia/

19 https://vigilanciaacosta.com.co/las-7-principales-tendencias-en-empresas-de-seguridad-para-
2024/#:~:text=En%202024%2C%20veremos%3A,estrictas%20para%20una%20protecci%C3%B3n%20integral
20 https://blog.siete24.com/como-la-tecnolog%C3%ADa-ha-cambiado-la-seguridad-privada

21 https://www.novaseguridad.com.co/drones-seguridad-videovigilancia/

22 https://www.gremioaces.com/la-tecnologia-como-aliada-en-la-seguridad-privada-tendencias-
emergentes-en-colombia/

23 https://www.prosegur.com/innovacion/tecnologia/seguridad-global

24 https://blog.siete24.com/robots-de-seguridad-reducen-costos-de-vigilancia-y-aumentan-el-control-de-
areas-protegidas

25 https://vigilanciaacosta.com.co/las-7-principales-tendencias-en-empresas-de-seguridad-para-

2024 /#:~:text=En%202024%2C%20veremos%3A,estrictas%20para%20una%20protecci%C3%B3n%20integral
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Pero, realmente, el gran impacto de la tecnologia viene a ser la aglomeraciéon de los
diversos medios, mediante lo que se denomina Soluciones de Seguridad Integradas. Asi,
combinando y unificando tecnologias, se logra una proteccion integral?®.

Cerrando lo relativo a la tecnologia, retomamos lo que tiene que ver con el servicio de
vigilancia. Como ya se vio, el servicio de vigilancia también se subclasifica en vigilancia fija
y en vigilancia movil. En el primero, el servicio recae sobre un lugar determinado, lo que
hace que no requiera movilidad, sin perjuicio de la realizaciéon de rondas; mientras que en
el la vigilancia mévil se deben realizar desplazamientos, lo que implica la utilizacién de
medios de transporte.

Para la ejecucién material de las labores de vigilancia y seguridad privada, las empresas
del sector cuentan con su personal operativo. Este se clasifica de la siguiente manera:

-Vigilantes—> De conformidad con el Decreto 2187 de 2001, son personas naturales a cargo
de la proteccion, custodia, efectuar controles de identidad en los accesos o en el interior de
los inmuebles y vigilar los bienes, con la finalidad de prevenir, detener, disminuir o disuadir
los atentados 0 amenazas que puedan afectarlos en su seguridad.

-Escoltas> Conforme al Decreto citado con anterioridad, son personas naturales que
brindan proteccién a personas, vehiculos, mercancias o cualquier otro objeto durante un
desplazamiento.

-Operadores de medios tecnolégicos> Segun el Protocolo de Operacion de servicio de
vigilancia y seguridad privada — vigilancia electronica, son aquellas personas naturales que
en la prestacion del servicio se le ha encomendado como labor la operacién o manejo de
un circuito cerrado de television (CCTV), alarmas o cualquier otro medio tecnoldgico.

-Supervisores> Son personas naturales que coordinan las actividades de los vigilantes,
mediante visitas a los puestos de trabajo. Son quienes reciben novedades por parte de los
vigilantes, y velan por el cumplimiento de las reglas especificas de los vigilantes y el pleno
cumplimiento de sus funciones.

En relacion con la formacion académica de las personas que ocupan cargos operativos,
Fedeseguridad?’, en el afio 2018, analiz el estado de cosas para el afio 2016, hallando
que de la totalidad del personal operativo, el 7,3% tiene un grado de formacién que alcanza
la primaria (hasta quinto grado) y formacion basica (hasta noveno grado); el 91,5% llega a
la formacion media (décimo y undécimo grado); mientras que soélo un 1,3% de la poblacion
tiene educacion superior. Esta agremiacion destaca que, segun empresas entrevistadas, el
grado de nivel educativo es un criterio tenido en cuenta por la mayoria de empresas del
sector, pues requieren que, como minimo, el personal tenga formacién media, lo que explica
que el gran grueso de la poblacion cumpla con tal grado de formacion. A su vez, indican

26 https://vigilanciaacosta.com.co/las-7-principales-tendencias-en-empresas-de-seguridad-para-
2024/#:~:text=En%202024%2C%20veremos%3A, estrictas%20para%20una%20protecci%C3%B3n%20integral
27 https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/50.pdf
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que existen empresas del sector que realizan convenios con entidades donde el personal
pueda formarse, como por ejemplo el SENA, pues la formacion reduce la rotacion de
personal y es un presupuesto basico para tener mejores oportunidades dentro de la propia
empresa.

Por su parte, la misma informacién que suministra tal agremiacion da cuenta de que la
mayoria del personal operativo se compone de hombres, especialmente dentro de las
empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad privada, aunque en el ultimo la presencia
de la mujer ha ido en ascenso, pasando de un 10% en 2013, a un 12% en 2016. Se resalta
que ademas de este aumento, mujeres han pasado a ocupar cargos operativos que
anteriormente sélo eran asignados a hombres. En relacién con los rangos de edades, tras
hacer una encuesta a empresas del sector, se identific6 que la mayor parte del area
operativa se compone de personas entre 25 y 39 afios, con un 82,4%; le sigue el grupo
poblacional de personas que superan los 40 afos, con un 16,2%; y finalmente se cierra con
la poblaciéon que tiene entre 18 y 25 afios, con un 1,4%.

Como formacioén particular, encontramos los ciclos de formacion que deben acreditarse
como obligatorios y aquellos que son optativos, lo que se extrae del Decreto 1565 de 2022,
proferido por el Ministerio de Defensa.

Los ciclos de formacién obligatorios conforman el nivel basico, que se divide en 2: el curso
de fundamentacion y el curso de reentrenamiento. El primero de estos cursos tiene una
intensidad horaria de 120 horas, salvo en el caso de los manejadores caninos, donde la
intensidad incrementa a 300 horas. Se resalta que el contenido de los ciclos es distinto,
segun el tipo de miembro del personal operativo al que se dirija: vigilante, escolta,
supervisor, operador de medio tecnolégico o0 manejador canino. La realizacién de este
curso, ademas de ser presupuesto para que el personal operativo pueda prestar el servicio,
es requisito para los otros niveles de formacion. Por su lado, el curso de reentrenamiento
debe hacerse de manera anual (contado desde el diploma del curso de fundamentacién, o
la realizaciéon del ultimo curso de reentrenamiento), por lo que tienen justamente una
vigencia anual, y son una exigencia para poder acreditarse laboralmente como personal
operativo. Para hacerlo, es prerrequisito haber realizado el respectivo curso de
fundamentacioén, y tiene una intensidad horaria de 30 horas para cualquiera de los ciclos de
formacion. Se divide internamente en dos: curso de reentrenamiento basico (su finalidad es
que el personal operativo mantenga de manera permanente altos niveles de eficiencia
técnica y profesional para atender sus obligaciones) y curso de reentrenamiento electivo
(pretenden reforzar los protocolos de seguridad establecidos para cada sector donde se
presta el servicio de vigilancia y seguridad privada). Los cursos de reentrenamiento electivo
se ofrecen por tipo de personal operativo y sector en el que se prestan los servicios.

Como cursos de formacion no obligatoria u optativa, aparecen los cursos de especializacion
y los cursos de profundizacion. Los cursos de especializacion tienen una intensidad de 80
horas, salvo que se trate del sector Seguridad de centros o establecimientos de detencion
preventiva o carcelaria, donde la intensidad pasa a ser de 100 horas; en cualquier caso, la
vigencia es indefinida. Cabe decir que hay especializacion por tipo de personal operativo, y
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también una por cada sector donde se presta el servicio. Para hacer estos cursos, es
prerrequisito haber realizado el curso de fundamentacion. En cuanto a los cursos de
profundizacion tienen intensidad horaria de 30 horas, también tienen una vigencia
indefinida, y como prerrequisito se exige haber realizado el curso de especializacion.

Para todos los cursos relacionados, la hora académica es de 60 minutos.

Es importante poner de presente que se exigen los siguientes requisitos de ingreso:

Curso: Requisitos de ingreso:
-Fundamentacion  para vigilantes y | -Ser ciudadano colombiano o extranjero
operadores de medios tecnolégicos. con permiso de trabajo vigente.

-Ser mayor de edad.

-No registrar antecedentes judiciales.
-Fundamentacion para supervisores vy | -Ser ciudadano colombiano o extranjero
escoltas: con permiso de trabajo vigente.

-Ser mayor de edad.

-No registrar antecedentes judiciales.
-Licencia de conduccion para vehiculo o
moto, que debe estar vigente.

-Reentrenamiento: -Aprobacion del curso de fundamentacion
en el respectivo ciclo de formacion.

-Especializacion: -Aprobacién del curso de fundamentacion
en el respectivo ciclo de formacion.

-Profundizacioén: -Aprobacién del curso de especializacion

en el respectivo ciclo de formacion.

Por ultimo, resulta pertinente indicar que estos cursos necesariamente deben realizarse por
medio de Escuelas de Capacitacion y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada, o
directamente a través de los Departamentos de Capacitacion y Entrenamiento que tengan,
internamente, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada.

Ahora bien, el liderazgo institucional, si se quiere, corre por cuenta del personal
administrativo, coordinadores y directivos, donde estan cargos como gerentes de
operaciones, directores de operaciones, coordinadores de operaciones, jefes de recursos
humanos, jefes de operaciones, administradores de seguridad, entre otros. En cuanto a
formacion dirigida a este tipo de personal, estan los seminarios, que son cursos teérico-
practicos para el desarrollo competencias especificas, coherentes y pertinentes con la
tematica y los objetivos de formacion de cada curso, conforme al articulo 2.6.1.1.13.2.22.
del Decreto 1070 de 2015.

Un aspecto que puede servir de parametro para la calificacion de este personal son las
credenciales otorgadas por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
que se clasifican en Consultor en Seguridad Privada, Asesor en Seguridad Privada, e
Investigador en Seguridad Privada. Las exigencias para estas y el alcance va de menor a
mayor en la escala Investigador-Asesor-Consultor. Asi, lo que da cuenta de los mayores
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niveles de calificacion y alcance de las aptitudes que muestra la persona, es la obtencion o
acreditaciéon como Consultor en Seguridad Privada.

A su vez, también existen post grados en areas de seguridad, que son ofrecidos por
instituciones educativas como la Universidad Militar Nueva Granada, la Escuela de
Inteligencia y Contrainteligencia “Brigadier General Ricardo Charry Solano”, la Escuela de
postgrados de Policia “Miguel Antonio Llera Pizarro”, la Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto”.

1.3 Perspectiva requlatoria:

El sector de la vigilancia y seguridad privada encuentra una exhaustiva regulacion especial
o particular, que ya se ha podido evidenciar en ciertas consideraciones plasmadas en el
presente estudio del sector, lo cual es consecuencia de los impactos y riesgos inherentes
que tiene esta actividad.

Dentro del conglomerado normativo se encuentran leyes, decretos-ley, decretos, circulares,
y resoluciones. Las circulares y resoluciones principalmente emanan de Ila
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Fedeseguridad destaca que la normativa es de vital importancia para el sector, en cuanto
es un mecanismo que puede ser Util para evitar la ilicitud, asi como también contribuye a
dotar el servicio de estandares profesionales.

Podriamos decir que el principal instrumento normativo que rige el sector es el Decreto Ley
356 de 1994, o Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, que, incluso, marcé el inicio
de la regulacion al sector. Del contenido de este Decreto Ley, nos parece importante
destacar lo siguiente:

v' Define, en su articulo 2, los servicios de vigilancia y seguridad privada de la siguiente
manera: “las actividades de que en forma remunerada o en beneficio de una
organizacion publica o privada, desarrollan las personas naturales o juridicas,
tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad
individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la
fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos para vigilancia y
sequridad privada, blindajes y transporte con este mismo fin.”

v' Los servicios de vigilancia y seguridad privada requieren, segun el caso, el
otorgamiento previo de una licencia o credencial, que se expide por parte de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; entidad que también tiene
competencia para suspenderla y cancelarla (articulo 3).

v' Se permite que los servicios de Vigilancia y Seguridad Privada utilicen armas de
fuego, recursos humanos, animales, recursos tecnoldgicos o materiales, vehiculos,
instalaciones fisicas, y cualquier otro medio que autorice la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada (articulo 5).

v" En relacion con las Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada, se exige que sean
sociedades de responsabilidad limitada -aunque las constituidas con anterioridad al
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Decreto Ley pueden conservar su naturaleza juridica-, y su objeto social es unico:
la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, con o sin servicios
conexos de consultoria, asesoria e investigacion. Ello, conforme al articulo 8. Estas
empresas requieren de licencia de funcionamiento, que, en la actualidad se otorga
por diez (10) afos, conforme al articulo 11 del Decreto Ley. La misma resulta
renovable por un mismo periodo, conforme al articulo 14. En el pasado, la vigencia
era por cinco (5) afnos. A su vez, se advierte que las licencias tienen alcance
nacional, conforme al articulo, conforme al articulo 11 del Decreto Ley.

v' Para otorgar la licencia, se requiere que el prestador eleve la respectiva solicitud
ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada informando sede
principal, sucursales y agencias a establecer; modalidad del servicio que pretende
ofrecer; medios que pretende utilizar. Ademas, debe aportarse copia de la escritura
de constitucion y reformas de la misma; una pdliza de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros
elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos
legales mensuales vigentes, expedida por una compafiia de seguros legalmente
autorizada; y la solicitud de aprobacién de instalaciones y medios por parte de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Esto, conforme al articulo 11
del Decreto.

v/ Se consagra la posibilidad de que los servicios de vigilancia y seguridad privada
sean prestados por una dependencia interior de las empresas, organizaciones
empresariales o entidades de derecho publico o privado, que son los departamentos
de seguridad. Estos no pueden prestar servicios a terceros, y también requieren de
licencia, que se otorga por cinco (5) afios, conforme a los articulos 17, 19 y 20 del
Decreto en cita.

v' También se consagran las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada como
prestadores autorizados, quienes tienen ciertas normas especiales, pero, en lo no
previsto, tiene aplicacion la regulacion propia de las Empresas de Vigilancia y
Seguridad Privada (articulo 29).

v' El articulo 50 sefala que si se utilizan animales, estos deberan estar debidamente
adiestrados y entrenados para la finalidad, y estar bajo condiciones de higiene y
salud.

v' Contempla como equipos para la vigilancia y seguridad privada los siguientes
(articulo 53):

“1. Equipos de deteccion. Son todos aquellos materiales o equipos para descubrir
la presencia de armas u otros elementos portados por las personas.

2. Equipos de visién o escucharremotos. Son todos aquellos equipos y materiales
que se emplean para observar o escuchar lo que sucede en lugares remotos.

3. Equipos de deteccidn, identificacion, interferencia y escucha de comunicaciones.
Son aquellos equipos que se emplean para descubrir, identificar, interferir y
escuchar sistemas de comunicaciones, o para descubrir la presencia de estos
mismos sistemas.
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4. Equipos de seguridad bancaria. Son todos aquellos materiales o equipos que se
emplean para proteger instalaciones, valores, dineros, joyas, documentos y demas
elementos de custodia de las entidades bancarias o similares.

5. Equipos o elementos ofensivos. Son todos aquellos equipos o elementos
fabricados para causar amenaza. lesion o muerte a las personas.

6. Equipos para prevencion de actos terroristas. Son todos aquellos equipos o
materiales utilizados para detectar, identificar y manejar explosivos o elementos con
los que se puedan causar actos terroristas.

7. Los demas que determine el Gobierno Nacional.”

v" Impone la obligacién de obtener licencia para poder prestar a terceros los servicios
conexos de asesoria, consultoria e investigacion de seguridad. Servicio que puede
ser prestado tanto por personas naturales como por personas juridicas, tal y como
lo prevé el articulo 60 del Decreto bajo analisis. Las licencias para estos servicios
conexos también se conceden por el término de diez -10- afos.

v' La normativa también regula la capacitacion y entrenamiento al personal, lo cual es
responsabilidad de los prestadores de vigilancia y seguridad privada, lo cual se
puede hacer mediante departamentos de capacitacion -internos- o a través de
escuelas de capacitacibn y entrenamiento debidamente aprobadas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Estas escuelas también deben
ser sociedades de responsabilidad limitada que cuenten con Licencia otorgada
también por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, las cuales, al
igual que las de las Empresas y Cooperativas, tiene una vigencia de 10 afios, y un
alcance para todo el territorio nacional. Lo dicho en este apartado se sustenta en los
articulos 66 a 72 del Decreto.

v"Introduce un régimen sancionatorio (previsto en el titulo VI) en virtud del cual se
pueden adoptar medidas cautelares -ordenes de suspension de servicios,
suspension de la licencia o credencial, o la terminacion de contratos- asi como
también sanciones -amonestaciones, multas, suspension de la licencia o credencial
hasta por 6 meses, o cancelacion de la licencia de funcionamiento o credencial-.
Los hechos que dan lugar a la aplicacién del régimen sancionatorio es la prestacion
del servicio sin contar con autorizaciones o infringir la normativa vigente.

v El articulo 85, modificado por el articulo 83 del Decreto Ley 2106 de 2019, establece
que la licencia de funcionamiento debe ser renovada, lo cual debera solicitarse a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con una antelacion minima de
sesenta dias calendario frente a la fecha de pérdida de vigencia de la misma, que
es el término que se le concede a tal Entidad para resolver la solicitud, siempre que
la misma cumpla con la totalidad de requisitos. Esta disposicion prevé que las
Camaras de Comercio deberan inscribir en la matricula mercantil del prestador
aquellos actos administrativos que otorguen, nieguen, renueven, suspendan o
cancelen la licencia o la renovacion de la licencia.

v De conformidad con los articulos 74 y 87, los prestadores deben contar con
procesos de seleccion de personal que garanticen la idoneidad profesional y moral
de su personal, y con mecanismos de control interno que permitan prevenir que los
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mismos se involucren directa o indirectamente en actividades delictivas. A su vez,
la segunda disposicion en cita también obliga a que el personal operativo porte, para
su identificacion durante la prestaciéon del servicio, su respectiva credencial,
expedida por el titular de la licencia -empresa prestadora-.

v El articulo 90 obliga a los usuarios de los servicios a recursos locativos o sanitarios
minimos de forma tal que el personal pueda prestar servicios sin esta bajo
condiciones que atenten contra su seguridad y dignidad.

v' El articulo 91 establece que los usuarios que contraten servicios con proveedores
sin licencia de funcionamiento podran ser objeto de sanciones econémicas de 20 a
40 SMLMV.

v' El articulo 92 es aquel que introduce el régimen de tarifas para los servicios de
vigilancia y seguridad privada, como se vio en consideraciones que anteceden.

v El articulo 95 sefala que los prestadores deben contar con equipos de seguridad,
de comunicaciones, de transporte, instalaciones y los elementos necesarios para
desarrollar su labor con las licencias y autorizaciones vigentes expedidas por las
autoridades competentes.

v' En relaciéon con las armas, el articulo 96 establece que las que sean de fuego
tendran que ser de aquellas catalogadas como de defensa personal. Ademas,
conforme al articulo 97, los vigilantes deben tener consigo la fotocopia autenticada
del permiso para el porte o tenencia del arma de fuego.

v El articulo 103 impone la obligacion de utilizar uniformes y distintivos, que deben
permitir la distincion con la Fuerza Publica, y ser conforme a la respectiva
reglamentacion.

Por su parte, el Decreto 2187 de 2001 (compilado por el Decreto 1070 de 2015) es un
instrumento reglamentario del ya analizado Decreto Ley 356 de 1994. De los preceptos
contenidos en el mismo, destacamos lo siguiente:

v Conforme al articulo 5, la apertura de sucursales o agencias requiere de
autorizacién de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, quien hara
visitas a las instalaciones y medios. Se abre la una o la otra atendiendo a la
complejidad administrativa y financiera. En las solicitudes de autorizacion debe
incluirse informacion sobre el personal directivo de la sucursal o agencia, licencia
de funcionamiento de la alcaldia, y certificado de existencia y representacion legal.

v' En su articulo 15, prohibe expresamente que se presten servicios con caninos en
lugares cerrados (aquellos con areas delimitadas que tengan controladas las
salidas. y/o con alta concentracion de personas) como centros comerciales,
conjuntos residenciales, estadios y demas sitios que la Superintendencia considere
como riesgosos para la seguridad ciudadana.

v' Este Decreto impone los siguientes mandatos en torno al servicio con caninos: |) el
tiempo maximo de extension de las jornadas de trabajo de los caninos debe ser de
ocho -8- horas por turno. En caso de que no puedan hacerse traslados para
intercalar perros durante el turno, las empresas de vigilancia deberan acondicionar
sitios especiales de descanso adecuados para los animales, excluyendo los
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guacales de transporte; proveyéndose de caniles o jaulas portatiles, de tal forma
que le permita al canino moverse y/o desplazarse dentro de los mismos, con la
posibilidad de alimentarlos y darles de beber (articulo 16). 1) Contar, dentro de sus
instalaciones fisicas, con sitios adecuados para la atencion médico-veterinaria de
primeros auxilios para los perros, que garanticen condiciones de higiene vy
salubridad. Sin embargo, se consagra una alternativa para cumplir con lo anterior,
que es tener convenios con clinicas veterinarias legalmente autorizadas (articulo
17). lll) Se deben tener perros de reserva en caso de enfermedades o accidentes
de los caninos. La proporcién es de 1 a 5 (articulo 18). IV) Los prestadores
necesariamente deben ser los propietarios de los perros que utilicen, quedando
prohibido el alquiler o arriendo de caninos (articulo19), y el nimero minimo de perros
bajo el dominio de la empresa es de 10 ejemplares, que deben estar adiestrados y
ser de las razas autorizadas por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (articulo 20). V) Los perros deben tener entrenamiento en el
ejercicio basico de defensa controlada con un curso no inferior a cuatro (4) meses,
y ser reentrenados, junto al manejador, con una periodicidad de cuatro (4) meses
en los ejercicios basicos de defensa controlada, por un lapso de diez (10) dias
habiles (articulos 24 y 25). VI) Ante retiros del manejador, el nuevo manejador
debera recibir el mismo entrenamiento de trabajo con el perro, por un periodo no
inferior a quince (15) dias (articulo 26). VI) La prohibicion expresa de que los
manejadores caninos utilicen armas de fuego en la prestacién del servicio (articulo
29).

Con posterioridad aparece el Decreto 2355 de 2006, “Por el cual se modifica la estructura
de la superintendencia de vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones.”.
Sin embargo, esta disposicion fue integralmente anulada por parte de la Seccién Primera
del Consejo de Estado, mediante Sentencia proferida el dia 24 de enero de 2013, con
ponencia de Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, en proceso bajo el radicado nimero 2008-
00345.

En relacion con el uso de armas de fuego, se tiene el Decreto Ley 2535 de 1993, frente al
que también expondremos aquellas disposiciones que tengan mayor relevancia, lo cual se
hace a renglén seguido:

v' En su articulo 3, dispone que los particulares podran poseer o portar armas, sus
partes, piezas, municiones, explosivos y accesorios siempre que cuenten con el
permiso expedido por autoridad competente.

v A partir de sus articulos 16 y 17 se extraen las definiciones y diferente la tenencia y
el porte de armas y municiones. La primera consiste en la posesion del arma de
fuego de defensa personal y sus municiones dentro del bien inmueble registrado en
el permiso; mientras el porte es la accién de llevar consigo el arma de defensa
personal y las municiones. En uno u otro caso, se requieren los respectivos permisos
otorgados por la autoridad militar competente, los cuales deben inscribirse en un
registro administrado por Departamento de Control de Comercio de Armas,
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Municiones y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares (articulo
20). Los permisos son de alcance nacional, y se clasifican en tres, conforme a los
articulos 21 a 24: permiso para tenencia, permiso para porte y permisos especiales.
Los primeros autorizan al titular para mantener el arma en el inmueble declarado,
correspondiente a su residencia, a su sitio de trabajo o al lugar que se pretende
proteger; los permisos para porte autorizan al titular a llevar consigo el arma;
mientras que el permiso especial se expide para la tenencia o para porte de armas
destinadas a la proteccion de misiones diplomaticas o funcionarios extranjeros
legalmente acreditados.

v' El articulo 32 se encarga de atribuir la competencia para expedir y revalidar
permisos para la tenencia y porte de armas, asi como también para la venta de
municiones y explosivos, lo cual radica en las siguientes autoridades militares: El
Jefe del Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, los Jefes
de Estado Mayor de las Unidades Operativas Menores o0 sus equivalentes en la
Armada Nacional o la Fuerza Aérea y los Ejecutivos y Segundos Comandantes de
Unidades Tacticas en el Ejercito Nacional o sus equivalentes en la Armada Nacional,
o sus equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea. Ahora, conforme a los
articulos 33 y 34, frente a los servicios de vigilancia y seguridad privada existe un
requisito particular para la expedicion de los permisos, que consiste en el concepto
favorable por parte de la Superintendencia de Seguridad y Vigilancia Privada.
Conforme a la Circular Externa Conjunta 20224100000195 (Superintendencia de
Seguridad y Vigilancia Privada, y Departamento Control, Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos).

v' Se destaca que los permisos otorgados pierden vigencia por la verificacion de
cualquiera de las siguientes causales:

v' Consagra una serie de disposiciones especiales para los servicios de vigilancia y
seguridad privada, que establecen que: |) Se permite el uso de armas de fuego de
defensa personal en una proporcién maxima de un arma por cada tres vigilantes en
noémina (articulo 77). Il) El personal armado debe ser capacitado en uso de armas,
lo que se debe acreditar ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
(articulo 78). lll) Obliga a la obtencion del permiso para la tenencia o porte de armas,
y a adquirir las municiones ante la autoridad competente ubicada en el lugar donde
funcione la oficina principal, sucursal o agencia (articulo 79).

Igualmente, los vigilantes que utilicen armas deben contar con el certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego, de conformidad con la Ley 1539 de
2012, el cual tiene una vigencia de un ano, por lo que debe renovarse anualmente, son
resultado de exdmenes médicos de aptitud psicofisica hechos por IPS autorizadas, y los
otorgan las ARL.

En relacidon con el uso de uniformes, signos distintivos y equipos, se tiene que
cronolégicamente, la primera reglamentacion fue introducida por el Decreto 1979 de 2001,
“Por el cual se expide el Manual de Uniformes y Equipos para el Personal de los Servicios
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de Vigilancia y Seguridad Privada”, expedido por el Ministerio de Defensa. De este Decreto,
nos parece pertinente destacar lo siguiente:

v' En su articulo 4 sefiala que las especificaciones de los uniformes deben cefiirse a
las especificaciones que fije la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
mediante Resolucion obligatoria; uniformes que deben ser diferentes a los de la
Fuerza Publica y demas cuerpos oficiales armados.

v El articulo 6 sefiala que los uniformes son de caracter exclusivo, por lo que no
pueden ser utilizados por una empresa distinta.

v' El articulo 7 impone la obligacion de suministrar el uniforme al personal, de manera
gratuita, en cumplimiento de lo dispuesto por el Cddigo Sustantivo del Trabajo.

v El articulo 9 dispone que los uniformes deben estar en éptimas condiciones de
presentacion, prohibiéndose la reutilizacién de los mismos.

v' Conforme al articulo 12, los uniformes requieren previa autorizacion y registro por
parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, siendo
inmodificable sin la previa autorizacién de este ente -articulo 13-.

v' Se prohibe el uso de elementos, disefios o distintivos reservados a los uniformes de
la Fuerza Publica y demas cuerpos oficiales armados, conforme a lo dispuesto por
el articulo 13.

v' En similares términos a lo dispuesto frente a los uniformes, en relaciéon con los
distintivos e identificaciones se tiene que la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada también debe fijar las caracteristicas mediante acto
administrativo, siendo inmodificables sin la autorizacion de la misma, conforme al
articulo 14.

v" En torno a las armas y municiones, el articulo 19 remite al Decreto 2535 de 1993, el
cual ya fue objeto de analisis en el presente estudio.

v' En lo que respecta a las comunicaciones o medios de comunicacion, el articulo 20
sefala que se debe cumplir con las disposiciones del Ministerio de Comunicaciones,
en relacién con frecuencias y licencias para operar; ademas de hacer el registro
ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. A su vez, se impone la
obligacion de limitar el uso de los equipos o0 medios de comunicacion a actividades
propias del servicio de la vigilancia privada.

Las disposiciones analizadas nos conducen a otros preceptos normativos, concretamente
a la regulacién sobre los uniformes y distintivos, y aquella que recae sobre
telecomunicaciones.

En relacion con los uniformes y distintivos, tenemos que, en el afo 2004, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada profirié la Resolucién No.510, “Por
medio de la cual se establecen los disefios, colores y demas especificaciones de los
uniformes y distintivos utilizados por el personal de vigilancia y seguridad privada; y se
dictan oftras disposiciones.” Sin embargo, en el afo 2022 la misma fue derogada
parcialmente por la Resolucion No0.20224100029767, “Por la cual se establecen las
caracteristicas y especificaciones de los uniformes y distintivos utilizados por el personal

Calle 40 No. 44-80 Piso 1 Edificio Centro Civico, Palacio de Justicia
PBX (5) 3885005 Barranquilla - Atlantico. Colombia

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial
Seccional Barranquilla

P , Rama Judicial
@ Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura S I G C M A

operativo de vigilancia y seguridad privada, se deroga parcialmente la Resolucién 510 de
2004 y se dictan otras disposiciones”, también expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. Derogatoria parcial que ha sido suficiente para sin efectos
todos los preceptos relativos a uniformes y distintivos. Por lo anterior, centraremos nuestra
atencion en la Resolucién mas reciente. Con base en su contenido, se concluye que:

v' El Unico personal operativo exceptuado del uso de uniforme son los escoltas, salvo
que por la necesidad del servicio se requiera (articulo 2).

v' Se insiste en que los disefios, colores, materiales, condiciones de uso y demas
especificaciones fijados son obligatorias (articulo 3).

v A partir de los articulos 5 y 6, surgen obligaciones para los prestadores del servicio,
como la de hacer la dotacion sucesiva de manera gratuita, conforme a la ley laboral,
y también se consagra la prohibicién de reutilizar los uniformes.

v Los articulos 35y 36 de esta Resolucion son de vital importancia. Asi, el articulo 35
dota de estabilidad y permanencia a aquellos actos administrativos expedidos de
manera previa a la Resolucion, bajo la condicién de no contrariarla. El articulo 36 da
un periodo para la transicion, otorgando hasta el dia 31 de diciembre de 2024 para
adelantar los tramites y solicitudes de ajustes y modificaciones, para ajustarse, asi,
a la Resolucién. Sin embargo, este plazo se extendié por tres meses mas, producto
de la Resolucion N° 20241300025977.

A partir del ultimo articulo en cita, se hace necesario acudir a la normativa relativa a las
telecomunicaciones. Frente a ello, tenemos la Ley 1341 de 2009, en su articulo 11, sefala
que el uso del espectro radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Segun el articulo 12,
son de plazo definido (hasta 20 afos), renovables.

En relacion con el servicio con canino, tenemos la Resolucion 3776 de 2009, y la Resolucién
20174440098277. La primera, en su articulo 1 senala que las especialidades son: Defensa
Controlada, Busqueda de Explosivos, Busqueda de Narcoticos, Deteccion de Moneda y
Busqueda y Rescate de Personas. Por su parte, la segunda resolucién impone a una serie
de condiciones y obligaciones. Asi, sefala que la especialidad del canino es certificada por
la Escuela de Guias y Adiestramiento Canino de la Policia Nacional (ESGAC) o por las
Escuelas Caninas de las Fuerzas Militares (F.F.M.M.) que posean programas técnicos
profesionales o laborales con registro calificado ante el Ministerio de Educacién Nacional
(articulo 3). El articulo 4 obliga a registrar el canino ante la Superintendencia, que debe
expedir un acto administrativo de registro, siendo este el unico documento valido para
autorizar el uso de los caninos en la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.
Este par de documentos tiene una vigencia de un afio. El articulo 6 sefala, como condicién
para la prestacion de este tipo de servicios, la autorizacién previa por parte de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. En cuanto a modalidades, el articulo
7 dice que son dos, fija y movil. La fija es la que se presta en un lugar fijo y determinado; la
movil es la que se presta en un area abierta o cerrada sobre la cual se realizaran
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desplazamientos, de acuerdo con el requerimiento que disponga el tomador o contratante
del servicio.

Finalmente, analizaremos lo relevante de Ley 1920 de 2018. Esta, en su articulo 5,
consagro el seguro de vida que fue expuesto con anterioridad. En su articulo 7, define las
jornadas suplementarias del sector de vigilancia y seguridad privada, en los siguientes
términos:

Los trabajadores del sector de vigilancia y sequridad privada podran, previo acuerdo con el
empleador, el cual debera constar por escrito y con la firma de las dos partes, laborar
maximo en jornadas laborales diarias de doce (12) horas, sin que esto implique que se
exceda la jornada maxima semanal de 60 horas, incluyendo las horas suplementarias,
autorizadas en la legislacion laboral nacional vigente.

Para esto se mantendra el tope de la jornada ordinaria en ocho horas y se podra extender
la jornada suplementaria hasta por cuatro (4) horas adicionales diarias.

En todo caso se debera respetar el descanso establecido en la normativa laboral vigente.

PARAGRAFO . En todo caso se aplicaré a los trabajadores del sector de vigilancia y
sequridad privada lo contemplado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y/o convenciones
colectivas sobre remuneracién a la jornada de trabajo complementaria, domingos y festivos
y descansos compensatorios. Derechos que seran reconocidos y pagados a partir de las
ocho (8) horas diarias de la jornada laboral ordinaria.

Tratandose de asociados a cooperativas de trabajo asociado, las relaciones de trabajo se
rigen por los correspondientes regimenes de trabajo asociado o de compensaciones, segun
el caso.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO:

2.1 Los procesos de contratacion previos de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Barranquilla:

De los procesos adelantados por la Entidad, hemos decidido tener en cuenta aquellos que
se hayan realizado desde 2019 en adelante, fecha en que se empez6 a contratar por medio

del SECORP Il

Proceso: LP. NO. 001-2019

Modalidad: Licitacion Publica.

Cuantia: $3.255.980.010

Rubro: Funcionamiento.

Vigencias futuras: Si.

Participantes: 19.

Contratista: Uniéon Temporal S&CL. Conformado por
Serviconi LTDA -domiciliado en
Barranquilla-; Coservipp LTDA -domiciliado
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en Bogota-; y Lubeck Security LTDA -
domiciliado en Bogota-.

Valor del contrato: $3.190.231.281. Tras adicién, llegd a
$4.718.485.201.
Plazo del contrato: Once meses y quince dias. Fue prorrogado

por cinco meses mas, para un total de
dieciséis y quince dias.

Garantias solicitadas: Cumplimiento, con amparos de
cumplimiento -20% del contrato-, calidad
del servicio -20% del contrato-, calidad y
correcto funcionamiento de los bienes -
20% del contrato-, pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones -
20% del contrato-.

Seguro de RCE, por un 20% del valor del

contrato.
Proceso: LP. NO. 001 (ano 2021)
Modalidad: Licitacion Publica.
Cuantia: $2.091.668.847
Rubro: Funcionamiento.
Vigencias futuras: No.
Participantes: 8.
Contratista: Union Temporal C A  Seguridad.

Conformado por Coservipp LTDA -
domiciliado en Bogota-; y Anubis LTDA -
domiciliado en Bogota-.

Valor del contrato: $2.091.668.777,72. Tras adicion, llego a
$2.539.883.516,72.

Plazo del contrato: Siete meses. Fue prorrogado por cuarenta
y cinco dias, para un total de ocho meses y
medio.

Garantias solicitadas: Cumplimiento, con amparos de

cumplimiento -20% del contrato-, calidad
del servicio -20% del contrato-, pago de
salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones -20% del contrato-.

Seguro de RCE, por un 20% del valor del

contrato.
Proceso: LP. NO. 001-2021
Modalidad: Licitacion Publica.
Cuantia: $2.267.883.125
Rubro: Funcionamiento.
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Vigencias futuras: Si.

Participantes: 15.

Contratista: Unién Temporal C&S. Conformado por
Serviconi LTDA -domiciliado en
Barranquilla- y Coservipp LTDA -
domiciliado en Bogota-.

Valor del contrato: $2.267.883.125. Tras adicién, llegd a

$3.401.313.413.

Siete meses y medio. Fue prorrogado por
tres meses mas, para un total de diez
meses y medio.

Cumplimiento, con amparos de
cumplimiento -20% del contrato-, calidad
del servicio -20% del contrato-, pago de
salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones -20% del contrato-.
Seguro de RCE, por un 20% del valor del

Plazo:

Garantias solicitadas:

contrato.

Proceso: SAMC NO. 001-2022

Modalidad: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

Cuantia: $328.998.616.

Rubro: Funcionamiento.

Vigencias futuras: No.

Participantes: 1.

Contratista: Union Temporal Coservic 2022.
Conformado por Serviconi LTDA -

domiciliado en Barranquilla- y Coservipp
LTDA -domiciliado en Bogota-.

Valor del contrato:

$328.903.572.

Plazo del contrato:

30 dias.

Garantias solicitadas:

Cumplimiento, con

salarios,

contrato.

prestaciones
indemnizaciones -20% del contrato-.
Seguro de RCE, por un 20% del valor del

amparos de
cumplimiento -20% del contrato-, calidad
del servicio -20% del contrato-, pago de
sociales e

Proceso: LP. NO. 001-2022
Modalidad: Licitacion Publica.
Cuantia: $3.060.464.424.
Rubro: Funcionamiento.

Vigencias futuras:

Si.
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Participantes: 24.
Contratista: Union Temporal Ronda San Martin.
Conformado por Rondacol LTDA -

domiciliado en Bogota- y San Martin LTDA
-domiciliado en Bogota-.
$2.699.154.599,27. Tras adicién, llegd a
$3.767.509.486.

Ocho meses. Fue prorrogado tres meses y
veinte dias, para un total de once meses y
veinte dias.

Cumplimiento, con amparos de
cumplimiento -20% del contrato-, calidad
del servicio -20% del contrato-, pago de
salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones -20% del contrato-.
Seguro de RCE, por un 20% del valor del
contrato.

Valor del contrato:

Plazo del contrato:

Garantias solicitadas:

Proceso: LP. NO. 001-2023

Modalidad: Licitacion Publica.

Cuantia: $3.488.224.398.

Rubro: Funcionamiento.

Vigencias futuras: Si.

Participantes: 32

Contratista: Vigicolba LTDA -domiciliado en
Barranquilla-.

Valor del contrato: $3.482.163.335. Tras adicion, llegd a
$5.176.969.547.

Plazo del contrato: Once meses y cinco dias. Ha sido

prorrogado por cuatro meses y quince dias,
para un total de quince meses y veinte dias.
Cumplimiento, con amparos de
cumplimiento -20% del contrato-, calidad
del servicio -20% del contrato-, pago de

Garantias solicitadas:

salarios,

prestaciones
indemnizaciones -20% del contrato-.
Seguro de RCE, por 400 SMLMV.

sociales e

Proceso: LP. NO. 001-2024
Modalidad: Licitacion Publica.
Cuantia: $3.255.980.010
Rubro: Funcionamiento.
Vigencias futuras: No

Participantes: 27
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Union Temporal RAMA BARRANQUILLA
2025. Conformado por Televigilancia,
Horus y Amcovit.

$2.737.848.960

Siete (7) meses y veintiocho (28) dias.
Cumplimiento, con amparos de
cumplimiento -20% del contrato-, calidad
del servicio -20% del contrato-, calidad y
correcto funcionamiento de los bienes -
20% del contrato-, pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones -
20% del contrato-.

Seguro de RCE, por un 20% del valor del
contrato.

Valor del contrato:
Plazo del contrato:
Garantias solicitadas:

Proceso: LP. NO. 002-2025
Modalidad: Licitacion Publica.
Cuantia: $2.481.450.372.
Rubro: Funcionamiento.
Vigencias futuras: Si.

Participantes: 36

Contratista:

Union Temporal Sema Puerta de Oro

Valor del contrato: $2.481.450.372. Tras adicion, llegd a
$3.715.378.011.

Ocho meses y veinticinco cinco dias.
Cumplimiento, con amparos de
cumplimiento -20% del contrato-, calidad
del servicio -20% del contrato-, pago de
salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones -20% del contrato-.
Seguro de RCE,.

Plazo del contrato:
Garantias solicitadas:

Con base en lo anterior, se concluye que de nuestra parte, existe la unanime decisién de
tramitar los procesos bajo modalidades de seleccion competitivas, valiéndonos,
principalmente, de la licitacion publica, mecanismo utilizado en cinco de los seis procesos
analizados. Vale decir que en todos los casos de contratacién de vigilancia hemos utilizado
el factor cuantia como Unico criterio para determinar la modalidad de seleccién aplicable.

En relacién con los recursos, siempre se ha afectado el rubro de funcionamiento, lo cual se
debe a que los servicios de vigilancia encuadran dentro de los gastos generales. En cuanto
a la necesidad de autorizacion de vigencias futuras, esta se ha hecho mayoritariamente
necesaria, en razon de que los contratos se ejecutan en distintas vigencias fiscales.
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En términos generales, los procesos han tenido pluralidad de oferentes, salvo el proceso
de menor cuantia en el que se presentd un Unico caso donde hubo Unico oferente;
circunstancia matizada por el hecho de que el referido proceso tenia un plazo de ejecucion
de un mes, para cubrir una necesidad mientras se cumplia con una licitacion publica que
se tramité en simultaneo -LP.001 de 2022-, |la cual si tuvo una destacada participacion del
mercado, al recibir 24 propuestas.

En cuanto a contratistas, cinco de seis procesos fueron adjudicados a proponentes plurales.

En relacién a los valores y plazos, normalmente los hemos ubicado entre siete y once
meses, lo que se hace en funcién a los recursos disponibles. En relacion con las adiciones
y prorrogas de estos conceptos, normalmente ha obedecido a la imposibilidad de adelantar
los procesos de seleccidn en razén de la falta de disponibilidad de recursos o autorizacién
de vigencias futuras, lo que obliga a cubrir la necesidad manteniendo vigentes los contratos
en curso.

En cuanto a las garantias, ha existido una marcada tendencia de solicitar estas garantias:

-Cumplimiento, con tres amparos: cumplimiento; calidad del servicio; y pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones. A todos se ha aplicado un valor
asegurado del 20%.

-Garantia de responsabilidad civil extracontractual (RCE), que se ha justificado en el
eventual uso de armas por parte del prestador del servicio.

2.2 La adquisiciéon de los servicios requeridos dentro de la Contrataciéon Publica del
ais:

Para saber como ha sido la contratacion de los servicios requeridos, hemos decidido utilizar
el Modelo de Abastecimiento Estratégico, utilizando como referencia el Codigo de Naciones
921215.

Pues bien, esta fuente de informacién nos permiti6 identificar que:

-Entre 2017 y 2024, se han destinado mas de 15 billones de pesos en procesos de
contratacion relacionados con dicho Cdédigo, dando lugar a la celebracién de 17.652
contratos, con 4278 proveedores.
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. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 17 652 Cantidad de contratos - Anual
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Valor Contratacién Namero de Proveedores Niimero de Contratos

$ 15 bill. 4278 17,65 mil

-En cuanto a las Entidades que mas contratan estos servicios, el liderazgo lo toma, con
bastante ventaja, la Unidad Nacional de Proteccion. Esta es seguida por la Secretaria
Educacion del Distrito de Bogota. Dentro de las Entidades que contratan los servicios hay
una importante variedad, apareciendo departamentos, distritos y municipios, y existe una
importante participaciéon de la Fiscalia General de la Nacion.
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE ESE (OFICIAL)

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

DEPARTAMENTO DEL META
ANTIOQUIA EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE SAS ESO RION

MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO

CAMARA DE REPRESENTANTES
FISCALIA GENERAL DE L ANACION REGIONAL NOROCCIDENTAL

FISCALIA GENERAL DE LANACION (FGN)

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DEPARTAMENTO DE CUNDINAM ARCA SECRETARIA DE EDUCACION
ALCALDIAMUNICIPIO DE PALMIRA

LA NACION REGIONAL NORGRIENTAL

CALDIA DISTRITAL BARRANCABERM EJA

ALCALDIAMUNICIPIO DF BELLO

AL DE CIENCIATECNOLOGICAE INNO,

FISCALIA GENERAL DE LA NACIGN REGION AL CENTROSUR
TO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARI...
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|
L CAUCA ALCALDIA MUNICIPIO DE CALI
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ANTIOQUIA DISTRITO ESPEC
EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE SAS

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP)

VALLE DI

STLANTICO ALCALDIA DISTRI
FISCALIA GENERAL DE LA NACION REGIONAL CARIBE

UNAD UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y A DISTANCIA
JNIDAD PARA LAS VICTIMAS FONDO PARALA REPARACION DE LA,

FISCALIA GENERAL DE LA NACION R

FISCALIA GENERAL D
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA

-En relacion con los procedimientos de contrataciéon utilizados para la celebracion de los
contratos, aspecto de mayor interés cuando se hace el analisis del estudio de la demanda,
tenemos que la tendencia es la contratacion por medio de convocatorias publicas, es decir,
procesos de contratacién competitivos. Dentro de este tipo de mecanismos, la licitacion
publica aparece como el de mayor utilizacién, con una importante diferencia frente a los
otros, seguida por la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, la Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa, y en una proporcion reducida, la modalidad de Minima Cuantia. Tras los
procesos generales, se ubican la contratacién bajo régimen especial, y residualmente, la
contratacion directa.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccidon
@ Contratacion directa

@ Licitacion obra pdblica
@ Licitacion Plblica

Minima cuantia

Valor Tatal Estimado

®Regimen Especial

§ 2 bill. @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

- 51 bill @ Seleccion abreviada subasta inversa

Competitiva Ezpedcial Directa

Modalidad general

$ 0 bill.
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En ese sentido, nuestra forma de adquirir los servicios es coherente con la tendencia a lo
largo del pais, donde mayoritariamente se adquieren los servicios mediante la licitacidon
publica. Lo que no se comparte es la adquisiciéon por medio de subasta inversa, por el hecho
de que sea un servicio tarifado.

2.3 La adquisicion de los servicios por parte de la Direccién Ejecutiva de
Administraciéon Judicial y otras Direcciones Seccionales.

En este acapite queremos complementar la comparacion sobre la forma en que otras
Entidades adquieren los servicios requeridos, por lo que nos limitaremos a analizar los

mecanismos de seleccién utilizados por estas, en el periodo 2023-2024.

Entidad: Objeto: Proceso y Modalidad de
presupuesto seleccion:
oficial:
1. DESAJ | Prestacion del servicio de vigilancia y | MC003 de 2023. Minima
Villavicencio. seguridad privada con destino a las | $115.999.901. cuantia, por
diferentes sedes judiciales y bodegas a tener
cargo de la Direccidon Seccional de presupuesto
Administracion Judicial Villavicencio, en inferior al 10%
las condiciones técnicas, de calidad y de la menor
cantidades requeridas por la entidad. cuantia.
2. DESAJ | Contratar en nombre de la Nacion | SAMC 001 de | Seleccion
Villavicencio. Consejo Superior de la Judicatura | 2023. abreviada de
Direccion Seccional de Administracion | $1.101.104.107. menor cuantia,
Judicial de Villavicencio la prestaciéon en razon de la
del servicio de vigilancia y seguridad cuantia.
privada con destino a las diferentes
sedes judiciales y bodegas a cargo de
la Direccion Seccional de
Administracién Judicial Villavicencio en
las condiciones técnicas de calidad y
cantidades requeridas por la entidad.
3. DESAJ | Prestar el servicio de vigilancia y | DSAJBO-LP-01- Licitacion
Bogota. seguridad privada con personal idoneo | 2023. Publica, en
con y sin arma, en los Despachos | $5.252.475.855. razon de la
Judiciales y Sedes Administrativas cuantia.
ubicados en la ciudad de Bogota D.C.,
y los departamentos de Cundinamarca
y Amazonas a cargo de las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial
de Bogota, y de Cundinamarca.
4, DESAJ | Contratar en nombre de la Nacion - CSJ | SAMC-IBG-001 DE | Seleccion
Ibagué. - DSAJ de Ibagué - Tolima, la prestacion | 2023. Abreviada de
del servicio de vigilancia privada con Menor
arma, sistemas tecnolégicos y de Cuantia, en
comunicaciones, autorizados por la razon de la
Superintendencia de Vigilancia y cuantia.
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Seguridad Privada, para las sedes
donde funcionan los despachos
judiciales de: Ibagué, Honda, Fresno,
Lérida, Libano, Melgar, Espinal,
Guamo, Chaparral, Purificacién, el
Consejo Seccional de la Judicatura del
Tolima y la Direccién Seccional de
Administracién Judicial de Ibagué.
5. DESAJ | Prestacion de servicios de vigilancia, | LP001-2023. Licitacién
Medellin. con personal uniformado, armado, | $2.627.964.936. Publica, en
carnetizado, con radios de razén de la
comunicacion, incluida la supervision y cuantia.
el servicio de canino, para los
despachos judiciales a cargo de la
Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial Medellin.
6. Direccion | Prestar el servicio de vigilancia y | LP-02-2023. Licitacion
Ejecutiva  de | seguridad privada en las sedes donde | $13.538.340.960. Publica, en
Administracion | funcionan las altas cortes, demas razén de la
Judicial -Sector | inmuebles a cargo de la Direccion cuantia.
Central-. Ejecutiva de Administracion Judicial y
sede de Zipaquira.
7. DESAJ | Servicio de Vigilancia y seguridad | SAMC-002-2023. Seleccién
Pereira. privada, con armas, sin armas y | $604.793.235. Abreviada de
seguridad con medios tecnoldgicos, Menor
para las sedes donde funcionan las Cuantia, en
dependencias de la Rama Judicial en el razon de |la
Departamento de Risaralda. cuantia.
8. DESAJ | Contratar en nombre de la nacién | SA0O02 de 2023. Seleccién
Monteria. consejo superior de la judicatura | $1.158.622.004 Abreviada de
Direccion Ejecutiva Seccional de Menor
Administracion Judicial De Monteria, la Cuantia, en
prestacion del servicio de vigilancia razon de la
para algunas de las sedes donde cuantia.
funcionan los despachos judiciales del
distrito de monteria, incluido el manejo
de los equipos de seguridad instalados
en el palacio de justicia de Monteria.
9. DESAJ | Contratar en nombre de la NACION - | DESAJTU-SAMC- | Seleccion
Tunja. CONSEJO SUPERIOR DE LA | 003 DE 2023. Abreviada de
JUDICATURA - DIRECCION | $705.634.860. Menor
EJECUTIVA SECCIONAL DE Cuantia, en
ADMINISTRACION  JUDICIAL DE razén de la
TUNJA, la prestacién del servicio de cuantia.
vigilancia y seguridad privada con
medio humano armado, sin arma y
apoyo con medios tecnoldgicos, en
algunas sedes donde funcionan
Corporaciones y Despachos Judiciales
de los Distritos de Tunja, Santa Rosa de
Viterbo y Yopal.
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10. DESAJ | Prestar el servicio de vigilancia privada | LP_001 de 2023. Licitacion
Pasto. para las sedes donde funcionan | $4.058.692.558. Publica, en
despachos judiciales y administrativos razon de la
de los distritos judiciales de Pasto y cuantia.
Mocoa.
11. DESAJ | Contratar en nombre de la Nacion- | LP-IBG-001 DE | Licitacién
Ibagué. C.S.J-DSAJ de Ibagué-Tolima, Ila | 2023. Publica, en
prestacion del servicio de vigilancia | $ 2.473.599.528. razon de la
privada con arma, sistemas cuantia.
tecnolégicos y de comunicaciones,
autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, para las
sedes donde funcionan los despachos
judiciales de: Ibagué, Honda, Fresno,
Lérida, Libano, Melgar, Espinal,
Guamo, Chaparral, Purificacion,
Flandes, el Consejo Seccional de la
Judicatura del Tolima y la Direccion
Seccional de Administracion Judicial de
Ibagué.
12. DESAJ | Contratar en nombre de la Nacién - | LP-VA-01-2023. Licitacién
Valledupar. Consejo Superior de la Judicatura - | $5.484.821.748 Publica, en
Direccién Ejecutiva Seccional de razén de la
Administracion Judicial de Valledupar, cuantia.
el servicio de vigilancia, seguridad
privada y el arrendamiento de equipos
tecnoldgicos necesarios para las sedes
judiciales y administrativas a cargo de la
Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Valledupar (Departamentos
del Cesar y La Guajira)".
13. DESAJ | Contratar la prestacion del servicio de | LP-2023-01. Licitacion
Cali. vigilancia y seguridad privada en las | $4.636.727.870. Publica, en
sedes donde funcionan las razén de la
dependencias de la Rama Judicial en el cuantia.
Departamento del Valle del Cauca.
14. DESAJ | Contratar el servicio de vigilancia y | MC-23 DE 2023. Minima
Neiva. seguridad privada con destino a | $115.670.537. cuantia,  por
salvaguardar los bienes muebles e tener
inmuebles para las sedes donde presupuesto
funcionan  algunas  corporaciones, inferior al 10%
despachos judiciales del distrito judicial de la menor
de Neiva y Florencia, dependencias de cuantia.
la Direccién Seccional de
Administracién de Neiva y Florencia y
dependencias administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura
de los departamentos del Huila y
Caqueta.
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15. DESAJ | Contratar en nombre de la Nacion - | LP 002 de 2023. Licitacién
Villavicencio. Consejo Superior de la Judicatura - | $ 2.425.453.855. Publica, en
Direccion Seccional de Administracion razén de la
Judicial de Villavicencio, la prestacion cuantia.

del servicio de vigilancia y seguridad
privada con destino a las diferentes
sedes judiciales y bodegas a cargo de
la Direccion Seccional de
Administracién Judicial Villavicencio, en
las condiciones técnicas, de calidad y
cantidades requeridas por la entidad.
16. DESAJ | la prestacion del Servicio de Vigilancia | LP 001 de 2023. Licitacién

Cucuta. y Seguridad Privada con destino a los | $3.552.530.248. Publica, en
despachos judiciales y dependencias razon de la
administrativas de Norte de Santander cuantia.

y Arauca y el municipio de Gonzalez
(Cesar).

17. DESAJ | Prestar el servicio de vigilancia y | LP 001 de 2023. Licitacién

Cundinamarca- | seguridad privada con personal idoneo | $8.057.167.106. Publica, en

Amazonas. con y sin arma, en los despachos razon de la
judiciales ubicados en la ciudad de cuantia.

Bogotd, y en Ilos municipios de
Cundinamarca - amazonas a cargo de
la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de
Cundinamarca — Amazonas.

18. DESAJ | Contratar en nombre de la NACION - | DESAJTU-LP-001 Licitacion

Tunja. CONSEJO SUPERIOR DE LA | DE 2023. Publica, en
JUDICATURA - DIRECCION | $3.344.844.310. razéon de la
EJECUTIVA SECCIONAL DE cuantia.

ADMINISTRACION  JUDICIAL DE
TUNJA, la prestacién del servicio de
vigilancia y seguridad privada con
medio humano armado, sin arma y
apoyo con medios tecnoldgicos, en
algunas sedes donde funcionan
Corporaciones y Despachos Judiciales
de los Distritos de Tunja, Santa Rosa de

Viterbo y Yopal.
19. DESAJ | Prestacion del servicio de vigilancia y | LP 001-2023. Licitacion
Sincelejo. seguridad privada, con destino a los | $1.822.031.120. Publica, en
diferentes despachos judiciales y sedes razon de |la
administrativas a cargo de la Direccion cuantia.
Seccional de Administracion Judicial De
Sincelejo.
20. DESAJ | Prestacion del servicio de vigilancia y | LP-001 DE 2023. Licitacién
Armenia. seguridad privada, el cual incluye | $1.253.120.686. Publica, en
medios tecnologicos y monitoreo razon de la
electrénico de equipos y sistemas de cuantia.

vigilancia para las sedes judiciales del
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distrito  judicial de Armenia vy
administrativo del Quindio.
21. DESAJ | Prestacion de servicios de vigilancia, | LP003-2023. Licitacién
Medellin. con personal uniformado, armado, | $ 12.244.515.097 Publica, en
carnetizado, con radios de razén de la
comunicacion, incluida la supervision y cuantia.
el servicio de canino, para los
despachos judiciales y/o sedes
administrativas a cargo de la direccion
ejecutiva seccional de administracion
judicial Medellin en los departamentos
de Antioquia y Chocdé.
22. DESAJ | Contratar los servicios de vigilancia y | CMC-13-2023. Minima
Santa Marta. seguridad privada en las sedes donde | $115.110.315. cuantia, por
funciona la Rama Judicial en el tener
departamento del Magdalena. presupuesto
inferior al 10%
de la menor
cuantia.
23. DESAJ | Contratar en nombre de la Nacion - | LP-02-2023. Licitacion
Pereira. Consejo Seccional de la Judicatura - | $ 2.583.840.113. Publica, en
Direccion Ejecutiva Seccional de razén de la
Administracién Judicial de Pereira- cuantia.
Risaralda, la prestacion del Servicio de
Vigilancia y seguridad privada, con
armas, sin armas y seguridad con
medios tecnoldgicos, para las sedes
donde funcionan las dependencias de
la Rama Judicial en el Departamento de
Risaralda.
24, DESAJ | Contratar los servicios de vigilancia y | LP-02-2023. Licitacién
Santa Marta. seguridad privada en las sedes donde | $1.467.327.146. Publica, en
funciona la Rama Judicial en el razon de la
departamento del Magdalena. cuantia.
25. DESAJ | Contratar en nombre de la nacion | SA005 de 2024. Seleccién
Monteria. consejo superior de la judicatura | $449.353.538. Abreviada de
Direccion Ejecutiva Seccional de Menor
Administracion Judicial de Monteria, la Cuantia, en
prestacién del servicio de vigilancia razon de la
para algunas de las sedes donde cuantia.
funcionan los despachos judiciales del
distrito de monteria, incluido el manejo
de los equipos de seguridad instalados
en el palacio de justicia de Monteria.
26. DESAJ | Prestacion del servicio de vigilancia y | SAMC 04 DE 2024. | Seleccion
Popayan. seguridad privada en las sedes donde | $995.892.231. Abreviada de
funcionan los despachos judiciales y Menor
sedes administrativas del distrito judicial Cuantia, en
de Popayan. razon de la
cuantia.
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27. DESAJ | Prestacion del servicio de seguridad y | SAMC 001 DE | Seleccién
Cucuta. vigilancia para las sedes judiciales y | 2024. Abreviada de
administrativas de norte de Santander. | $1.055.502.150. Menor
Cuantia, en
razén de la
cuantia.
28. DESAJ | Prestacion del servicio de seguridad y | SAMC 002 DE | Seleccion
Cucuta. vigilancia con medio humano y recursos | 2024. Abreviada de
tecnologicos para las diversas sedes | $498.379.878 Menor
judiciales 'y  administrativas  del Cuantia, en
departamento de Arauca. razon de la
cuantia.
29. DESAJ | Adquisicion para LA ENTIDAD a través | REGIMEN Régimen
Bucaramanga. | de la Bolsa Mercantil de Colombia de | ESPECIAL Especial:
los siguientes bienes o servicios: | COMISIONISTA Comisionista
SERVICIOS DE VIGILANCIA Y de Bolsa.
SEGURIDAD PRIVADA CON ARMA O
SIN ARMA O CANINOS, Y MEDIOS
TECNOLOGICOS.
30. DESAJ | Contratar en nombre de la Nacion - | IP-IBG-016 DE | Minima
Ibagué. Consejo Superior de la Judicatura - | 2024. cuantia, por
Direccion Seccional de Administracion | $28.208.156. tener
Judicial de Ibagué - Tolima, Ila presupuesto
prestacién del servicio de vigilancia inferior al 10%
privada con arma, sistemas de la menor
tecnoloégicos y de comunicaciones, cuantia.
autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, para el
Palacio de Justicia de Lérida Tolima.
31. DESAJ | Contratar el servicio de vigilancia y | MC-020 de 2024. Minima
Neiva. seguridad privada con destino a | $129.107.787. cuantia, por
salvaguardar los bienes muebles e tener
inmuebles para las sedes donde presupuesto
funcionan algunas  corporaciones, inferior al 10%
despachos judiciales del distrito judicial de la menor
de Neiva, dependencias de la Direccion cuantia.
Seccional de Administracion de Neiva y
dependencias administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura
de los departamentos del Huila.
32. DESAJ | Contratar el servicio de vigilancia y | MC-22 DE 2024. | Minima
Neiva. seguridad privada con destino a | $57.709.840 cuantia, por
salvaguardar los bienes muebles e tener
inmuebles para las sedes donde presupuesto
funcionan  algunas  corporaciones, inferior al 10%
despachos judiciales del Distrito de la menor
Judicial de Florencia, dependencias de cuantia.
la Direccion Seccional de
Administracibon de  Florencia vy
dependencias  administrativas  del
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Consejo Seccional de la Judicatura del
Departamento del Caqueta.

33. DESAJ | Contratar en nombre de la Nacién - | LP-02-2024. Licitacién

Cartagena. Consejo Superior de la Judicatura, la | $ 1.881.019.740. Publica, en
prestacién del servicio de vigilancia y razon de la
seguridad privada con y sin armas, con cuantia.

supervisiéon permanente necesarios
para la realizacion de esta labor, con
destino a los Despachos Judiciales y
sedes administrativas a cargo de la
Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Cartagena - Bolivar.

34. DESAJ | Contratar los servicios de vigilancia y | CMC-15-2024. Minima

Santa Marta. seguridad privada en las sedes donde | $121.282.310. cuantia, por
funciona la Rama Judicial en el tener
departamento del Magdalena. presupuesto

inferior al 10%
de la menor

cuantia.

35. DESAJ | Contratar el servicio de vigilancia y | MC-026 de 2024. Minima

Neiva. seguridad privada con destino a | $129.107.787. cuantia,  por
salvaguardar los bienes muebles e tener
inmuebles para las sedes donde presupuesto
funcionan  algunas  corporaciones, inferior al 10%
despachos judiciales del distrito judicial de la menor
de Neiva, dependencias de la Direccion cuantia.
Seccional de Administraciéon de Neiva y
dependencias administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura
de los departamentos del Huila.

36. DESAJ | Contratar en nombre de la Nacion | LP005 de 2024. Licitacién

Villavicencio. Consejo Superior de la Judicatura | $1.365.963.844. Publica, en
Direccion Seccional de Administracion razon de la
Judicial de Villavicencio, la prestacion cuantia.

del servicio de vigilancia y seguridad
privada con destino a las diferentes
sedes judiciales, administrativas y
bodegas a cargo de la Direccién
Seccional de Administracion Judicial
Villavicencio, en las condiciones
técnicas, de calidad y cantidades
requeridas por la entidad.

37. DESAJ | Contratar el servicio de vigilancia y | MC-29 DE 2024. | Minima

Neiva. seguridad privada con destino a | $60.595.332. cuantia, por
salvaguardar los bienes muebles e tener
inmuebles para las sedes donde presupuesto
funcionan  algunas  corporaciones, inferior al 10%
despachos judiciales del Distrito de la menor
Judicial de Florencia, dependencias de cuantia.
la Direccion Seccional de

Administracion de Florencia vy
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dependencias  administrativas  del
Consejo Seccional de la Judicatura del
Departamento del Caqueta.

38. DESAJ | Contratar en nombre de la nacion | SA010 de 2024. Seleccion

Monteria. Consejo Superior De La Judicatura | $1.295.882.070. Abreviada de
Direccién Ejecutiva Seccional De Menor
Administracion Judicial De Monteria, la Cuantia, en
prestacién del servicio de vigilancia razon de la
para algunas de las sedes donde cuantia.

funcionan los despachos judiciales del
distrito judicial de Monteria, de lo
contencioso administrativo de Cérdoba,
Comisiéon Seccional de Disciplina
Judicial de Cordoba vy oficinas
administrativas, incluido el manejo de
los equipos de seguridad instalados.

39. DESAJ | Contratar el servicio de vigilancia y | SAMC-11 DE 2024. | Seleccién

Neiva. seguridad privada con destino a | $1.281.521.988. Abreviada de
salvaguardar los bienes muebles e Menor
inmuebles para las sedes donde Cuantia, en
funcionan algunas  corporaciones, razén de la
despachos judiciales del distrito judicial cuantia.

de Neiva, dependencias de la Direccion
Seccional de Administracion de Neiva y
dependencias  administrativas  del
Consejo Seccional de la Judicatura del
departamento del Huila.

40. DESAJ | Contratar los servicios de vigilancia y | CMC-20-2024 _ Minima

Santa Marta. seguridad privada en las sedes donde | $74.116.967 cuantia, por
funciona la Rama Judicial en el tener
departamento del Magdalena. presupuesto

inferior al 10%
de la menor

cuantia.
41. DESAJ | Contratar los servicios de vigilancia y | LP-02-2024. Licitacion
Santa Marta. seguridad privada en las sedes donde | $2.542.663.389. Publica, en
funciona la Rama Judicial en el razén de la
departamento del Magdalena. cuantia.
42. DESAJ | Contratar el servicio de vigilancia y | SAMC-12 DE 2024. | Seleccion
Neiva. seguridad privada con destino a | $513.363.365 Abreviada de
salvaguardar los bienes muebles e Menor
inmuebles para las sedes donde Cuantia, en
funcionan  algunas  corporaciones, razon de |la
despachos judiciales del distrito judicial cuantia.

de Florencia, dependencias de la
Direcciéon Seccional de Administracion
de Florencia y dependencias
administrativas del Consejo Seccional
de la Judicatura del departamento del
Caqueta.
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Con base en lo anterior, existe una uniformidad en la contratacion de estos servicios en la
Rama Judicial, en la que encuadra nuestra forma de contratar: procesos competitivos,
determinando la modalidad a partir del presupuesto oficial.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA.

3.1 Identificacién _de oferentes que podrian estar interesados en participar en el
proceso:

De conformidad con los datos mas recientes que provienen de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, existen 1040 personas juridicas que prestan servicios de
vigilancia privada remunerada. De estas, 733 son empresas de vigilancia con armas,
mientras que 41 son empresas que se limitan a la vigilancia sin armas. Se resalta también
que existen 45 cooperativas que prestan el servicio de vigilancia con armas?®.

INFORME DE DISTRIBUCION NACIONAL DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

SEDES PRINCIPALES

SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA Ne % Servicios de % Total

Personas Juridicas Vigilancia Privada Servicios
EMPRESAS DE VIGILANCIA CON ARMAS 733 70,5% 4,3%
EMPRESAS DE VIGILANCIA SIN ARMAS 4] 3,9% 02%
COOPERATIVAS CON ARMAS 45 4,3% 0,3%
TRANSPORTADORAS DE VALORES 9 0,9% 01%
ESCUELAS DE CAPACITACION 100 9,6% 0,6%
EMPRESAS ASESORAS 16 1,5% 0,1%
EMPRESAS BLINDADORAS 43 4% 03%
EMPRESAS ARRENDADORAS 53 51% 0,3%
TOTAL VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA 1040 100,0% 6,2%

Dado que existen ciertas exigencias de orden legal para poder cumplir y prestar a cabalidad
el servicio en los territorios en los que se divide el pais, nos parece que la forma mas
adecuada de encontrar los posibles proveedores sea analizando procesos de contratacion
adelantados por Entidades publicas en el Departamento del Atlantico, bajo la premisa de
que si los proveedores han presentado propuestas para ejecutar contratos en esta region,
es porque cumplen con las condiciones y exigencias que les permite hacerlo. Dada la gran
dificultad de analizar un grueso nimero de procesos, hemos decidido hacer lo siguiente:
analizar unicamente aquellos procesos que hayan tenido lugar desde el afio 2023, hasta
diciembre de 2024, salvo en el caso de nuestra Entidad, donde abarcamos los procesos de
contratacion realizados en 2021, 2022 y 2023.

A su vez, complementamos lo anterior mediante los datos suministrados sobre los Servicios
Autorizados (en relacidon con empresas de vigilancia con y sin armas), por parte de la

28 https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/5539/distribucion-por-servicios/
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Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada®®, para identificar proveedores con
domicilio, sucursales o agencias en Barranquilla.

De paso, aprovechamos la oportunidad para revisar ofertas presentados por estos
proponentes, con miras a identificar su clasificacion empresarial, y si encuadran como
Empresa y Emprendimiento de Mujeres, para tener unas bases que nos permitan adoptar
decisiones en torno a los incentivos y puntajes adicionales de la Ley 2069 de 2020 y el

Decreto 1860 de 2021.

Realizado lo anterior, se conforma la siguiente lista de proveedores que podrian llegar a
participar dentro del proceso que se adelante:

-Proveedores con domicilio en el Departamento del Atlantico:

Proveedor: Domicilio: Ano de | ¢Es ¢(Es Empresa y

fundacién: | Mipyme? Emprendimiento
de Mujeres?

1. Atenas Seguridad | Barranquilla. 1996. Si. No.

Privada LTDA.

2. Servies LTDA. Barranquilla. 1973. Si. Sin informacion.

3. VP Global LTDA. Barranquilla. 2003. No. Si.

4. Ensis Security LTDA. | Barranquilla. 2013. Si. Si.

5. Madi Security LTDA. | Barranquilla. 2010. Si. Sin informacién.

6. Proteger Seguridad | Barranquilla. 1993. Si. No.

LTDA.

7. Seguridad Rincén y | Barranquilla. 2010. Si. Si.

Rodriguez LTDA.

8. Serviconi LTDA. Barranquilla. 1981. No. Si.

9. Soproteco LTDA. Barranquilla. 1978. No. Si.

10. Vigicolba LTDA. Barranquilla. 2012. Si. Si.

11. Viginorte LTDA. Barranquilla. 1991. Si. Sin informacién.

12. Videlca LTDA. Barranquilla. 1978. Si. Sin informacion.

13. SOS LTDA. Barranquilla. 1957. No. Si.

14. VIP LTDA. Barranquilla. 2016. Si. Sin informacion.

15. Colviseg del Caribe | Barranquilla. 1990. Si. No.

LTDA.

16. Interglobal | Barranquilla. 1998. No. Si.

Seguridad y Vigilancia

Ltda.

17. Altum Security Ltda. | Barranquilla. 2017. Si. No.

18. Viaservin Ltda. Barranquilla. 1981. Si. Sin informacién.

19. Full Protection Ltda. | Barranquilla. 2000. Si. Sin informacién.

2 https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/7384/empresas-de-vigilancia-con-armas-y-sin-armas/
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-Proveedores con domicilio por fuera del departamento del Atlantico:

SIGCMA

Proveedor: Domicilio: Ano de | ¢Es (Es Empresa o
fundacién: | Mipyme? | Emprendimiento de
Mujeres?
1. 365 Ltda. Tunja, Boyaca. | 2015. Si. Si.
2. Adport Ltda. Bogota DC. 2001. Si. Si.
3. Aguila de Oro de . )

Colombia Ltda. Bogota DC. 1994. No. Si.
4. Ainca Seguridad

& Proteccion | Bogota DC. 2001. No. Si.

Ltda.

5. Alliance Risk & . ]

Protection Ltda. Bogota DC. 2001. No. Si.
6. Alpha Seguridad .

Privada Ltda. Bogota DC. 1975. No. No.
7. Amcovit Lida. Bogota DC. 1964. No. Si.
8. Andina de

Seguridad  BIC | Bogota DC. 1971. No. Si.

Ltda.

9. ANSE Ltda. Bogota DC. 2000. Si. Si.
10. Anubis Ltda. Bogota DC. 2011. Si. Si.
11. Atalaya 1

Segurity  Group | Bogota DC. 1972. No. Si.

Ltda.

12. Atlas Seguridad | Cali, Valle del 1974 No. si

Ltda. Cauca.

13. Autentica . . .

Seguridad Ltda, Bogota DC. 1991. Si. Si.
14. Avizor Seguridad | Villavicencio, ,

Ltda, Meta. 2002. No. Si.
15. Carimar Ltda. | LaloduParn 2008. si. si.

esar.
16. Caxar Ltda. Bogota DC. 2009. No. Si.
17. Celar Ltda. Bogota DC. 2010. No. No.
18. Colviseg Ltda. Bogota DC. 1982. No. Si.
19. Cooperativa de

Vigilantes . .

Starcoop CTA en Bogota DC. 2014. No. Si.

reorganizacion.

20. COOPVIGSAN Bucaramanga, ,

CTA. Santander. 2014 Si. No.
21. Cooviam Cta. Bogota DC. 2014. No. Si.
22, LoPs - Seculy | gogota DC. | 2018, Si, Si.
23. Cosequin Ltda. Bogota DC. 2010. Si. Si.
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24. Coservipp Ltda. Bogota DC. 1992, No. Si.

25. Cosmos Ltda. Bogota DC. 1987. Si. Si.

26. Covisur de . .
Colombia Ltda. Bogota DC. 1984. No. Si.

27. Covitec Ltda. Medellin, 1982. No. Si.

Antioquia.

28. Custodiar Bogota DC. 1990. No. Si.
Limitada.

29. Delthac 1 . ,
Seguridad Ltda, Bogota DC. 1995. No. Si.

30. Empresa de
Vigilancia Bogota DC. 2004. Si. Si.
Kuanvig Ltda.

31. Estatal de | Pereira, ,
Seguridad Ltda. Risaralda. 2000. No. Si.

32. Expertos Medellin, ,
Seguridad Ltda. Antioquia. 1987. No. Si.

33. Fidelity Security . .
Company Ltda. Bogota DC. 2011. No. Si.

34. Fortox SA. gan, Valle del | 1975 No. Sin informacion.

auca.

35.G4S - Secure
Solutions de | Bogota DC. 1966. No. Sin informacién.
Colombia SA.

36. GCSI Grupo
Colombiano de . ,
Seguridad Bogota DC. 1983. No. Si.
Integral Ltda.

37.Gendarmes de . o .
Seguridad Ltda. Bogota DC. 1987. No. Sin informacion.

38. Global Security | Bucaramanga, . .
Ltda. Santander. 1999. Si. Si.

39. Granadina de . ,
Vigilancia Ltda. Bogota DC. 1983. No. Si.

40. Etﬁg Seguridad | g, ot4 DC, 2004. Si. Si.

41. JM Security Ltda. | Bogota DC. 1978. Si. Si.

42.Lra - Segundad | gogota DC. | 2000. Si, No.

43.Lubeck ~ Security | g, tspc. | 2008. Si, Si.
Ltda.

44. Magal Ltda. Villavicencio, - | 5440 No. No.

Meta.
45. mggasegu”dad Bogota DC. 1979. No. Si.
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46. Miro  Seguridad | Medellin, ,
Ltda. Antioquia. 1983. No. Si.
47.Nova  Seguridad Mec}elhp, 2016. No. Sin informacion.
Ltda. Antioquia.
48. Nueva Era Ltda. | Bogota DC. 2000. No. Si.
49. Omaher . , ,
Seguridad Ltda. Bogota DC. 20009. Si. Si.
50. Prisma
Compaiia de | Bogota DC. 2001. Si. Si.
Seguridad Ltda.
51. Prosegur Ltda. Bogota DC. 1974. No. No.
52. Protevis Ltda. Bogota DC. 1985. No. Si.
53. Puma Ltda. Neiva, Huila. 1997. No. Si.
54. Risk & Solutions . ,
Group Ltda. Bogota DC. 2003. No. Si.
55. Rondacol Ltda. Bogota DC. 1985. Si. Si.
56. Secancol Ltda. Bogota DC. 1993. No. Si.
57. Securitas . o C
Colombia SA. Bogota DC. 1968. No. Sin informacién.
58. Segurcol Ltda, | Medellin, 1972. No. Si.
Antioquia.
09, Seguriamericas | ogotaDC. | 1984. No. Si.
60. ftz%“”dad 2000 | hague, Tolima. | 1990. Si. No.
61. fg%“”dad ACVa | Neiva, Huila. | 1998, Si. si.
62. Seguridad Army . . ,
Vig Ltda. Bogota DC. 1996. Si. Si.
63. f;%“”dad Atempi | g ot DC. 1979, No. Si.
64. ft‘fj%“”dad Bolivar | g ota DC. 2000. Si. Si.
65. Seguridad Buffalo | g s pc. | 2014 Si, Si.
Ltda.
66. Seguridad . .
Central Ltda. Bogota DC. 1983. No. Si.
67. Seguridad de | Cali, Valle del ,
Occidente Ltda. Cauca. 1982. No. Si.
68. ‘E’tfj%“”dad del Sur| pasto, Narifio. | 1990, No. No.
69. E’;%””dad Digital | 5 00ta DC. 1994, Si, Si.
70. Seguridad El . . ,
Progreso Ltda. Bogota DC. 2001. Si. Si.
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71. Seguridad Estelar | Villavicencio, .
Ltda. Meta. 2002. No. Si.
72. Seguridad Fénix
de Colombia | Bogota DC. 1993. No. Si.
Ltda.
73.Seguridad Lagus | g 14 pc. | 2011, Si, Si.
Ltda.
74. Seguridad . . .
Montevideo Ltda. Bogota DC. 2014. Si. Si.
75. Seguridad . ,
Napoles Ltda. Bogota DC. 1984. No. Si.
76. Seguridad Oncor| gogots DC. 1993. No. Si.
77. Seguridad Fenta | gogota DC. | 1995. si. si.
78. Seguridad  San . .
Carlos Ltda. Bogota DC. 2008. Si. No.
79. Seguridad  San . ,
Martin Ltda. Bogota DC. 2002. No. Si.
80. Seguridad - Sima | 5 3 DC. 2018. Si. No.
Ltda.
81. Seguridad . ,
Superior Ltda. Bogota DC. 1978. No. Si.
82. E’tz%“”dad Thor | Bogota DC. 2012. No. No.
83. Sepecol Lida. Bogota DC. 1985. No. Si.
84. Seracis Ltda. Medellin, 1996. No. Si.
Antioquia.
85. Sersecol Ltda. Bogota DC. 1993. Si. Si.
86. Servagro Ltda. Eopayan, 1992. No. Si.
auca.
87. Serviconfor Ltda. | Bogota DC. 1984. No. Si.
88. Servigtec Ltda. Bogota DC. 1979. No. Si.
89. Sevicol Ltda. Bucaramanga, | 4975 No. Si.
Santander.
90. Sevin Ltda. Bogota DC. 1980. No. Si.
91. Suramerica Ltda. | Bogota DC. 1977. No. Si.
92. SVS Lida. Bogota DC. 1998. Si. Si.
93 Tac  Segquidad | gogorapC. | 2011. Si. si.
94. Tecniseg Ltda. Bogota DC. 1999. No. Si.
95. Televigilancia
Ltda. Proteccion | Neiva, Huila. 1994. No. Si.
& Seguridad.
96. Top Guard Ltda. | Bogota DC. 1989. Si. Si.
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97. Toronto de . ,
Colombia Ltda. Bogota DC. 2000. No. Si.
98. Vigias Ltda. Bogota DC. 1976. No. Si.
99. Vigilancia Acosta | g4 pc, 1990. Si, Si.
Ltda.
100. Vigilancia . .
Guajira Lida. Bogota DC. 1981. No. Si.
101. Vigilancia
Santaferena y | Bogota DC. 1989. No. Si.
CIA Ltda.
102. Vimarco Cartagena, ,
Ltda. Bolivar. 1996. No. Si.
103. VIPCOL . ,
Ltda. Bogota DC. 1980. No. Si.
104. Vipers Monteria, ,
Ltda. Cérdoba. 1993. No. Si.
105. Vise Ltda. | Bogota DC. 1984. No. Sin informacién.
106. WAS Ltda. | Bogota DC. 2000. No. Si.
107. Zona de . ,
Seguridad Ltda. Bogota DC. 2009. No. Si.

Frente al tamafo empresarial, se tienen también los siguientes datos marco:

Segun un Documento de analisis del sector elaborado por Fedeseguridad®® en el afio 2024,
al recopilar informacién sobre determinadas empresas clasificadas bajo el CIIU 8010 -va
mas alld del solo servicio de vigilancia y seguridad privada-, se concluyé que 2,2%
corresponde a grandes empresas, el 10,7% a medianas, el 38,9% a pequenas, mientras
que el 48,3% corresponde a microempresas.

30 https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/119.pdf
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Nustracidn 8. Tamano (8070)

Tamata
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w7y

Grands Wsiara Pogusfis e pempresa

Fuente: Creacidn FedeSegurnidad con datos del RUES (2023)

Por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada®', el dato mas reciente
es del ano 2017, donde se expuso la siguiente clasificacion:

DISTRIBUCION POR TAMANO DE EMPRESA

GRANDE MICRO
5%, B%

MEDIANA
21%

PEQUERA
66%

Sin embargo, tanto por la antigiledad como por el hecho de que el Decreto 957 de 2019,
posterior al dato, modificé las condiciones para la clasificacion empresarial, limitandose a
un criterio en funcion de los ingresos por actividades ordinarias.

3.2 Distribucién geografica de los proveedores:

Por su parte, Fedeseguridad®? expone que frente al Codigo ClIU 8010, el 52,5% de las
empresas tienen su domicilio en Bogota. Como otras zonas se resaltan Cali y Barranquilla,
que disponen, respectivamente, del 6,3% y 4,9%, mientras que las otras zonas del pais
aportan el 36,3% restante.

31 https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/6671/informe-de-gestion-2017/
32 https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/119.pdf

Calle 40 No. 44-80 Piso 1 Edificio Centro Civico, Palacio de Justicia

PBX (5) 3885005 Barranquilla - Atlantico. Colombia

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura  Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Seccional Barranquilla

SIGCMA

Repiblica de Colombia

lustracion 5. Camara de comercio de registro (8070}

CAMANS 38 CEMEnTio regietns

R
x4
;‘ -
s |
63
= -
BARFAMULLA [=_ 1] OTRDS BOGOTA

Fuente: Creacidn FedeSeguridad con datos del RUES (2023)

En relacién con la distribucion geografica, también nos resulta util la informacion del Modelo
de Abastecimiento Estratégico, que muestra como se distribuyen, en el territorio nacional,

los proveedores que han llegado a ser contratistas de Entidades Publicas. Esta fuente

muestra lo siguiente:

232
233 (2,52%) 12,51%) 807 (8,74%)
233 (2,52%) \

234 (2,53%)

234 (2,53%) 448 (4,85%)

235 (2,54%)
— 332 (3,59%)
238 (2,5%%)

243 (2,63%) 322 (349%)

243 (263%) 2o

%
252 (2,73%)
315 (341%)
262 (2,84%)

313 (239%)
265 (2,87%)

267 (2,89%) 311(337%)

273 (2,96%) — 307 (332%)

273 (2,96%) 307 (3.32%)

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotd
@ Antioguia
@ Valle del Cauca
®Tolima
@ Narifio
® Magdalena
@ Santander
@ Atlantico
@ Cundinamarca
@ Norte de Santander
@ Caldas
@ Bolivar
@ Huila
@ Quindic
@ Arauca
@ Meta
@®Boyacd
@ Cesar
@ La Guajira
Cauca
@ Casanare
Risaralda
@ Caquetd
®5Sucre
@ Cdérdoba

219 (3-[';;?&04%) — 300 (3,25%) ®San Andrés, Providencia y Santa Catalina
289 (3.125%) — 252w 0 OFF @ chocd
@ Putumayo
@ Amazonas
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Con base en esta, podria decirse que existen proveedores en todo el territorio nacional,
pero que es innegable la prevalencia de la presencia de proveedores con domicilio en
Bogota.

3.3 Perfilamiento de los proveedores:

Con base en el analisis anterior, podemos decir que existe un mercado variado, en lo que
respecta a clasificacion empresarial, hay presencia de todo tipo de empresas,
prevaleciendo el grupo de las Mipymes, que engloba a las Medianas Empresas, Pequeias
Empresas y Microempresas. Justamente, de las 125 empresas que analizamos, 49 son
Mipymes -39,2% de la muestra-.

En lo que respecta a la antigledad, el fendmeno es heterogéneo, puesto que se encuentran
desde empresas con mas de 60 afios dentro del mercado, hasta empresas que aun no
logran completar 10 afios dentro del mismo. Sin embargo, no existe una relacion necesaria
entre la antigledad y el tamano empresarial, puesto que empresas con tiempos
considerablemente inferiores a otras logran superarlas en clasificacion empresarial. En
linea con ello, ni la sola antigledad o la reciente constitucion determinan el tamafo
empresarial.

Por otra parte, es de resaltar la enorme prevalencia que se evidencia de los
Emprendimientos y Empresas de Mujeres, puesto que la mayoria de proveedores
identificados encuadran dentro de las definiciones y clasificaciones de tal tipo de empresa.
Asi, de 125 empresas analizadas, 99 son tales, o sea un 79,2% de la muestra.

A su vez, en términos generales, todas las zonas o regiones del pais aportan proveedores
al mercado, aunque no hay que negar la prevalencia que presenta la capital, Bogota, dado
que muchas de las empresas tienen su domicilio en dicha circunscripcién.

Por ultimo, un fendmeno que no puede desconocerse es la importante presencia de
proponentes plurales dentro de los procesos de seleccion adelantados por las entidades.
Esto lo advertimos por los siguientes motivos:

En primer lugar, el dato que muestra el Modelo de Abastecimiento Estratégico es relevante.
Segun lo que alli reposa, el 12,42% de los contratos adjudicados tienen como contratistas
a proponentes plurales, los cuales acumulan el 43,71% del valor total de los contratos. Esto
podria sugerir que la utilizacion de las figuras asociativas se da, principalmente, para
contratos de un importante valor econémico.
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
1414 (12,42%)
$ 7 bill.
(43.71%)

9974 $ 9 bill.
(87.58%) (56,29%)
Tipo: @ No es plural @ Proponente plural Tipo: @ No es plural @ Proponente plural

Sumado a esos datos, tanto nuestra experiencia como lo que pudimos evidenciar al analizar
procesos de otras Entidades para consolidar la posible oferta, sugieren que la utilizacion de
esta figura tiene unos altos indices en la contratacidn del servicio requerido.

Esto obliga a que la Entidad, al momento de determinar los requisitos habilitantes y
ponderables, sea consciente de tal situacién y logre fijarlos de una forma que evite
desincentivar la conformacién de consorcios o uniones temporales, pues de lo contrario,
iria en contra de una propia dinamica del mercado, con el necesario efecto adverso de un
proceso de contratacidon con poca concurrencia o participacion.

3.4 Analisis financiero y organizacional de los posibles oferentes:

Para conocer la situacion financiera y organizacional de los posibles oferentes, utilizamos
dos fuentes de informacién. En primer lugar, acudimos a los Registros Unicos de
Proponentes de proveedores que aparecen en la lista de posibles oferentes que construyo
la Entidad, lo cual arroja los siguientes resultados:
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Proveedoriinformacion
.720.609, 1.190.167.1856
ADPORT LTDA X F 2.122.770.331,00
AGUILA DE ORO LTDA 39 531998 638 00
AINCA SEGURIDAD & PROTECCION LTDA 1 878,084 021,00
ALLIANCE RISK & PROTECTION LTDA X 78.225.092.917,00
ALPHA SEGURIDAD LTDA 12978 428 638,00
ALTUM SECURITY LTDA 509.706 705,00
AMCOWVIT LTDA 19.174.658 519,00 990.445 372,00 28
ANDINA DE SEGURIDAD BIC LTDA 5 033 50,64 44.730.528.000,00 523.474.000,00 34
ANSE LTDA 1148 027 60,82 972073 228,00 545 354 850,00 X 22
ANUBIS LTDA 358 051 2477 15
ATALAYA 1 SECURITY GROUP LTDA .24 037 536 A 013 0,08
TENAS SEGURIDAD LTDA A 055 314 4,00 031 13
ATLAS SEGURIDAD 3 0,59 248 & 899,365 000,00 04 16
AUTENTICA SEGURIDAD LTDA A 019 4828 115,984 259,00 054 A4
AVIZOR SEGURIDAD LTDA |2 028 1962 20 430738 376,03 0,39 27
CARIMAR LTDA 2 028 127.220.000,00 231,603 000,00 028 02
CAXAR LTDA 146 055 31 850.320.552,00 5.481.340.225,00 37 0,16
CELAR LTDA 214 043 3 905,883 255,00 11.297.996 159,00 21 0,12
COLVISEG DEL CARIBE LTDA 15 053 267 241543 438,00 6 500 596 638,00 35 0,16
COLVISEG LTDA 22 048 1368 23007652537 00 27 421 487 431,00 A 02
COOPVIGSAN CTA 485 0,36 1468 266.469.836,00 627.724.099,00 22 0,14
COOVIAM CTA 6.01 039 339,96 11750 454 901,00 954 825 441,00 a2 019
CORPS SECURITY LTDA 98 4 114, 251,582 370,00 651.324 920 00 18 0,69
‘COSEQUIN LTDA 68 4 159,36 825.051.755,00 337.233.908,00 &7 039
COSERVIPP LTDA .02 12,7 18.321.691 647,00 25811.476.619,00 63 033
COSMOS LTDA a7 4 193 161.749 728 00 198 749 641,00 39 02
COVISUR DE COLOMBIA LTDA 37 0, B0 11.289.818 052,00 BBB 549 352 00 .7 043
COVITEC LTDA 2,86 0,34 26,85 9.163.483.105,00 10.476.559.329,00 7 7
CUSTODIAR LTDA 6.02 0.26 1564 7.442 531 045,00 9665.765 300,00 7 2
DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA 572 03 26,14 48 971924 531,00 51740 476 631,00 3 1
ENSIS SECURITY LTDA 222 051 251 14,902 633,00 698,132 467,00 1 5
ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA E 05 675 17.071.633.400.00 19.118.291.176.00 5 .17
EXPERTOS SEGURIDAD LTDA 218 0,52 8.23 28658 970.232 00 37.106 253.833.00 0.26 012
FIDELITY SECURITY COMPANY LTDA 304 3 70,52 .552.022.944 00 8.737.575.624 00 16 11
FORTOX SA 14 66 1.39 22 666.912.000,00 44.661 704.000,00 27 09
FULL PROTECTION LTDA 5,02 51 268 49 298 906.316,00 913 100.259,00 38 18
G4S - SECURE SOLUTIONS COLOMBIA SA| 11 57 2153 088 689.760,00 68.686.968.125,00 18 07
GCS| GRUPO COLOMBIANO DE
SEGURIDAD INTEGRAL LTDA 3,05 03 10,86 3 5.124.250.100,00 | § 8.321238.251,00 0,39 027
GENDARMES DE SEGURIDAD LTDA 129 0,59 29 H 984 BBB 168,00 | 2297 149 584,00 0.21 0,08
GLOBAL SECURITY LTDA 22 042 882 s 1.519.94398800 | $ 2919.816.167,00 089 051
GRANADINA DE VIGILANCIA LTDA 3,06 045 3516 3 14334 60407700 | 5 13990 917 918,00 07 0,38
H&F SEGURIDAD LTDA 476 019 ara.22 441.836.157,00 491.730.502,00 014 022
INTERGLOBAL LTDA 519 048 125 19 858 284 182 00 32709 317 770,00 0,09 004
JM SECURITY LTDA 4,67 0,62 1.56 3.482 547.894,00 2.367 047.810,00 0.26 0,09
KUANWIG LTDA 75 162052 1.413.053.410,00 1.331.663.37 i 051
LIRA SEGURIDAD LTDA A5 49.04 3.333 761.356.00 4021617 451.0 34 017
LUBECK SECURITY LTDA 65 1238 2205 718.024,00 2369 207 91 5 03
RITY LTDA 09 200,48 784.357.179,00 885.253.354,0 08 0,03
MAGAL LTDA 88 1657,01 907.161.766,00 1,033 427 609,00 035
MEGASEGURIDAD LTDA 1 9 Indeterminado 10198 886 000,00 13473 742 000,00 33 026
MIRO SEGURIDAD LTDA 06 4 3088 22291131.416,00 25.808 819228 00 36 02
NOVA SEGURIDAD PRIVADA LTDA 89 52 74 2.858.922.021,00 3.063.673.753,0 6 12
NUEVA ERA LTDA A9 38 1363 16,528 627.000,00 20,467 357 000,01 5 27
OMAHER SEGURIDAD LTDA AT 32 91320897 612 845 406,00 663 475 2160 3 08
PRISMA SEGURIDAD LTDA 74 2625540925 00 3.988 292 028, 4 14
PROSEGUR LTDA 166 56,79 63.434.691.627,00 121.333.061.302,00 25 13
PROTEGER SEGURIDAD LTDA 505 2245 1.085 922 582 00 1010843 873,00 78 43
ROTEVIS LTDA 67951 8147 13.324 614.199.00 12.479 410.039.00 A7 14
PUMA LTDA 10,66 026 10531442 1.582.151.107,00 7.090.587.624,00 i 1.31
RISK & SOLUTIONS GROUP LTDA 238 03 2052 3.804.166.730,00 6.920 501.276,00 02
RONDACOL LTDA 405 038 3142 701161203700 6654 583 534 00 09
SECANCOL LTDA 208 0, 4.39 3.369.911.535,00 5627.722 733,00 16
SECURITAS COLOMBIA SA 143 0,58 398 23.603.581.000,00 43.406.714.000,00 1
SEGURCOL LTDA 214 051 555 9754 246380 00 14965 423 736 00 36 17
SEGURIAMERICAS LTDA 21,62 0,04 2127 12690 752 279,00 14.725 287 400,00 6 16
SEGURIDAD 2000 LTDA ki3] 0,38 16,06 1.426.800.505,00 1.430.441.271,00 02 0,13
SEGURIDAD ACTIVA LTDA 588 0.32 591 3654 554 501,42 5.179 229 407,36 0.1 0.07
SEGURIDAD ARMY VIG LTDA 3,78 49 2.030.664.961,00 1.564 675.089,0 058 29
SEGURIDAD ATEMPI LTDA 1,36 59 1 5.086 687 000,00 12,938 396.000.0 016 06
SEGURIDAD BOLIVAR LTDA 5,08 38 51,67 3.348.423.720,00 2.755.520.173,0 0, 12
SEGURIDAD BUFFALO LTDA 395 a4 55 731.780.208.00 749 784 362.0 A 26
SEGURIDAD CENTRAL LTDA 33 39 16,67 8745 707 420,00 11.421 790 145,01 4 28
SEGURIDAD DE OCCIDENTE LTDA 135 58 384 4.619.767 273,00 16.556 479 04; 2 1.
SEGURIDAD DEL SUR LTDA 68 26,9 .986.366.398,00 444 502.923,0 4
SEGURIDAD DIGITAL LTDA 05 582 836 710 000,00 325691725 55
SEGURIDAD EL PROGRESO LTDA B85 11,4 | 940 341 220,00 846 601.029,00 25
SEGURIDAD ESTELAR LTDA ,37 70,3 14.544.971.000,00 12.236 670.000, 83
SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA 10,76 43 62,59 10.266.219.508,00 .906.939.389, 25
SEGURIDAD LAGUS LTDA 408 a5 12,07 24122121400 328 312 620, 03
SEGURIDAD MONTEVIDEQ LTDA 204 45 847 514 760 235,00 781333 448 00 048
SEGURIDAD NAPOLES LTDA 23 49 684 64.080.646 983,00 51.226.133.049,00 54 T
SEGURIDAD ONCOR LTDA 44 54 26 48 468 140.375.00 61.195.347 526,00 53
SEGURIDAD PENTA LTDA .07 49 1042 . 756.896.256,00 .149.544.894, 08
SEGURIDAD RINCON Y RODRIGUEZ LTDA 36 59 145 06 363.780.00 069 624.317, 31
SEGURIDAD SAN CARLOS LTDA 85 41 23964 591 882 58000 705 758 166 | 85
SEGURIDAD SAN MARTIN LTDA 31 48 14,05 619 164 541,00 711.927 613,00 31
SEGURIDAD SIMA LTDA .99 14 267.603.751,00 788.719.350, 05
SEGURIDAD SUPERIOR LTDA 14 a7 20,38 72.704.081.337.00 84.043 548 40901 16
SEGURIDAD THOR LTDA 82 4 ar3 12 589 277 102,00 10.333 008 593, 24
SEPECOL LTDA A5 56 1067 17.580.500.100,00 14.999 6754190 53 22
SERACIS LTDA 23 45 308 16.273.753.577,00 18.605.863.266, T
SERSECOL LTDA 12 36 43814 3.373.383 924,00 3483788 551,0 1
SERVAGRO LTDA 14 4 348 17 119 595 403,00 15943 424 479 1
SERVICOLOMBIA VIP LTDA 09 82 [1] 1.076.472 841,00 317.537.752,0 1
SERVICONFOR LTDA .62 ] 9312,87 14.392 824 424,00 13.684 665.065,00 44 33
SERVICONI LTDA .29 ] 3205 22 906 784 858,00 26237 004 079,00 29 02
SERVIES LTDA 1.7 7 414 1.519.732.907,00 .753.623.193 1 1
SERVIGTEC LTDA 5.2 5 7999 5 648 286 BOT 00 7434090390 3
SEVICOL LTDA 3 27 157482 58 611.935 690,00 75543 825 850, 1
SEVIN LTDA 2, 59 228 39.815.541.830,00 33.000.697 674, 4
SOPROTECQ LTDA 623 34 421 18.738.680.011,00 15.116.184 783 022
SOSLTDA 322 139 1441 29087 814 96900 43798 965933 | 019
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\J,

STARCOOP CTA 805 0,36

56648 88 19.689.798 527,00 | $ 15.368.811.484,00 0,36 023

SURAMERICA LTDA 236 04 3544 229823654400 | § 3383 104 902,00 061 036

SVS LTOA 497 0,34 2457 4007 273.000,00 | § 5 059,482 000,00 023 0,15

TAC SEGURIDAD LTDA 16,93 X 845,39 9.303.988.704,00 6.864.273.255,00 028 017
TECNISEG LTDA 628 3 A1 20.648 825 791,00 24 818.526 989,00 076 04
TELEVIGILANCIA LTDA 273 18 5654 801 432,00 5841643 165,00 014 0.0
TOP GUARD LTDA 4 5.8 7.237.849.321,00 6.790.957 839,00 053 0,3
TORONTO DE COLOMBIA LTDA 27 3 120,28 21.439.732.627.00 32,530,818 290,00 063 0.2
VIASERVIN LTDA 169 5! 14,85 6.200 582 940,00 4303 369 441,00 022 01
VIGIAS LTDA 3,00 36 841 16,805 224 535,00 72 400,098 789,00 0,17 01

WVIGICOLBA LTDA 12,368 01 1484 58 15.450.326.954,00 15.041.752.741,00 0,06 0,05
VIGILANCIA ACOSTA LTDA 12,96 035 1544 16.793 281 219,00 15 288 500 544,00 018 011

VIGILANCIA GUAJIRA LTDA 2 052 311 18.792 985 108,00 20 434.213 927,00 024 0,09

VIGILANCIA SANTAFERENA LTDA 3 |58 147 23.460.275.745,00 21.522.802 788,00 023 0,09
VIGINORTE LTDA 374 24 437 975 426 444,00 4.354.341.234,00 0.26 02
VIMARCO LTDA 237 48 947 210189 970,00 7277047 828,00 099 05

VIPCOL LTDA 437 22 20,82 287989 137,00 11.524.797 789,00 0,46 0,36

VIPERS LTOA 267 .43 782 24,856,607 834,00 23.611.612.1%,00 034 0,19

VISE LTDA 599 0,56 123 s 214768 85163500 | § 124 217 221 368,00 0.1 0,04

VP GLOBAL LTDA 307 0,39 7,04 S 1050835065300 S 1865139491800 0.25 0,15

WAS LTDA 2,66 o4 14,88 $ 10.681.195.895,00 | § 11.535.413.963,00 0,16 0,09

ZONA DE SEGURIDAD LTDA 302 049 1028 3 272427530700 | 8 3904210 567.00 0.28 0.14

De esas 125 empresas, tomamos una muestra de las empresas de vigilancia para asi
proyectar los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional que se
requieren para el proceso contractual, tomando la muestra mas representativa del grupo, lo
que arrojo los siguientes resultados:

RENTABILIDAD
INDICE DE INDICE DE RAZON DE DEL RENTABILDIAD
METRICA | LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO |COBERTURA| PATRIMONIO | DELACTIVO
MEDIANA 2,86 a5 13,68 0,31 0,16
PROMEDIO 2,74 43 8,04 0,3 0,15

A su vez, también acudimos a los datos recopilados por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, con base en indicadores financieros de empresas del sector, con corte
a 2025, donde se identificé lo siguiente:
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ROA = Retorno sobre Activos @

TAMARO Pequefia  Mediana Grande

BG4 EMFPRESA il Empresa Empresa Empresa
;:_" 2022 0.0% 4.3% 4 6% 7.5%
i 2023 0.0% 5.0% 6.2% 7.3%
LR ol B 2024 -0.3% 53% 5.9% 7.1%
ET (TP — 2025 =0.2% 5.1% T.9% T.7%
)
Fazustamprann Garancia o Perdida
N Roa = SR 2 PR | 5
r'|:_4 o Ak nmy R Hersemmprasn AcivosTomles
e e 2063 024 2085
Meroemrass  WRoqueia o 0 Miena Enene @ Grasda Ergesa

Supervigilancia

ROE = Retorno sobre Patrimonio @

ROE

TAMANO Microempresa Pequefia  Mediana Grande
EMPRESA Empresa  Empresa  Empresa 'I:zl
2022 0.02% 7.98% B8.84% 14.48% i
2023 0.00% 9.25% 11.72% 14.55% wam
2024 -0.45% 8.91% 10.78% 1440% Gt mpensn
2025 -0.44% 8.88% 14.21% 15.20% . iz Eirpracn
- Fooucta brprosa
roe - SERIIEE L 100 O ¥ "L " S P

ez £ 2028 2028
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Supervigilancia
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Endeudamiento %

TAMANO Pequefia Mediana  Grande
EMPRESA Microempresa Empresa Empresa Empresa
2022 41.20% 83.77% 93.58% 93.30%
2023 51.41% 84.68% 90.47% o97.92%
2024 48.79% 87.29% 81.95% 99.55%
2025 82.29% T2.70% 80.24% 97.97%
ROA o Dleves Totales | 100

Patrimonic

Apalancamiento
50.00%
TAMANO - Pequefia  Mediana Grande
EMPRESA 'CrOeMPrésa  eopresa  Empresa  Empresa 40.00%
2022 29% 46% 48% 48% 0.00%
2023 4% 46% 47% 49% )
2024 33% 47% 45% 50% 2 Grands Erpresa
2025 45% 42% 45% 49% 10.00% Maciana Empresa
Patovn Total : Peguata Ermpresa
ROA = ﬁ =100 S0 Micraem resa
o022 2023 2024 2025
o Microempresa  ®Peguedia Empresa @ Mediana Empresa 8 Grande Empresa

Supervigilancia

De acuerdo al analisis anterior, nos permitimos establecer los indicadores con los cuales la
entidad puede garantizar que exista pluralidad de oferentes, empresas con capacidad
financiera que le permite dar seguridad a la entidad de proteger los recursos publicos y
verificar que el proponente o futuro contratista demuestre solidez para cumplir oportuna y
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cabalmente con el objeto del proceso, se fijaron los valores acordes y proporcionales para
el Proceso de Contratacion.

Los indiciadores dan cumplimiento a las exigencias econémicas de la entidad y permiten la
participacion de los interesados de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del decreto 1082 de 2015, solo en
aquellos casos en que sea necesario por las caracteristicas del objeto a contratar, la
naturaleza o complejidad del proceso de contratacion. Asi mismo con ellos se busca tener

pluralidad de oferentes en el presente proceso.

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA

CAPACIDAD INDIQUE
FINANCIERA REQUERIDO
indice de Liquidez Mayor o igual | El efectivo es el activo con mayor grado
alb de liquidez que tiene un proponente. La

razon de efectivo considera la relacion
entre la disposicidn inmediata de recursos
y las obligaciones de corto plazo.

indice de
endeudamiento

Menor o igual
al 65%

Este indice determina el grado de
endeudamiento en la estructura de
financiacién del proponente, a mayor
indice de endeudamiento aumenta la
probabilidad de que el -contratista
incumpla sus obligaciones, por lo que
corresponde fijar un valor maximo para
éste.

Razén de Cobertura
de intereses

Mayor o igual a
2,2

Porcentaje previamente estipulado, con el
fin de mantener la estabilidad financiera
del proceso Acuerdo a analisis

realizado si es por debajo del 2 la
empresa no alcanzaria a cubrir el pago de
las obligaciones.

50% Del valor
del
presupuesto.

Capital de Trabajo

Este indicador representa la liquidez
operativa del proponente, es decir el
remanente del oferente luego de liquidar
sus activos corrientes (convertirlos en
efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo.
Un capital de trabajo positivo contribuye
con el desarrollo eficiente de la actividad
econdmica. Es recomendable su uso
cuando la Entidad Estatal requiere
analizar el nivel de liquidez en términos
absolutos.
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INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR INDICE

REQUERIDO

Rentabilidad Mayor o igual a | Determina la  rentabilidad  del

sobre 0,10 patrimonio del proponente, es decir, la

Patrimonio capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido
en el patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del
proponente.

Rentabilidad Mayor o igual a | Determina la rentabilidad de los

sobre Activo 0,06 activos del proponente, es decir, la

capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido
en el activo. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor

es la rentabilidad del negocio y mejor
la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser
siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

3.5 Percepciones del sector frente a la contratacion publica de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, y antecedentes de practicas anticompetitivas:

Nos parece pertinente incluir este acapite, con base en informacion que logramos encontrar
al tratar de alimentar nuestro estudio del sector, pues es relevante para identificar
situaciones que afectan la potencial oferta, y el normal transcurso de la contratacion.

Para el ano 2016, segun informacién del SECOP, sélo 269 proveedores habian figurado
como contratistas en contratos publicos. A juicio de Fedeseguridad, esto pone de manifiesto
un bajo indice de participacién del sector dentro de la contratacién publica. Ante ello, indago,
mediante encuestas, los motivos que aducen los proveedores para abstenerse de participar
en procesos de seleccion adelantados por Entidades del Estado, ante lo cual, el 17% de las
empresas encuestadas manifesté que se debe a que los pliegos de condiciones son
ajustados para una empresa en particular, otro 17% considera que no ha evidenciado
problemas al participar en estos procesos de seleccion. El 67% restante no sabe o no
responde.
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Se destaca que en la contratacion publica de servicios de vigilancia existe un antecedente
de practicas anticompetitivas, que terminé con sanciones econdmicas por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio®3. Asi, en el afio 2017, esta autoridad impuso
sanciones a siete empresas del sector, al verificar la existencia de circunstancias que
atentaron contra la libre competencia. Concretamente, entre el 2009 y 2012, las empresas
sancionadas estructuraban conjuntamente distintas ofertas individuales, haciéndose ver
como competidores, pero realmente la estructuracion conjunta pretendia incidir sobre las
medias que determinaban puntajes, aumentando la probabilidad de que cualquiera de ellos
resultara adjudicatario de los contratos sobre los que versaban los procesos. Esas
conductas anticompetitivas les permitieron acceder a contratos cuya sumatoria superaba
los 70 mil millones de pesos. De igual manera, se impusieron también sanciones sobre
personas naturales, que tenian cargos directivos dentro de las empresas sancionadas.

4. ESTUDIO DE MERCADO:

Para conocer los costos de los servicios requeridos, acudimos a Empresas de Vigilancia y
Seguridad Privada, a quienes solicitamos cotizaciones unitarias segun el tipo de servicio,
para asi complementar las tarifas minimas del servicio. Es decir, la cotizacion pretendia, en
gran medida, conocer los costos de la prima del seguro de vida colectivo, que es, en
esencia, el componente que es avaluado por los proponentes, y que tiene variabilidad.

33 https://www.sic.gov.co/noticias/por-violar-la-libre-competencia-en-licitaciones-publicas-superindustria-
sanciona-a-7-empresas-de-seguridad-y-vigilancia-privada
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En total, solicitamos tres -3- cotizaciones, dirigidas a: Sevin LTDA, AVIZOR SEGURIDAD
LTDA, MAGAL VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA.

a) SEVIN LTDA: Este proveedor cotizé en $4.500 el valor de la prima del seguro de vida
colectivo, con independencia a la extension de la jornada del personal operativo.

b) AVIZOR SEGURIDAD LTDA: Este proveedor cotizé el valor de la prima por un valor de
$1.000.

c) MAGALY VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA: Este proveedor cotizé en $2.784
el valor de la prima del seguro de vida colectivo.

De dichos precios, optamos por escoger, para todos los servicios, la cifra de $4.500 como
aquella del valor de la prima de seguro de vida colectivo a favor del personal operativo, por
ser aquella mas alta hallada. Esto con la finalidad de que este concepto no se torne en una
limitacién a la participacion de proveedores dentro del proceso de seleccion.

Pues bien, junto a esa cifra, se tomaron las tarifas minimas sefaladas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, segun el tipo de servicios, teniendo en
cuenta que el alcance del contrato incluye lo siguiente:

item: Tipo de servicio: Numero de Puestos
de Trabajo:
1 Medio Humano con arma, 24 horas x 30 dias al mes 11
2 Medio Humano sin arma, 24 horas x 30 dias al mes 1
3 Medio Humano con arma, 24 horas x 20 dias al mes -lunes a viernes, 1
sin festivos-
4 Medio Humano sin arma, 12 horas diurnas x 20 dias al mes -lunes a 1

viernes, sin festivos-

5 Medio Humano con arma, 11 horas diurnas x 20 dias al mes -lunes a 3
viernes, sin festivos-

6 Medio Humano con arma, 10 horas diurnas x 20 dias al mes -lunes a 8
viernes, sin festivos-

7 Medio Humano sin arma, 10 horas diurnas x 20 dias al mes -lunes a 1
viernes, sin festivos-

8 Medio Humano con arma, 9 horas diurnas x 20 dias al mes -lunes a 13
viernes, sin festivos-

9 Medio Humano sin arma, 9 horas diurnas x 20 dias al mes -lunes a 2
viernes, sin festivos-

10 Medio Humano sin arma, 9 horas nocturnas x 10 dias al mes -sabados, 1
domingos y festivos

Calle 40 No. 44-80 Piso 1 Edificio Centro Civico, Palacio de Justicia
PBX (5) 3885005 Barranquilla - Atlantico. Colombia

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



<5 S

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

Seccional Barranquilla

SIGCMA

Con base en estas condiciones, se procedié a aplicar la siguiente formula, fijada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para calcular el valor unitario de cada

tipo de servicio por cada mes:

Lo anterior, corresponde a la aplicacién de la siguiente férmula matematica:

((({(SMLMV x TARIFA DEL SERVICIO (8,77; 9,85; 10,21) + PRIMA DEL SEGURO DE
VIDA) x VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD) / 30) x DIAS QUE SE REQUIERE EL
SERVICIO) / JORNADA LABORAL) x HORAS REQUERIDAS DEL SERVICIO)

Advertimos que el IVA se calculé sobre el 10% del valor, siendo el 19% de dicho 10%.
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DEL 17 AL 30 DE DE SEPTIEMBRE 2026
NUMERO DE DIAS
SERVICIO DE VIGILANCIA u
ITEM DESCRIPCION SERVICIO TARIFA MES NUMERO DE SERVICIOS VALOR TOTAL
DE VIGILANCIA
1 SERVICIOS 24 HORAS CON ARMA 19.669.364,00 1 100.969.401,87,
2 SERVICIOS 24 HORAS SIN ARMA 19.311.739,00 1 9.012.144,87
3 |SERVICIOS 24 HORAS CON ARMA DE LUNES A 13.112.909,37 1 6.119.357,71
VIERNES SIN FESTIVO
4 | SERVICIO DE 12 HORAS DIURNAS DE LUNES A 5.655.665,67 1 2.639.310,65
VIERNES SIN FESTIVO - SIN ARMA
5 |SERVICIO DE 11 HORAS DIURNAS DE LUNES A 5.280.366,87 3 7.392.513,61
VIERNES SIN FESTIVO - CON ARMA
SERVICIOS 10 HORAS DIURNAS LUNES A VIERNES
6 4.800.333,51 8 17.921.245,00]
SIN INCLUIR FESTIVOS CON ARMA
, | SERVICIOS 10 HORAS DIURNAS LUNES A VIERNES 471305472 1 2.190.426,00
SIN INCLUIR FESTIVOS SIN ARMA
SERVICIOS 9 HORAS DE LUNES A VIERNES SIN
8 4.320.300,16 13 26.209.821,00)
FESTIVO - CON ARMA
SERVICIOS 9 HORAS DIURNAS DE LUNES A VIERNES
9 4.241.749,25 2 3.958.966,00)
SIN FESTIVO - SIN ARMA
SERVICIOS 9 HORAS NOCTURNAS SABADOS,
10 2.811.467,37 1 1.312.018,00)
DOMINGOS Y FESTIVOS
SUB TOTAL 177.734.204,70)
IVA 3.376.950,00)
TOTAL 181.111.154,70)
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DEL 1 AL 30 DEOCTUBRE 2026
NUMERO DE DIAS
SERVICIO DE VIGILANCIA 30
NUMERO DE SERVICIOS
VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION SERVICIO TARIFA MES DE VIGILANCIA
1 SERVICIOS 24 HORAS CON ARMA 19.669.364,00 11 216.363.004,00
2 | SERVICIOS 24 HORAS SIN ARMA 19.311.739,00 1 19.311.739,00)
SERVICIOS 24 HORAS CON ARMA DE LUNES A
3 13.112.909,37 1 13.112.909,37
VIERNES SIN FESTIVO
4 SERVICIO DE 12 HORAS DIURNAS DE LUNES A 5.655.665,67 1 5.655.665,67)
VIFRNFS SIN FESTIVO - SIN ARMA
SERVICIO DE 11 HORAS DIURNAS DE LUNES A
.280.366, 15.841.100,60|
> VIERNES SIN FESTIVO - CON ARMA 5.280.366,87 3
SERVICIOS 10 HORAS DIURNAS LUNES A VIERNES
6 4.800.333,51 8 38.402.668,00
SIN INCLUIR FESTIVOS CON ARMA
SERVICIOS 10 HORAS DIURNAS LUNES A VIERNES
7 4.713.054,72 1 4.713.055,00
SIN INCLUIR FESTIVOS SIN ARMA
SERVICIOS 9 HORAS DE LUNES A VIERNES SIN
8 4.320.300,16 13 56.163.902,00
FESTIVO - CON ARMA
SERVICIOS 9 HORAS DIURNAS DE LUNES A VIERNES
9 4.241.749,25 2 8.483.499,00
SIN FESTIVO - SIN ARMA
SERVICIOS 9 HORAS NOCTURNAS SABADOS,
10 2.811.467,37 1 2.811.467,00)
DOMINGOS Y FESTIVOS
SUB TOTAL 380.859.009, 64
IVA 7.236.321,00)
TOTAL 388.095.330,64
DEL 1 AL 30 DE NOVIEMBRE 2026
NUMERO DE DIAS
SERVICIO DE VIGILANCIA 30
NUMERO DE SERVICIOS
ITEM DESCRIPCION SERVICI TARIFA ME VALOR TOTAL
SCRIPCION'S co S DE VIGILANCIA
1 SERVICIOS 24 HORAS CON ARMA 19.669.364,00 11 216.363.004,00
2 SERVICIOS 24 HORAS SIN ARMA 19.311.739,00 1 19.311.739,00
3 SERVICIOS 24 HORAS CON ARMA DE LUNES A 13.112.909,37 1 13.112.909,37
VIERNES SIN FESTIVO
4 SERVICIO DE 12 HORAS DIURNAS DE LUNES A 5.655.665,67 1 5.655.665,67,
VIFRNFS SIN FESTIVO - SIN ARMA
5 SERVICIO DE 11 HORAS DIURNAS DE LUNES A 5.280.366,87 3 15.841.100,60)
VIERNES SIN FESTIVO - CON ARMA
SERVICIOS 10 HORAS DIURNAS LUNES A VIERNES
6 4.800.333,51 8 38.402.668,00
SIN INCLUIR FESTIVOS CON ARMA
7 SERVICIOS 10 HORAS DIURNAS LUNES A VIERNES 4.713.054,72 1 4.713.055,00
SIN INCLUIR FESTIVOS SIN ARMA
SERVICIOS 9 HORAS DE LUNES A VIERNES SIN
8 4.320.300,16 13 56.163.902,00
FESTIVO - CON ARMA
SERVICIOS 9 HORAS DIURNAS DE LUNES A VIERNES
9 4.241.749,25 2 8.483.499,00
SIN FESTIVO - SIN ARMA
SERVICIOS 9 HORAS NOCTURNAS SABADOS,
10 2.811.467,37 1 2.811.467,00
DOMINGOS Y FESTIVOS
SUB TOTAL 380.859.0009, 64
IVA 7.236.321,00
Calle 40 No. 44-80 Piso 1 Edificio Centro Civico, Palacio de Justicia
PBX (5) 3885005 Barranquilla - Atlantico. Colombia ﬁ
1SO 9001 _%I_etg_

Qp icontec

Internacional

q:y icontec

interacional

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura S I G C M A

u Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

Seccional Barranquilla

Todo lo anterior da lugar a un valor estimado de NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS ($957.301.815).

5. BIENES RELEVANTES EN EL RPBN:

Para efectos de determinar si en el proceso la nocién de servicios nacionales llevara o no
la utilizacién de bienes relevantes nacionales, procedimos con la busqueda, en el RPBN de
armas de fuego, que se consideran los bienes relevantes, atendiendo a que
mayoritariamente seran utilizadas, y son el instrumento de mayor erogacion econdémica. El
resultado arroja que no existen registrados.
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