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PROCESO DE CONTRATACIÓN

ESTUDIOS PREVIOS




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

SECRETARÍA DE GOBIERNO Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

1. GENERALIDADES DEL CONVENIO

OBJETO: “Aunar esfuerzos para el desarrollo y acatamiento de las obligaciones Municipales en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006, Código de la Infancia y la Adolescencia libro II, en especial, la Atención y Operación del CETRA - Centro Transitorio para Adolescentes Infractores de la Ley Penal”.

PRESUPUESTO OFICIAL: Para la presente adquisición se cuenta con un presupuesto de TRES MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000).

[bookmark: _GoBack]PLAZO: CUATRO (04) MESES, hasta agotar el recurso, sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2026, los cuales se cuentan a partir de la firma del acta de inicio.

VIABILIDAD PRESUPUESTAL: 

	RUBRO Y DENOMINACIÓN
	VALOR DEL CDP
	N° DE CDP

	2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad sociales y personales.
	$3.000.000
	00435 - 12 de agosto 2026



El presupuesto asignado a esta contratación comprende todos los costos que pueda generar el objeto de esta, por lo tanto, el proponente deberá proyectar todos los costos en que pudiera incurrir durante la ejecución del contrato, como las estampillas establecidas en el Municipio de Belmira.

Para la realización de cada pago el contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con el parágrafo 1o del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. El Municipio de Belmira tiene establecidos los siguientes impuestos, los cuales deben ser tenidos en cuenta al momento de presentar las ofertas económicas:

	Estampilla
Pro-Deporte

	2%



FORMA DE PAGO: La Administración Municipal pagará al Contratista, en la caja de la Tesorería Municipal o por transferencia electrónica, previa presentación de la cuenta de cobro o factura debidamente legalizada y de acuerdo con los bienes recibidos, previa certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor o interventor. 

El pago se hará de la siguiente forma: Será en dos cuotas iguales en los meses de septiembre y diciembre previa presentación de la Cuenta de Cobro y demás documentos para el respectivo pago.

Una de actas parciales, y una vez se radique la cuenta de cobro o factura en la caja, se cancelará dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes a la fecha de radicación de la factura. 

Para el pago el contratista deberá acreditar estar a paz y salvo por concepto de salud, pensión y riesgos laborales y parafiscales si es del caso (seguridad social integral).

Que, el Municipio de Belmira cubrirá los costos de la contratación a realizar mediante el rubro 2.3.2.02.02.009, denominado Servicios para la comunidad, sociales y personales según Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°00435 del 12 de agosto de 2026, expedido por la Secretaría de Hacienda y Desarrollo Económico.

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE BELMIRA PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

[bookmark: _Hlk210289321]Que el artículo 2° de Constitución Nacional establece que servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución Nacional, facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo, son fines esenciales del Estado.

[bookmark: _Hlk190421053]El Plan de Desarrollo Nacional en su artículo 3. Ejes de Transformación, numeral 2. Seguridad humana y justicia social. Transformación de la política social para la adaptación y mitigación del riesgo, que integra la protección de la vida con la seguridad jurídica e institucional, así como la seguridad económica y social. Parte de un conjunto de habilitadores estructurales como un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.   

Conforme con lo anterior, el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, en su línea estratégica 1 denominada seguridad desde la democracia y la justicia, con el objetivo de recuperar el control territorial, la seguridad y la convivencia para garantizar la labor de los organismos de seguridad y justicia, permitiendo la promoción de la democracia con participación e incidencia territorial, buscando el fortalecimiento de la participación ciudadana con enfoque étnico y garantía de derechos para las poblaciones víctimas en el programa 1.2.3. Antioquia firme contribuye al respeto, protección y garantía de DDHH, promueve el respeto y la protección de los Derechos Humanos individuales y colectivos en el departamento y pretende intervenir la alta vulneración de los derechos humanos en el departamento y la baja capacidad institucional para implementar y articular planes y acciones en el marco de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Que la Administración Municipal de Belmira dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027, contempla en su Línea Estratégica 5. Belmira con gobernabilidad transparente y una gestión administrativa inclusiva, del sector: justicia y del derecho. Programa: Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos. Producto: Servicio de bienestar a la población privada de la libertad.

Que desde la línea estratégica Belmira con gobernabilidad transparente y una gestión administrativa inclusiva, se busca satisfacer la necesidad de seguridad ciudadana y convivencia pacífica, generando las mejores condiciones de seguridad y tranquilidad, dentro del marco del mantenimiento y conservación del orden público. 

El contexto social de los adolescentes infractores de la Ley penal según las investigaciones asegura que existe una relación directa entre el nivel socioeconómico de los adolescentes y sus conductas delictivas, también dice que la mayoría de los adolescentes no cuentan con el ciclo básico de educación terminado, lo cual es ratificado por los reportes de los centros especializados de aislamiento del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Los adolescentes que normalmente son infractores de la Ley manifiestan no tener más opción que incidir en el campo de la delincuencia por sus situaciones económicas, falta de oportunidades y el afán por suplir sus necesidades primarias personales y hasta familiares. Este contexto se enmarca en la sociedad y la cotidianidad de la misma, por lo tanto, hay incremento de violencia y perturbación de la tranquilidad en cuanto a la seguridad de las calles porque dentro de la comunidad se ha estigmatizado la delincuencia juvenil como una constante, pero sin tener claro que las problemáticas de los adolescentes y jóvenes son responsabilidad innata de la familia y el estado (Ley 1098 de 2006, soportado por la Constitución Política de 1991 Art. 44). 

Los adolescentes que se definen como infractores por la Ley Colombiana han afrontado un proceso legal y psicosocial según el caso, protegidos por el estado dentro de su situación de menores y faltos de la edad para diferenciar y asumir un delito determinado. Después de que los jóvenes y adolescentes se les lleve a cabo el procedimiento legal y halla un pronunciamiento oficial por parte de un Juez de Menores o Defensor de Familia, según sea el caso de la medida administrativa o sanción jurídica impuesta son remitidos a un programa especializado mediante la modalidad de intervención de apoyo que pueden ser, libertad vigilada o restitución de derechos, las cuales son de carácter pedagógico y buscan restituir derechos vulnerados mediante intervenciones psicosociales de profesionales idóneos.

La ley 1098 de 2006, supera el sistema penal educativo protector del tratamiento del adolescente infractor, en el cual el niño es tratado como objeto de protección y sometido a medidas de seguridad, para desarrollar ahora un sistema de responsabilidad, donde los niños son tratados como sujetos y sometidos a un procedimiento similar al de los adultos, acorde con las realidades y con el nuevo paradigma de la protección integral. 

En lo que atañe al procedimiento la Ley 1098 de 2006, habla de dos órganos independientes y especializados, la Fiscalía y el Juez delegado para la Infancia y Adolescencia; además surge el Juez de Control de Garantías, con el cual se implementa un control de legalidad de los actos tendientes a demostrar la responsabilidad del adolescente.

En tanto a las sanciones, estás pueden ser de carácter pedagógico y con fines protectores, educativos o restaurativos, todo ello enmarcado en el artículo 178 de la Ley 1098 de 2006. No obstante, si bien no se habla de medidas de seguridad sino de sanciones, estas pueden tener finalidades distintas, pero su naturaleza deja sufrimiento, dolor y aflicción, que limita los derechos del niño, como la libertad, la familia, entre otras.

Por tanto, el Sistema de Responsabilidad Penal para jóvenes y adolescentes entre 14 y 18 años de edad, este es protegido como sujeto pasivo de la condición irregular, es decir, que se aplican de forma preventiva y acompañadas por un Juez con su equipo Interdisciplinario que tiene como prioridad la necesidad del adolescente.

Por otro lado, entendido como un sistema, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA-, está integrado por diversos actores los cuales se movilizan bajo los principios que demanda la Constitución Política de Colombia, así como las Leyes 1622 de 2013, 1453 de 2011, 1098 de 2006, 906 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios; así las cosas, al momento de ingresar un adolescente al SRPA, se buscará movilizar un proceso protector, educativo y restaurativo, que refunde las relaciones afectadas y permita la construcción de una sociedad más justa y democrática.

El Decreto Presidencial 1885 de 2015 dicta las orientaciones del funcionamiento del SRPA en los territorios. De acuerdo con el Artículo 191 de la Ley 1098 de 2006. "El adolescente sorprendido en flagrancia será conducido de inmediato ante el Fiscal Delegado para la autoridad judicial, quien dentro de las 36 horas siguientes lo presentará al Juez de control de garantías y le expondrá cómo se produjo la aprehensión”.

El Municipio de Belmira para la atención integral de los adolescentes hallados responsables de la comisión de delitos con medida de aseguramiento restrictiva, no cuenta con instalaciones mínima de seguridad como Centros de Recepción, Observación y Reeducación; la Judicialización de Adolescentes culpables de delitos graves requiere de Centros de Internamiento especializados para su rehabilitación y reinserción social, dado en que en el Municipio de Belmira no se cuenta con instalaciones seguras y especializadas para la atención de estos casos, se debe trasladar estos menores infractores a los Centros con disponibilidad para su reclusión en cumplimiento de la pena privativa de la libertad impuesta por el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

En el Municipio de Belmira se tiene un registro de 1 a 2 menores en promedio por año que han sido vinculados a la comisión de delitos como el hurto, el tráfico de estupefacientes, abuso sexual contra menores de 14 años,  porte de armas, secuestro y extorsión por los organismos de seguridad de la región, según cifras del lCBF a corte de noviembre de 2019, el 100 % de estos casos han requerido el traslado de menores infractores a Centros de Internamiento Especializados para cumplir sus penas y ser resocializados, sin embargo, mientras se gestiona su traslado se recluyen en lugares como habitación en casa dentro del cordón de seguridad y/o en hoteles del Municipio, expuestos a riesgo de fuga y peligro de violencia en estas instalaciones de mínima seguridad. Por lo anterior, se hace necesario realizar acciones para la atención integrar a menores infractores en el Municipio de Belmira, en cuanto a su alojamiento, alimentación y traslado con custodio.

3. FUNDAMENTO JURÍDICO APLICABLE PARA LA CONTRATACIÓN 

Conforme al artículo 2 de la ley 1150 de 2007, las entidades públicas seleccionarán a los contratistas a través de las modalidades de licitación Pública, Contratación Directa, Concursos de méritos, Contratación Directa y Mínima Cuantía.

Según el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,  la modalidad de contratación para celebrar convenios o contratos interadministrativos es la contratación directa, modalidad contractual que procede conforme  al  literal c del numeral 4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007: “…siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos”, es decir, que las entidades estatales podrán realizar contratos interadministrativos bajo la modalidad de contratación directa  con entidades públicas cuyo objeto social tenga relación directa con el objeto del contrato a ejecutar. 

Por lo anterior, teniendo en cuenta el objeto del contrato a ejecutar y el objeto social de la entidad estatal, el municipio de Belmira desarrollará el presente proceso de contratación bajo la modalidad de selección de contratación directa. 

El presente proceso de selección y el convenio a suscribir como resultado del mismo estarán sometidos a la Legislación y Jurisdicción Colombiana y se rigen por las normas de las Leyes 1622 de 2013, 1453 de 2011, 1150 de 2007, 1098 de 2006, 906 de 2004, 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y las demás normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de selección. 

4. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CLASIFICACIÓN UNSPSC, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, 

5. ALCANCE E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

[bookmark: _Hlk210290145]OBJETO: Realizar en Convenio Interadministrativo con objeto: “Aunar esfuerzos para el desarrollo y acatamiento de las obligaciones Municipales en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006, Código de la Infancia y la Adolescencia libro II, en especial, la Atención y Operación del CETRA - Centro Transitorio para Adolescentes Infractores de la Ley Penal”.

CLASIFICACIÓN UNSPSC: 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS:

El objeto contractual se enmarca en el siguiente código clasificador de bienes y servicios:

	Código
	Segmento
	Familia
	clase
	Producto

	92101702
	Servicio de Defensa Nacional, Orden Público, Seguridad y Vigilancia
	Orden Público y Seguridad
	Sistemas de cárceles y prisiones
	Servicios de campamento o instalaciones para jóvenes



[bookmark: _Hlk210290211]ALCANCE: OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE OSOS: 

Con el fin de que la entidad pueda ejercer el deber de revisión consagrado en el artículo 4º de la ley 80 de 1993.
1. Disponer de un espacio físico para la operación del Centro Transitorio para Adolescentes Infractores, CETRA.

2. Brindar toda la logística necesaria para garantizar la custodia y protección del menor, mientras se toman las decisiones Judiciales y Administrativas pertinentes en los términos de la Ley.

3. Llevar una carpeta del Convenio, la cual debe contener: Copia del convenio, acta de inicio y demás actas u oficios que se generen en el transcurso de la ejecución del mismo e informes de avances según la periodicidad establecida.

4. Destinar el aporte recibido por parte del MUNICIPIO DE BELMIRA de manera exclusiva a la financiación de la intención de este Convenio.

5. Desarrollar dentro del término del presente Convenio, las actividades descritas en el objeto de este.

6. Dar cuenta del desarrollo del proyecto en las visitas realizadas por los funcionarios encargados del seguimiento y de acuerdo con el cronograma de visitas propuestas.

7. Responder por la correcta inversión del dinero en el desarrollo del presente convenio.

8. Acatar las recomendaciones o instrucciones dadas por el MUNICIPIO DE BELMIRA para el seguimiento y evaluación del Convenio.

9. Rendir informes del avance del proyecto al supervisor (a) del Convenio.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE BELMIRA

1. Entregar al Municipio de Santa Rosa de Osos los recursos comprometidos para el cubrimiento de lo que se requiere para la prestación del servicio, que es la suma de TRES MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000) 

2. Realizar la evaluación y seguimiento del presente Convenio.

3. Delegar un funcionario para acompañar todo el proceso de operación del Centro Transitorio para Adolescentes Infractores de la Ley, CETRA.

4. Suministrar la información requerida por el Municipio de Santa Rosa De Osos.

5. El desplazamiento de los adolescentes incursos en el SRPA y de sus acompañantes corre por cuenta del Municipio de Belmira, al igual que el combustible que la Policía de Infancia y Adolescencia requieran para el desarrollo de la investigación, de igual manera asumirá la alimentación del adolescente mientras permanezca dentro del Municipio de Belmira.

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: Se trata de un servicio a través de un Convenio Interadministrativo que se celebrará conforme a lo previsto en las Leyes 1150 de 2007, 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015.

PRODUCTOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE OSOS:

1. Desarrollo dentro del término del convenio, las actividades descritas en el objeto del mismo.
2. Informe del desarrollo del proyecto en las visitas realizadas por el funcionario encargado del seguimiento.
3. Entrega de documentación y soporte de las obligaciones pactadas en el convenio interadministrativo.

6. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

	[bookmark: _Hlk156151594]N
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/
Control a ser implementado
	Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Responsable por implementar el tratamiento
	Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración 
	Categoría
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad

	1
	General
	Interno
	Ejecución
	 Operacional
	Incumplimiento total o parcial de las obligaciones establecidas en el contrato
	Entrega  inoportuna del servicio
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Aceptar el Riesgo: 
Realizar seguimiento y monitoreo periódico al cumplimiento del contrato.
	1
	2
	3
	Bajo
	Sí
	Entidad Estatal
	Supervisión Mensual




7. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

El presente proceso de contratación no está cobijado por Acuerdos Internacionales o tratados de libre comercio.

8.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN:

[bookmark: _Hlk31094161][bookmark: _Hlk31353652]El valor del contrato a celebrar cuenta con las variables y asciende a la suma de TRES MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000) El Municipio de Belmira, pagará al contratista el valor por prestación de servicios, en dos pagos iguales por valor de UN MILLÓN QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($1.500.000). No obstante, el pago efectivo se realizará dentro de los siguientes cinco (5) días hábiles, previa presentación de la cuenta de cobro y/o factura, en la cual se presentará la certificación que acredite que se encuentra a paz y salvo por concepto de pago de la seguridad social y previa presentación de su informe de gestión. Dicho informe deberá recibirse a entera satisfacción por parte del supervisor del contrato, que será ejercida por la Secretaría de Gobierno y Desarrollo Administrativo, adscrita a la planta de cargos. 

ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO:

Bien o Servicio objeto del contrato: Prestación de Servicios para el desarrollo y acatamiento de las Obligaciones Municipales en cumplimiento a la Ley 1098 de 2006 -Código de la Infancia y la Adolescencia libro II, en especial, la atención y operación del CETRA, en lo que se refiere al Sistema de Responsabilidad Penal para los Adolescentes.

9. LAS GARANTÍAS QUE AMPARAN EL CONTRATO

Después del análisis de riesgos y de determinar que la modalidad adecuada es la de Contratación Directa, se concluye que, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015, no se exigirán garantías en el presente proceso de contratación.

Decreto 1082 de 2015. “Artículo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.” 

10. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO.

La ejecución del convenio a celebrarse contará con una supervisora, que será ejercido por la Secretaría de Gobierno y Desarrollo Administrativo, de la administración local, a cargo de Andrea Marcela Rivera Pérez, identificada con cédula de ciudadanía número 1.013.537.374, adscrita a la planta de cargos de la Estructura Administrativa de la administración municipal, quien tendrá la responsabilidad de velar por la adecuada ejecución del contrato 




ANDREA MARCELA RIVERA PÉREZ
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Administrativo


Dirección: Carrera 21 #19-43 - Código Postal: 051420 
Teléfonos: 867 40 30 - Fax 867 41 09
Sitio web: www.belmira-antioquia.gov.co - E-mail: alcaldia@belmira-antioquia.gov.co 
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