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ANALISIS DEL SECTOR
OBJETO A REALIZAR EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
CONTRATAR: PROYECTO “RUTA DEL CAPITO” DEL MUNICIPIO DE
NORCASIA, CALDAS, ASi COMO EL LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO DETALLADO DEL AREA DESTINADA A LA
CONSTRUCCION DE LA PISTA DE PATINAJE EN EL
COMPLEJO DEPORTIVO ALBERTO ORDUY CASTELLANOS,
CON EL PROPOSITO DE OBTENER Y CONSOLIDAR LA
INFORMACION TECNICA, PLANIMETRICA, ALTIMETRICA Y
GEOREFERENCIADA NECESARIA PARA LA ADECUADA

PLANIFICACION, FORMULACION, DISENO Y
ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS. “

PRESUPUESTO VEINTISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 26.000.000,00)

OFICIAL:

PLAZO: un (01) Mes calendario contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio

CLASIFICACION DEL

SERVICIO Y EL |[hESCRIPCION UNSPSC

SECTOR AL CUAL = -

PERTENECEN Ingenieria civil y arquitectura 81101500

CLASE DE CONTRATO | Seleccion de Minima Cuantia
A CELEBRAR

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. “La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso” y tomando como orientacién la “Guia de Elaboracién de Estudio del
Sector —-GEES —Version 2" de Colombia Compra Eficiente, la entidad, después de identificar su
necesidad, debe definir e investigar el sector al cual pertenece el bien o servicio requerido, las
condiciones del mismo para poder identificar los requisitos habilitantes, para lo cual debe tener en
cuenta las siguientes areas:

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia de Colombia Compra
Eficiente, la Entidad Estatal obtiene una idea general del mercado vy revisa el escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion, lo cual permite
hacer un Perfilamiento del Mercado a nivel general.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la
Constitucién Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica de acuerdo
con lo preceptuado por las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto
1082 de 2015.

Asi mismo, el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de 2011, -por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia-, reglamentada por el
Decreto 1082 de 2015, sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccién de Licitacion Publica, Seleccidn Abreviada, Concurso de Méritos, Minima
Cuantia y Contratacién Directa.

El procedimiento de seleccién del contratista se rige por los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a
todos los oferentes a las mismas condiciones definidas por la ley y en el pliego de condiciones,
siendo este ultimo la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para
su interpretacion e integracion, pues contiene la voluntad de la administracion a la que se someten
los proponentes y el futuro contratista.
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La ley 1474 de 2011 en su articulo 88 (modifica el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007)
establece "La oferta més favorable seré aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos {(...)"

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007 dispone que la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos, minima cuantia y contratacién directa, teniendo en cuenta entre otra la regla general
consistente en que la escogencia del contratista se efectuara a través de licitacion publica cuando
el proceso de seleccion que se pretenda realizar no se encuentre dentro de las excepciones que se
sefialan en los numerales 2,3 y 4 de dicho articulo.

Conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el contratista se escogera con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, minima
cuantia y contratacién directa. El numeral 2do de dicho articulo, establece que la modalidad
contractual de seleccién abreviada “... corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia o la destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual”.

Teniendo en cuenta que la naturaleza del contrato que se pretende realizar es un contrato de
prestaciéon de servicios técnicos de topografia, se hace necesario enviarlo a seleccion objetiva
teniendo en cuenta que no es misional y no encuadra en ninguna de las causales para contratacién
directa.

En virtud de lo anterior, el fundamento de la modalidad de seleccién del contratista sera el objeto
del contrato, siendo procedente adelantar un proceso de Seleccion de minima cuantia conforme al
articulo 94 de la ley 1474 de 2011 sin perjuicio de las demas normas que lo complemente ylo
modifiquen.

Actualmente el proceso de Seleccién de minima cuantia se encuentra reglamentado por el Decreto
ley 1474 de 2011, en su articulo 94, asi como la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 en los
cuales se establece las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del
10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto, para el caso
presente la contratacién que se pretende llevar a término no excede la cuantia permitida.

Asi mismo, el numeral 2.2.1.2.1.5.2. que sefiala el procedimiento para la contratacion de minima
cuantia indica: Las reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto.

Teniendo en cuenta que el valor del presente proceso de seleccion asciende a la suma de
VEINTISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 26.000.000,00), se contratard mediante una
invitacion publica en la modalidad de minima cuantia, teniendo en cuenta como factor de seleccion,
ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de las propuestas de acuerdo con el proceso
sefialado en el articulo ya citado.

Se adjudicara un Gnico contrato mediante COMUNICACION DE ACEPTACION, una vez cumplidos
los términos y condiciones indicados por la Entidad en el pliego de condiciones.

El presente proceso de seleccién, asi como el contrato que de éste se derive, se sujetaran a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica de acuerdo
con lo preceptuado por las leyes.

Para la ejecucién del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de
“REALIZAR EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PROYECTO “RUTA DEL CAPITO”
DEL MUNICIPIO DE NORCASIA, CALDAS, ASi COMO EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
DETALLADO DEL AREA DESTINADA A LA CONSTRUCCION DE LA PISTA DE PATINAJE EN
EL COMPLEJO DEPORTIVO ALBERTO ORDUY CASTELLANOS, CON EL PROPOSITO DE
OBTENER Y CONSOLIDAR LA INFORMACION TECNICA, PLANIMETRICA, ALTIMETRICA Y
GEOREFERENCIADA NECESARIA PARA LA ADECUADA PLANIFICACION, FORMULACION,
DISENO Y ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS..”, segun lo dispuesto en el articulo 2 de
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la ley 1150 del 2007 numeral 2 literal a, con una persona con capacidad juridica, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes y segun la Ley 80 de 1993, cuya idoneidad le permita cumplir
cabalmente con el objeto de la presente contratacién, que no esté incurso en las prohibiciones,
inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés consagrados en la constitucién Politica, en
los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

1.1 Contexto Econémico:

Para la realizacion del objeto del presente contrato consistente en “REALIZAR EL
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PROYECTO “RUTA DEL CAPITO” DEL MUNICIPIO DE
NORCASIA, CALDAS, ASi COMO EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DETALLADO DEL
AREA DESTINADA A LA CONSTRUCCION DE LA PISTA DE PATINAJE EN EL COMPLEJO
DEPORTIVO ALBERTO ORDUY CASTELLANOS, CON EL PROPOSITO DE OBTENER Y
CONSOLIDAR LA INFORMACION TECNICA, PLANIMETRICA, ALTIMETRICA Y
GEOREFERENCIADA NECESARIA PARA LA ADECUADA PLANIFICACION FORMULACION,
DISENO Y ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS.” se requiere la contratacion de una
persona natural o juridica, que tenga la capacidad y la experticia necesaria para realizar los
servicios de Topografia y con la suficiente capacidad técnica y operativa que le permita cumplir a
cabalidad con el objeto del contrato. Para tal propésito, el contratista deberd acogerse a las
obligaciones generales y especificas definidas por la alcaldia de Norcasia (Caldas).

En atencion a la naturaleza técnica del proyecto y con el propdsito de establecer un valor de
referencia acorde con las condiciones actuales del mercado, si se consideraron cotizaciones y
consultas de precios de proveedores y/o contratistas relacionados con los bienes, materiales,
equipos y actividades requeridas para la ejecucion del objeto contractual. Esta informacion fue
analizada y contrastada con los rendimientos, cantidades de obra, especificaciones técnicas y
demas condiciones particulares del proyecto, constituyéndose en un insumo para la estructuracién
del presupuesto oficial. En consecuencia, el valor estimado del presente proceso se determing
mediante la elaboracién de un presupuesto de obra detallado, en el cual se incorporaron los
precios de mercado considerados pertinentes, permitiendo establecer costos unitarios y valores
estimados para cada una de las actividades a ejecutar y, de esta manera, obtener un valor de
referencia técnicamente soportado y acorde con las condiciones previstas para la ejecucion del
contrato.

En consecuencia, el presupuesto asi construido constituye el presupuesto oficial del proceso de
contratacién, sirviendo como base para la comparacién de ofertas y la verificacién del principio de
economia en la adjudicacion del contrato

1.2 Contexto Técnico:
Para el desarrollo de este proceso de MINIMA CUANTIA, técnicamente se necesita de una

persona natural o juridica con la suficiente capacidad y experticia, que desarrolle el objeto del
contrato asi:

ITEM DESCRIPCION UBICACION
1 Topografia a detalle (curvas de nivel) Parque-levantamiento de la Norcasia,
Cra 6ta entre calle 11 y 12, calle 11 entre Cra 7ma y 6ta, Cra 7ma Caldas

entre calles 11 y 8, Calle 10 entre Cra 7ma y 6ta
Entregables:
Establecimiento fisico y georreferenciacion de dos (2) pares de vértices
GNSS (GNSS-01 y GNSS-02), correspondientes a las Topografias 1y
2, para un total de cuatro (4) puntos de control.
Ejecucion del levantamiento topografico de detalle en los siguientes
sectores:
Carrera 11.

Carrera 12.

Calle 11 entre las carreras 6 y 7.

Carrera 7 entre las calles 8 y 11.

Calle 10 entre las carreras 6 y 7.
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Desarrollo de nivelacion geométrica para la determinacion vy
verificacion de cotas en los puntos de apoyo establecidos.

Registro, organizacion y entrega de las carteras de campo generadas
durante las actividades topograficas.

Procesamiento y ajuste de la informacién obtenida mediante tecnologia
GNSS para la definicién de coordenadas finales.

Elaboracién de planos topograficos en planta y perfiles longitudinales
ylo transversales, segun corresponda.

Presentacion de informes técnicos que documenten los procedimientos
ejecutados, los resultados obtenidos y los productos generados
durante el desarrollo de los trabajos topograficos.

2 Levantamiento topogréfico a detalle del area especifica en el Norcasia,
Complejo Deportivo Alberto Orduy Castellanos Caldas

Entregables:

Establecimiento fisico y georreferenciacion de dos (2) pares de vértices
GNSS (GNSS-01 y GNSS-02), correspondientes a las Topografias 1y
2, para un total de cuatro (4) puntos de control.

Ejecucion del levantamiento topografico de detalle en los siguientes
sectores:

Area correspondiente al lote futuro pista de patinaje

Desarrollo de nivelacion geométrica para la determinacion y
verificacién de cotas en los puntos de apoyo establecidos.

Registro, organizacion y entrega de las carteras de campo generadas
durante las actividades topograficas.

Procesamiento y ajuste de la informacion obtenida mediante tecnologia
GNSS para la definicion de coordenadas finales.

Elaboracion de planos topograficos en planta y perfiles longitudinales
y/o transversales, segun corresponda.

1.3 Contexto Regulatorio:

El servicio de levantamiento topografico objeto del presente proceso se enmarca, entre otras, en la
Ley 70 de 1979, “por la cual se reglamenta la profesion de topégrafo y se dictan otras disposiciones
sobre la materia”, y en su Decreto Reglamentario 690 de 1981, que exigen la licencia expedida por
el Consejo Profesional Nacional de Topografia (CPNT) para el ejercicio de dicha profesion en el
territorio nacional. Asi mismo, los trabajos deberan ajustarse a las especificaciones técnicas y al
sistema de referencia geodésico oficial adoptado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) para el territorio colombiano (MAGNA-SIRGAS), sin perjuicio de las demas normas técnicas
colombianas (NTC) que resulten aplicables a los productos topograficos entregables (planos,
carteras de campo y coordenadas georreferenciadas).

1.4 Otros contextos de acuerdo con el estudio como el ambiental, social, politico u otra si es
conveniente y relevante para conocer el sector.

Desde la perspectiva social, el levantamiento topografico constituye un insumo técnico previo
indispensable para la estructuracion de los proyectos “Ruta del Capito” y la pista de patinaje del
Complejo Deportivo Alberto Orduy Castellanos, ambos orientados al desarrollo turistico, recreativo
y de espacio publico del municipio, por lo que no se identifican factores ambientales o politicos
particulares que incidan de manera relevante en el sector para el presente proceso, distintos de las
condiciones de acceso al terreno propias de la ejecucién del levantamiento.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

2.1 Comportamiento Historico de contratacion

Sede electrénica

Direccibn: I Contacto: ‘ Notificaciones Judiciales:
www.norcasia-caldas.gov.co

Cra 6 N° 10-02

alraldia@nnreacia.raldac nnv rn TiridicraMnnreasia-raldas nnv rn



| —
" Cédigo: 101.11.4
‘ A I Ca ld I a de . CONTRATOS Versidn: 1
| . GESTION :
| N O rca S | a DOCL'i hé ENTAL SELECCION MINIMA CUANTIA Fecha: 10/12/2020
= ANALISIS DEL SECTOR Pagina 5 de 7

Revisado el SECOP en relacion con procesos de contratacion similares al objeto del presente
contrato, nos permitimos informar que otras entidades han ejecutado procesos similares.

N° MODALIDAD DE | MUNICIPIO OBJETO VALOR
PROCESO| CONTRATACION
148 MINIMA CUANTIA MUNICIPIO | CONSULTORIA PARA LA $38.935.050
DE TIBU ELABORACION DE

LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS
PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS
DE PREINVERSION DE PROYECTOS
DEL SECTOR  EDUCACION Y
VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE
TIBU, NORTE DE SANTANDER.
IP-SSA-021- | MINIMA CUANTIA MINISTERIO |PRESTACION DE SERVICIOS PARA $100.000.000,00

2018 DE VIVIENDA [ REALIZAR  EL  LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO GEORREFERENCIADO
PARA UN PREDIO LOCALIZADO EN
LA CIUDAD DE BUCARAMANGA —
SANTANDER

Al realizar el analisis de los criterios de comparacién de adquisiciones previas de otras entidades
territoriales en el territorio colombiano, se pueden extraer varias conclusiones importantes:
Historicamente, la prestacién de servicios de topografia se ha realizado mediante procesos de
seleccidn objetiva y no por contratacion directa.

Entre las principales conclusiones se encuentran que la mejor forma para garantizar la calidad en
el servicio es que el proceso contractual sea a través de un contrato de prestacion de servicios
técnicos de topografia.

3 IMPUESTOS
Impuestos, Tasas y Contribuciones

Al formular la oferta, el oferente debera tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de
estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las
administracién municipal, que afecten el contrato y las actividades que de ella se deriven, por lo
que no se aceptaran solicitudes para el reconocimiento de alguno de estos que no se haya incluido
por omision del Oferente.

Los Impuestos y retenciones que surjan del futuro contrato, corre por cuenta del Contratista, el
municipio de Norcasia hara las retenciones del caso y cumplira con las obligaciones fiscales que
ordene la ley.

Gastos asumidos por el contratista:

IMPUESTOS MUNICIPALES
DESCRIPCION PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

Estampilla Pro-Adulto Mayor 4% 4%

Estampilla Pro-Cultura 0.5% 0.5%

Reteica 1% 1%

Estampilla Pro-Electrificacién Rural 0.5% 0.5%

Estampilla Pro-universidad 2% 2%

Tasa Pro-Deporte y recreacion 1.5% 1.5%

Retencion en la fuente servicios 6% 4%

NOTA: El 15% de IVA Facturado

Reteiva 15% 15%
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Adicionalmente se tienen en cuenta los siguientes aspectos econémicos que pueden incidir en el
precio del contrato.

e Fluctuacion de precios. Resulta indispensable que el contrato se cumpla en el término de
tiempo pactado inicialmente, pues de lo contrario, implicaria riesgos en el cambio de precios
del mercado.

Para establecer el valor estimado del contrato se ha efectuado el correspondiente presupuesto,
que sera publicado como anexo al pliego de condiciones en su debida oportunidad.

Por su parte, los proponentes deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean
necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus
caracteristicas, incluyendo los estudios, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios
para ofertar con base en su propia informacion, de manera que deberan tener en cuenta el calculo
de los aspectos econémicos del proyecto, los cuales deben incluir todos los costos directos e
indirectos que implique el cumplimiento del objeto del contrato, con todas las obligaciones y
asuncion de riesgos que emanan del mismo.

4. ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la
entidad, como sustento y justificacién de los factores de seleccion adoptados para el presente
proceso de seleccién es imperativo identificar los riesgos asociados al proceso de contratacion, su
tipificacion, estimacion y asignacion se define el riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la
ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que la entidad estatal debe evaluar
el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

La matriz en la cual se tipifican los riesgos previsibles, preparada por el Municipio hace parte
integrante del presente estudio y del pliego de condiciones. La presentacion de la oferta implica la
aceptaciéon por parte del proponente de la distribucion de riesgos previsibles efectuada por la
entidad en el pliego de condiciones y sus adendas.

Los proponentes deberan realizar sus estimaciones para presentar su propuesta sobre la base de
un examen cuidadoso de las caracteristicas del objeto contractual, y con sustento en su propia
informacién, de esta manera consideraran ademas de los costos directos e indirectos del contrato,
los riesgos que pueden afectar el mismo, de acuerdo con la matriz de riesgos presentada por el
municipio o en su defecto la que se consolide en la audiencia de tipificacion y asignacién de
riesgos si se dan los presupuestos legales para su realizacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en la matriz de riesgos y como
principio general, EL CONTRATISTA como experto del sector econémico que involucra el objeto
del contrato que derive de este proceso, asumird los efectos econémicos de todos aquellos
sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que le son propios; por
consiguiente, debera asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean
previsibles, asi mismo, asumira aquellos riesgos propios de su actividad empresarial y de persona
natural o juridica que tiene que cumplir con determinadas cargas y deberes frente al Estado y la
sociedad. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos o circunstancias
imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribucion de riesgos. El municipio no
estara obligado a reconocimiento econdémico alguno ni a ofrecer garantia que permita eliminar,
prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista.

Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato permiten mantener las
condiciones econdmicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta
por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion del equilibrio contractual, en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y en Decreto
1082 de 2015.

Ademas de los riesgos anotados existen otros que seran objeto del mecanismo de cobertura que
se describen mas adelante, relacionados con las obligaciones derivadas de la suscripcion del
contrato, a cargo del contratista.
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4.1 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES:

La matriz de tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos previsibles se establece en los anexos

del pliego de condiciones.

5. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES Y EMPRESAS DE

MUJERES EN EL SECTOR.

En cumplimiento del Decreto 1860 de 2021, y con el fin de promover el acceso de las MIPYMES,
los emprendimientos y las empresas de mujeres al mercado de compras publicas, el Municipio de
Norcasia, Caldas, revis6 el Registro Unico de Proponentes (RUP) y el directorio de proveedores
clasificados bajo el codigo UNSPSC 811015 (Ingenieria civil y arquitectura) disponible en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP, identificando la existencia de MIPYMES en
el departamento de Caldas con actividad econdmica relacionada con servicios de topografia y
afines, que podrian constituirse en potenciales oferentes dentro del presente proceso de seleccion.

—

JOR NDRES MEJIiA ARANGO
Secretario de Infraestructura, Desarrollo Rural y Turismo
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Los arriba firmantes declaramos que hemos presentado para revision el documento y lo encontramos ajustado en los aspectos técnicos y la
normalividad aplicable y, por lo tanto, bajo nuestira responsabilidad lo presentamos para la firma.
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