MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD

PN DISAN SA 010 2026 +

ADQUISICION E INSTALACION DE MOBILIARIO ADMINISTRATIVO PARA LA DIRECCION DE SANIDAD DE
LA POLICIA NACIONAL.

RESPUESTAS

Se emiten las siguientes respuestas con base en la comunicacion oficial No, GS-2026-064105-DISAN 4

l. Observaciones realizadas por MANUFACTURAS EL LIDER SAS |

OBESERVACION 1:

" 1. Solicitar de la manera mas atenta y respetuosa a la entidad SUBIR los documentos editables que conforman
la oferta para mavyor viabilidad y que los oferentes no cometan errores en la digitacién de la presente oferta.”

RESPUESTA OBSERVACION 1:

La Direccion de Sanidad ACEPTA LA OBSERVACIONY, con el fin de facilitar la estructuracién de las ofertas y
minimizar posibles efrores de digitacion por parie de los proponentes, procedera a publicar en la plataforma
SECOP ll ios documentos susceptibles de disposicidn en formato editable, siempre que elic no afecte la integridad,
seguridad o condiciones del proceso. Lo anterior, en observancia de los principios de fransparencia, publicidad,

economia y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal, promoviendo una mayor participacion y
concurrencia de oferentes.

OBSERVACION 2:

“ 2. Solicitar de la manera mas atenta y respetuosa a Ja entidad AMPLIAR la informacién contenida en la Ficha
Técnica del proceso, ya sea con fofografias o modelos 3D, planos con sus respectivas medidas, especificaciones
adicionales, y/o confirmando las medidas de los productos objeto del contrato de suministro en razén de que es

necesario para nuestra desagregacion de costos para asi poder brindar un excelente precio a la entidad
preponderando la calidad de los elemenfos a contratar.” '

RESPUESTA OBSERVACION 2:

La Direccion de Sanidad NO ACEPTAa observacion, e informa que las especificaciones técnicas contenidas en
la ficha técnica y en los demas documentos del proceso han sido definidas con base en las necesidades
identificadas durante la etapa de planeacion y resultan suficientes para que los interesados elaboren y estructuren
sus:ofertas de manera adecuada. En este sentido, la informacion publicada permite determinar las caracteristicas,
condiciones y requerimientos minimos exigidos para la correcta gjecucion del objeto contractual.

De igual forma, la Entidad considera que la incorporacion de fotografias, modelos 3D, planes, medidas adicionaies
u ofros elementos graficos no resulta necesaria para la elaboracion de las propuestas, toda vez que las
especificaciones técnicas establecidas son claras, objetivas y permifen a los proponentes realizar los analisis

técnicos, financieros y econémicos correspondientes, incluyendo la desagregacion de costos requerida para la
formutacion de su oferta,

En consecuencia, al no evidenciarse la necesidad de modificar o complementar ia informacion técnica publicada,
la Entidad mantiene las condiciones inicialmente establecidas en los documentos del proceso.

OBSERVACION 3; g

“ 3. Solicitar de la manera méas atenta y respetuosa a la entidad AMPLIAR el términc de ejecucion o plazo del‘é@
contrato en relacién a la cantidad de bienes soficitados por la entidad en los Estudios previos del proceso A
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argumentando que el tiempo estimado por la entidad para la ejecucién del proceso es corto por lo que podrian
resultar diferentes contratiempos haciendo imposible ef cumplimiento del objeto contractual”

RESPUESTA OBSERVACION 3:

La Direccion de Sanidad NO ACEPTA/la observacion, asi mismo es preciso indicar que el plazo de ejecucién
previsto en los documentos del proceso fue determinado con fundamento en los estudios previos, el analisis de la
necesidad y las condiciones técnicas, administrativas y operativas requeridas para fa adecuada ejecucién del
contrato. Para su definicidn se tuvieron en cuenta la naturaleza del objeto contractual, las cantidades requeridas,
las condiciones del mercado y los tiempos necesarios para la fabricacion, suministro y entrega de los bienes objeto
de contratacion.

Ny

En este sentido, se entiende que los interesados que decidan participar en el presente proceso cuentan con la
capacidad tecnica, operativa, logistica'y financiera necesaria pata garantizar la fabricacion, suministro y entrega
oportuna de los bienes requeridos dentro del plazo establecido por la Entidad, conforme a las condiciones definidas
an los documentos del proceso.

Por lo anterior, la Entidad considera que el plazo previsto es suficiente para la correcta ejecucion del contrato y, en
consecuencia, mantiene las condiciones inicialmente establecidas.

OBSERVACION 4:

" 4. Solicitar de la manera mas atenta y respetucsa a la entidad INFORMAR jos impuestos, tasas y contribuciones
de cardcter nacional y/ distrital a que haya lugar de la vigencia fiscal 2025 en reflacion af proceso de contratacion
en razén de que es necesario para la correcta desagregacion de costos de todos los proponentes para de esta
forma brindar un precio competitivo a la entidad y no tener contrariedades en la gjecucion del proyecto”

RESPUESTA OBSERVACION 4:

La Direccion de Sanidad ACLARA, que corresponde a cada proponente realizar el andlisis tributaric, financiero y
economico necesario para la estructuracion de su oferta, de acuerdo a la condicién tributario de cada empresa,
identificando los impuestos, tasas, contribuciones, retenciones y demas gravamenes que resulten apiicables de
conformidad con la normatividad vigente al momento de presentar la propuesta y durante la ejecucién contractual.

Sin perjuicio de lo anterior, los tributos, descuentos, retenciones y demas cargas fiscales que legaimente se
generen con ocasion de la celebracion, ejecucién y pago del contrato seran asumidos por el contratista en los
terminos previstos en la ley y en los documentos del proceso.

En consecuencia, cada cferente debera considerar dichos costos dentro de su propuesta econémica, razén porla
cual la Entidad mantiene las condiciones inicialmente establecidas.

OBSERVACION 5;

“5. Solicitar de ta manera més atenta y respetucsa a la entidad ACLARAR el alcance de los precios de referencia,
toda vez que en el pliego establece que Jas ofertas econémicas seran comparadas frente a los precios de referencia
definidos en ef estudic de mercado. No obstante, no es claro si dentra de fa metodologia de céalculo de dichos
precios de referencia realizados por fa entidad, incluys, como valores adicionales af precio unitario, todos los costos

reales en los que incurren los proveedores. En particular. solicitamos a la Entidad precisar si en los precios de
referencia publicados se tuvieron en cuenta:

« El valor de las garantias contractuales exigidas.

* Los costos de recursos humanos y administrativos vinculados a la operacion.

* £l bodegaje y almacenamiento de los bienes. o

* Los impuestos, lasas y contribucionss de caracter nacional, distrital y local de los que haya a lugar en la
vigencia fiscal 2025. i

* La operacion logistica integral necesaria para cumplir con las entregas. 7
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* Los costos de empaque y embalaje segiin las fichas técnicas.
* Los costos de transporte y distribucion en todo el territorio nacional,

Taf como es sabido por la Entidad, estos factores representan una proporcion significativa en la formacion
del precio final y, de no ser tenidos en cuenta en el calculo de los precios de referencia, se generaria un
riesgo de desequilibrio econémico en la efecucién del contrato. En concordancia con lo anterior. solicitamos
a la Entidad aclarar como se consideraron estos elementos en el estudio de mercado, o en su defecto,
ajustar el pliego para que los precios de referencia reflejen de manera adecuada la totalidad de los costos
asociados a la prestacion del servicio, garantizando asi la viabilidad financiera dentro del proceso de
contratacion de la referencia.”

RESPUESTA OBSERVACION &:

La Direccion de Sanidad ACLARA due el presupuesto oficial y los precios de referencia fueron establecidos con
fundamento en el estudio de mercado adelantado durante la etapa de planeacion, a partir de las cotizaciones
recibidas y del analisis técnico, econémico y financiero realizado para determinar el valor estimado del contrato.

En este sentido, los precios de referencia constituyen un valor global estimado pera la ejecucién del objeto
contractual y contemplan los costos asociados a su cumplimiento. No obstante, corresponde a cada proponente,
de acuerdo con su estructura organizacional, administrativa, financiera y logistica, realizar la desagregacion de su
oferta econdémica e incorporar todos los costos directos e indirectos que demande la ejecucidn del contrato,
incluyendo, entre otros, garantias, recurso humano, costos administrativos, bodegaje, aimacenamiento, impuestos,

tasas, contribuciones, operacién logistica, empaque, embalaje, fransporte y distribucién, conforme a las
condiciones establecidas en los documentos del proceso.

En consecuencia, la Entidad considera que la informacion suministrada en los documentos del proceso es
suficiente para la adecuada estructuracion de las ofertas.

1i. Observaciones realizadas por INVERSIONES GUERFOR 8.A.8 7
OBSERVACION 1:

“Soficito respetuosamente que los documentos que hagan parte del presente proceso sean suministrados en
formatos editables y de facil consulta (Word, Excel o PDF con reconocimiento de texto), evitando en lo posible
archivos escaneados que dificulten su lectura, busqueda y anélisis.

La presente soficitud tiene como finalidad facilitar el acceso, revisién y comprension de la informacién contenida
en dichos documentos, promoviendo fos principios de transparencia, publicidad y acceso efectivo a la informacién.

La disponibilidad de los documentos en formatos editables permitira a los interesados realizar un manejo mas
eficiente de los datos, efectuar bisquedas y verificaciones de manera &gil, y garantizar una interpretacion mas
precisa de la informacién suministrada. Asimismo, esta medida contribuird a minimizar errores derivados de la

transcripcion manual de datos y optimizard la preparacién de observaciones y propuestas dentro del proceso
contractual.

Por lo anterior, agradecemos se considere la publicacién de la documentacion en formatos editables o, en su
defecto,.en archivos FDF legibles y con reconocimientc de texto.”

RESPUESTA OBSERVACION 1;

La Direccién de Sanidad ACEPTA LA OBSERVACION presentada por INVERSIONES GUERFOR SAS. v se
permite informar que esta solicitud ya fue analizada y atendida en la respuesta emitida a la Observacién No. 1+7
presentada por MANUFACTURAS EL LIDER S.A.S./por cuanto versa sobre el mismo aspecto relacionado con la
publicacion de documentos editables para la elaboracion de las ofertas. En consecuencia, y con el fin de facilitar 7
la estructuracion de las propuestas y minimizar errores de digitacién por parte de los oferentes, la Entidad
procedera a publicar en la plataforma SECOP I los documentos susceptibles de disposicién en formato editable,

4
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siempre que ello no afecte la integridad, seguridad y condiciones del proceso de seleccion, garantizando los
principios de transparencia, publicidad, economia y pluralidad de oferentes.

HI. Observaciones realizadas por SSS CONINGPRO SAS ¥

OBSERVACION 1:

‘Respetuosamente se salicita a la entidad revisar y ajustar el requisito de experiencia relacionado con ios codigos
UNSPSC exigidos, permitiendo que fos proponentes acrediten experiencia en uno o algunos de los codigos
UNSPSC requeridos, y no necesariamente en la totalidad de ellos.

Esta solicitud se fundamenta en los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva,
considerando que la exigencia de acreditar experiencia en todos los cédigos solicitados puede resultar restrictiva
y limitar la participacién de proveedores gque cuentan con experiencia idénea y suficiente en actividades
directamente relacionadas con el objeto contractual.

En consecuencia, se solicita que Ia experiencia sea considerada vélida cuando ef proponente demuestre ejecucion
satisfactoria en al menos u no de los codigos UNSPSC asaciados al objeto def proceso.”

RESPUESTA OBSERVACION 1:

la Direccién de Sanidad NO ACEPTA la observacién, ya gue los codigos UNSPSC exigidos para la acreditacion
de la experiencia fueron definidos con fundamento en el objeto, alcance y necesidades del proceso de coniratacion,
enconirandose directamente relacionados con los bienes objeto de adquisicién. Asi mismo, la exigencia de
acreditar experiencia en los tres (3) codigos UNSPSC.fequeridos obedece a la necesidad de verificar que el futuro
contratista cuenta con experiencia especifica e integral en las actividades gue conforman el objeto contractual.

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito estabiecido es razonable, proporcional y acorde con las
necesidades del proceso, sin que constituya una limitacién injustificada a la participacion de oferentes, razén por
la cual se mantienen las condiciones inicialmente previstas en ios documentos del proceso.

Iv. Observaciones realizadas por RVG CAPITAL 5.A.8. 7

OBSERVACION 1:

"“OBSERVACION 1 ORDEN FINANCIERO

Establece el proyecto de pliegos de condiciones los requisito de orden financiero de Ia siguiente manera:

1.2 DE ORDEN FINANCIERO

124 Para proponeiites Noclonalas, Extranjorons ylo Multinaclonales Extranjorns con demicilio on el
pais o sucuraal an Colombia,

EL OFERENTE DEBERA ALLEGAR El. REGISTRO UMICO DE PROFPONENTES {RUPY, DE ACUERDO A
Lo ESTABLECIDO BN EL ARTICULO 2,211,151, ¥ 2.2.1.1.1.5.3 DEL DECRETO 1082 DE 2015, LA
VERIFICACION FINANCIERA SE REALIZARA COM BASE EN LA INFORMACION DEL REGISTRO UNICO
DE PROPONENTES EN FIRIME ANTES DEL CIERRE DEL PROCESD, POR TANTO, EL CERTIFICADO
DEL RUP PRESENTADC DERERA ESTAR VIGENTE, BM FIRME Y GONTENER LA INFORMACION DE
LOB E§TADOS FINANCIEROS A CORTE 31 OE DICIEMBRE DE 2026,

1.2.2  Proponentes Extranjeros yo Multinacionales Extranjeras sln domicitio en ¢f pais o sucirsal
en Colombla, que no estén acreditados v aquellos qus no estén obllgados a ostar Inscritos en
ol RUP debarin presentar por la plataforma del SECOP 1, los siguientes documentos:

#) Balance General Bl proponante deberd anevar Bolance Gonoral on petos solomblanos, g corte
24 g_g. Siclembre do 2024, clasilicado on ¢} Corto v Large Plazo v ol Estade do Resultados, de
acunrco con las normas conlables sctusimente vigentss. B! Dalance Geners! deberd veoni
debidamants certificado por ef Representante Legal y ol Contador Pobhice Tilulade, conforme al
articuls 37 de fa Ley 222 de 1995 asi como debidamente dictaminade por ol Revigor Fiseal

cuando por disposicion legal esién cbligades » alio, de acuerds a lo dispuesto an e aticulo 38 do
fa Loy 222 de 1985.

No o aceptaran Balances que vengsn finmados Unicamenls por e Representante Legal vio al
Revisor Flacal,

En el case da Consottice vio Unionon Temporales coda consorsiade o miombre de 1 Unkdn
Tempornat dobord pronentasr su respective baloncs Y curnpir o0 esior mHames reguisilos, Pas
efeclos de Vaerficaclon Financiara ¥ orgenizacional seran evaluados de acuerde al porceninie de
participacidn de cada miembro.

b) Dictamnen de los Estados financleros. Bt Oferente que por ley asté obilgade 8 lener Revisar
Fiscal, debe presentar dictamon de los Estados Finanaleros,

€} Notac a ios Estados Financietos, acorde con af litaral a.

_\
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Teniendo en cuenta que el plazo para realizer la renovacidn anual del Registro Unico de Proponentes (RUP) es
entre e/ 1 de enero y el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. En 2026, esta fecha limite fue ef 9 de
abril de 2026 la informacién financiera debe ser solicitada a CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2025. /

En virtud de lo anterior se solicita se ajuste el numeral 1.2.2 literal a) CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2025. *

RESPUESTA OBSERVACION 1:

La Direccion de Sanidad acepta ¥ observacion presentada y aclara que, debido a un error involuntario, se consigno
una fecha errénea en el literal a) Balance General. Por lo tanto, se establece que la fecha correcta de corte de los

estados financieros es al 31 de diciembre de 2025. /

En consecuencia, se ajustara el Pliego de Condiciones Definitivo de la siguiente manera:

a)

OBSERVACION 2:

Balance General El proponente debera anexar Balance General en pesos colombianos, a corte 31 de
diciembre de 2025,/clasificado en el Corto y Largo Plazo y el Estado de Resultados, de acuerdo con
las normas contables actualmente vigentes. El Balance General debera venir debidamente certificado
por el Representante Legal y el Contador Publico Titulado, conforme al articuio 37 de la Ley 222 de
1985 asi como debidamente dictaminado por el Revisor Fiscal cuando por disposicién legat estén
obligados a ello, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 38 de 1a Ley 222 de 1995.

“OBSERVACION 2 INDICADORES FINANCIEROS

Establece el proyecto de pliegos de condiciones los indicadores de capacidad financiera de la siguiente
manera:

an Cwpacidad Fi Jerm y Or {Cumpla o No Cumpla}
F N Ha fi
Eoai de < el T e nidce an of adicuio 22.1.1.1.5.3 del Gociels 1082 do 2015 y
G e dubp eslsr Mok an ot RSP zom

%, INDICE BE LIQUIDEZ = Active Corriante 7 Pasive Gorrants, ol cwd! deieomaog 1a cacashded gue Gonp
LT Rrapondnlo para cumplic con yus chigaciones do contg plaes, Bl indice du Suuider dof clarerte para
Ia procants contralacion, oo ostablece Comt 2 ralaciin ootrn X aTive SOmentes sobe o parvn
CTRITHATD Cuyd Teaiiodo deberd aar Quat o sepatior 3 180 I7 ooty goe o TR ot ¢ prosenic
neiador no continugcd an & precess,

7. INDICE DE ENDEUDAMIENTO = (Pusive Totai # Activo Tazml} X 100, B fndioo g Endnycamarts dat
" Caremia pan of prosente proceso de toptriasicn dabe sar igus! o Riesse ) 5T, ror ot Io oledta
* Gl supig pate parcantje oo conthiuord en ol procese..

3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES  Utitided Opuracicnsl f Gastos Snancloros, of cual
refloin 10 Gapatided det propacents de curmphr 206 Suy < # Larzsade
de ivdzrarel dob oferarty pars 19 prosente conbalecitn, sa oslabicar comb ia Fefsidn &R 12 mi¥dgd
cperacional sobre [ pasics fhansleros cuyd resiade debord Bor st o supeor do 221 in cfens
G0 TR SApis o0 4 preseits indicador no continuard en o provesa, Ast mismo cuands un oferente
60 Gresentt obligacionaes financlerae ¥ por stise o Incurra en gastos financietos, os drelr, of
tenominadsr os com {0) ¥ ne siando posible calcolar of Indk di 4

uns
matemttica, on oste 0350, ir repfs sarh qus ol prop Gtie B0 Tone chligact fira
Jueda Ri3e i
plo,
8. Ingk ,,
Loz ke 26 Carnsh g 3 idor on ol artfenin 2.2.1,1.1.6.3 ¢! Ducrolo 1632 82
208 yaud en danan gutar G =0 el RUP gam
1, RENTABILIDAT DEL PATIHIMONIC: \Hlidad Operacional / Patr La & Lo

ded clarente paee la crevenle contrataniin, £o GRiEblkica comd b TolaEen ontr f1 Utiidad L5 L TH
sobra of Patrdusiio ciyo tosutade debor tor ipual 0 superor da 043 1 tfana que no cumpla con 2l
Prosermo nbcudor i continuard en #f proseso,

2. RE.;ITABMDJ\D DEL ACTIVO: Lhidagd Operacions f Activo Tolal, La rontobiddod ol acve  dei
Cipronte par b presenie Convetacidn, we estabivc coas 12 relocida entd 1 YLRRI oRoracons sosie

Indicadir no costinuard an of procesa,

b actv foled Tuyo rexbito debast sor igunl 0 superier 00 0,08 19 246 o1 N0 Sumplz con ¢ presse g

Por medio del presente me permito presentar las siguientes observaciones:

Tal y como se evidencia para establecer los indicadores financieros y de capacidad organizacionai, la entidad NO
realizd un andlisis del sector en donde se incluyeran las variables para fijar los indicadores financieros.

Luego de una revision de la forma como se establecieron los indicadores financieros NO se encuentra efectuado
de conformidad con las directrices para fijar indicadores financieros establecida en el manual de analisis del sector

N

il

de Colombia compra eficiente, al contrarip, tomaron una muestra de dos procesos que elevan los indicadores de 3
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capacidad financiera y organizacional, lo cual limita la pluralidad de oferentes, y vulnera los principios de la
contratacién estatal.

Que los indicadores financieros y de capacidad organizacional establecida por la entidad, NO CUMPLE con la
forma establecida en la normatividad y la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector y MANUAL PARA
DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION
numeral 5.3 que sefiala:

3.3, Como fifor los Indicadores de copacided finontisio v de
capacidad organizacionni?

La Eniidad Exloto! dobe estoblecer ol Bmile pora tas indicodonss do copacidad
financicra y orgonitocionc! como restads det aadiish de los oiterios previstos
cn et numerat L2,y evitor hacens de menera mecdnico. pues codo Frocese do
Conbrofackn ficne uno natwrgiezo dsfinle v estd mociode o Riesgos
porficulores.

La Enfidod Estalal debe delgrmings los indfoadoms de copacidod finamaiens v
rgunizacionol, asf coma fa miasidn de detendoncia enko cada indicodory la
ejecuion del sontrato. Bnfre mds fuerte w20 osta relacidn, mas tgurosos debon
ser 105 andigs de dndos nora exoblecer los Emiles ¢ tos requisitos hobitantes y
05 indicauones prerdstos deben ser mas exgentes,

En &l cose de que ao exisla una r#iocidn de dependencia luerie antre coda
ndicodar ¥ 1o slecucion dal contoto, s debe taner pracaucitn pare no exchu
postles proponentes, £ poshle que. CUNQUE en un in der espechico ks
Fropeeenies lengan un menor desenmpeno que el premedio de s secior, a3ian
an capacidod de padiipor an of Rocese de Confralnctan y qumpdr con el
objeto ded aeverdo oe voiuntodas, Poro ello. 1o Bnilciag Bstatal puade tior imfes
mas llexibies dados por el comportamienio del sector econdmicn estudiando,
por ejemplo, los vaiorey m&xmos y minimos del indicodar pota o5 emprasas
obisto de andiss.

Loy wGuln porg lo Bioboracién de $8udls ds Sectom sehcia como elachuer
edloulos que pemiten comprender 1os esinditicas dol sector osiudicdo con el
fin <lo tenor heromionios que ayuden o Cefind ot Bmile do %os indicadames®,

Lo Enfidod Eslowd debe esloblocer el limile apropindo do los Indicodaores
fenilando encuenld o contidad de dofos diporibles [contidad de provesdores

sebre los cuales nay Informecion], puas de osto depende o eolidud del andlisis K
da o momaocion, A mayor cantidod de dotos. oumento lo conlionza an los
cenclusiones det andisic, poraus efo comprencie uno melor iepresentucian del
comporicriente del seolar, Cuonde se cuanto con pocos dalas cabe o
nesitiidiod de gue Ios recogidos parezcon Kpicos® o datos atlpleos®t cuanco
malmeante no o N, Mo obslonte, incluso con grondes contidades de dolos
puede exstr datos alipicos, kos cuates evenlualmente distorsionon ol estudia, Al
fespecio. en 1 Guio para lo Bloborocion de Bsfudios de Secior enconiiard .
rccomendaciones prachcas por reclizar estos andiivs, :

ta Agencia Nacionol de Conlretacidn Potlica - Colomblo Compra Hiciente
racomignda alos inticades Estololas onclizar 105 9oos contentdos an fa muesira
mediante heramienios grdficos y estadisticos. Graficor tos dolos pennite versu
comportariento general & idenlilicar 95 carccterislicas principales. Despuss,
es impatonte calsulor medidas extadisticas basicas pora enlender el Ingisader
en ¢ sector scondmico ondafizadn. La Guia nora ta Eoborcisn gs Btedics de
Jecion tombién confiene metodologios sugendas para reofizor edos andisis
gréfizos y estedisticos. Une ver ko Entidod Bstolal ssiablezca 2 volor qrie readle
del ondliss grdfico v estodilico, debe validor ¢ Fviie de acuerdo con o
mencionado en ef nurneral 1.2 de este Manual,

Debido o que hay indicadones que resultem de reclizor divisiones entre valoras,
o Enfidod Estatel debe estobleceor expiciiamente en los Documentos dsi
Proceso ung regla pora determsinar cdmo 1o evolucrd cuando el denaminador
o3 Cer. pues en este Gaso no as positie realizar osta operocidn mctemdlica,
Por gjermnplo, en el caso dat indicader de coberlurg de inlereses, puede haber
SMPIESUS {1¢ 1o presenton ablignciones noncieros v, por ende. o incumen en
gosios fnoncinnms, e deck, el denomincdor &5 cere 0} vy 8o sefio posible
colcuiar el indicadarn, Bn este evenlo, o ragio puscte ser que el proponente que
10 Hene obligacicnes financieras resulla hobfitado,

Hiempio;

ta Enfidad Sslotal cusnto con infornacién tinanciers de 15 polencicles

oferentes. Lo sigulents tabio presenta etindice de endaudarmianto de cado uno
de eites W
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Para tener una ideo det comporfariento del ilice de endevdomienio de io
reusestres oded sector, fo Enfidod Estedal procade o corstrulr e gedfico tollo-hojo
g ver ko concentracion de ks daros:

. Definicién det folio v holts o esle efgmpln, o ofio comsiponds o primer
it dal ndice e endeudarmienio. Lo halo of segundo dighs del ndmero.

2. Ordende losvolres:os 1olios deben sor orgunizodos verbicoimanis enorden
crecienie v se enumeran los hojos corespondenies o cadao iqio en sentide
herizoniod de mergy & mayor,

B grafico anterior permite o o Entidod Esialal observar lo concendrocion de los
datos delimitandoe los valores méds v menos frecuentes, Loz mernios frecuerntes son

tos whicedos an ks esiremos Gel refico v conasponden ¢ chuelas provesdores
fue fienen un Doio o Sl diive de endoudGminide [20%- 2% v SRR Lo
mas fepcuantes se ovigension en 2 pioo del grdfice ¥ comprandsn ios
plovertoes gue tienim un indice de enteudSmiento entre §l S0 Ry @ 59 %,
Esie Gino reprassnts el ungo donda % encuentia ia moyoric oo los dofes

Oitrey fommws e ofxerver gste COMPoonianto 85 por medso do un hetogroma
coma e sigaenter

HESIoGIama

Crifeo Febogroms

B imporionte meclcor qus i contided de dotos ingide significativonmente enlg
colidad del ondlsl que se efectin, pues & meyor senticad da dofes mefr 22
ia representocitn det comporiomianto de in vonabis obisto de estudio, 3 se
cuenia con ponds defos ks Intidad Estofal ne poade reecrocsr § olgune e
Sios COMBEONGE O un vakr ofipice © @ uno gue se comporlo come o
promecis, Lot entedorgs grdficos perniten conchur e lo moyorio de fos
poidilas slerentol fanen u dice de andeudamisnto snte €F 40T v &1 605,
Adicinnaimente. hay potencicles suoveedorss con ndices do erdoudamionto
oitos y bojos lento en e axkemo supetior coms & ¢RI

B oficyin ostoditcn beindo ung fuosit odlitionol para onolzor of
composiarmiapnio del indinedor de erdeudormiento en ef sector Lo shuienle
fehio presonio ias mesdas calouicdn: posa este giercicio™t
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£ posbie concli que i desviocin de los dotos e bastonie aita en
comparocién con ef promedio detido 0 1o dstorian qus generan 1os datos
axlremos, Dicho dilonién puede Begor o ofeclor o ondiss dol indice de
endevdomients de 0 mussiie, Poro Conegt o anlornicr o3 convenents 8! uio
de ko medso podods porG miner Bl impocto de oy dalos alipicos. Lo
OpEECCLIoN de a5l mdtodo esid mapitodo en el cupituio 4 de to Guig pora in
Baboracidn de Sihudiog de Seoter,

Er et ejemnto, fo Entided Bstainl deling podor of 105 de o3 volones mds grondes

¥ o W ¢ los voieres mds pequedos dentro del confunio de dats disponible,

o coctimplico podar 207 de 108 <0103 {103 en oot exiremol, Paro ceteulor of

rimero de sbissvacionss que gz necedans efmingr o debe rrvtipBcar of

porcentaie {en asle cadso 165} por ol fommofio de 1o ruesho 1 cuol rewtta an

1,5 ehsgrvacionss gue von a ser slimintaas del conjunto o dales nor encima K
¥ por debojo (15 chservaciones <108, Commo & inciponsable determsnar un

AU oMo de dalos, se dafing wwdondear 1ooin oniba {1.5-2L

Con nose en lo anteser, 1 conbidad de dator oo o! edlowo ge 1o medis
paaGdo 63 da 11 dalos, donde 165 2 datos conindices de endeudamionto mas
Lios ¥ tos 2 con indices de erdlevdaniento mas ollos fusron descartodos. A
continueaiin. el grafico oto-hofn corstrido O partr de astos datas

Besviacian Estrdor
Fabin 1 - i o Eraddussarries

Lo ountefior informockin pemite conclur que lo media podada sive poro
dsmingr o dipenidn {desviocidn estondory de o muesto. £n el primer
escenaric, 1o desviocion estandat 1o de 19%. En lo achud, fo desviacitn
esténday disminuyd o Kk, Por otra parte, o gran mayeria de ks emorasas ienan
fclices de endeudamienio que se encueniron O mendas Je Ung Gesviacién
estoncicy de ko madic, es deci. enlre ol 47 S v &l 675,

10 Entidod Estolal debe definr un indice de endeudamianio méndmo, pars o

cuatie somesponde encanfrarun fnile que se acorde con el anélisie det seclor 1)
econdmice y i noluraleza del Procaso de Contralackan incluyendo los Rizsqos,

1 complaiidod, famo de pags, aaturakeza v valor del confitdo,

8 andisis estadisico del secior permile conchir que un Indice de
endeudardientc adecuado e de 70% lsniendo en cusnla que i) 675 es allimile
superior de la media pedada mas o desviacidn estanaar v f§i ia mussta porsu
omafio no representa 1 poblocidn tolal de proveedores,

tste valor penrite tener un referante exclusivamente seclonol para validar €
fimite a inclulr en & Procase de Confralacién, No abstante, 5i en el andlkis de la
nolureleza del contraio se delerming que elindico de endaudamiento ng es un
fuclor que incide significativomente en o cumplimionts oporfune de los
obligaciongs derteodas det ocuerdo de voluntades, puede Hlexbiizato atn més,
es decit. Hor un timite moyor Por elemplo, io Enlided Bitalal puede sumar
nuevamente 1o desvincin esldndor y, an aste cato, podio dispones un Indice
de endevdeminnto dos dasviaciones estander per encima de la medio podada :
astablecida, eslo es, de oprovimadomenie B0 %,

Por ofro fade, § lo mueshs comasponde G ung bueng apredntuciin get
comportamiento del seclor, pusde escoger el indice de endevdamisnto
midmo darlro de i mismo,

Solicitud: Se soficita a la entidad establecer el iimite apropiado de los indicadores teniendo en cuenta glie no
tuvieron en cuenta la cantidad de datos disponibles (cantidad de proveedores sobre los cuales hay informac_idn),’?;
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pues de esto depende la calidad def anélisis de la informacién. A mayor cantidad de datos, aumenta la confianza
en las conclusiones del andlisis, porque ella comprende una mejor representacion del comportamiento del sector.

Cuando se cuenta con pocos datos cabe la posibilidad de que los recogidos parezcan tipicos o datos atipicos cuando
reaimente no lo son. No obstante, incluso con grandes cantidades de datos puede existir datos atipicos, los cuales
eventualmente distorsionan el estudio. Al respecto, en la Guia para la Elaboracién de Fstudios de Sector encontrars
recomendaciones practicas para realizar estos anélisis.

Lo anterior teniendo en cuenta que la entidad esta fijando unos indicadores distorsionados de la realidad de las
empresas dsl sector, y que no obedecen a ninguna forma de establecer los mismo no esta ef muestreo ni la variable
utilizada para su fijacién como lo ordena la normatividad vigente, fijlando unos indicadores totalmente arbitrarios y

que adicional en vez de favorecer las MiPymes y emprendimiento de mujeres hace mas gravosa la acreditacién de
fos mismo como se evidencia en ef pliego de condiciones:

INDICADOR FORMILLA RECUHSITO
actho Corrieme
Gguidez phutb bbbl
& qu Pashen Covriente # 2,60
Nivel de Pasivo Tetsl
Endaudamiento Activa Tozal 20,60
Razbride - " .
Cobestirs de thilidad Operacional 2321
{iastos Inter¢s
Intereses
Rentabifidad sobre Patrimonin (Roe) Lulidad Operacionst #ou
Patrisanio
Rerabitidad del Active {Ras) Unidod Operécionst 3006
Active Total

Can base en lo sefialado previamente, pedimos a la entidad que SUSPENDA el proceso y lleve a cabo un andlisis
del sector para establecer los indicadores financieros y de capacidad organizacional, esta vez considerando
empresas gue realmente se dediquen a las aclividades previstas en la contratacion

O en su defecto se establezcan indicadores de capacidad financiera y organizacionales acorde g la realidades las
empresas que pueden gjecutar las actividades previstas asi:

tiquidez Activo Carriente
& Pasivo Corriente 21,20
Nivel de Pasivir Total
Endeudamienta Active Total £9.80
fazdn de
. Cobertura de Utitidad Operacional 2245
Gastos Interes
Interasey

Lo anterior, se solicita en aras de aumentar el niimero de oferentes y lfevar un cabo un proceso mas transparente,
con mayor pluralidad de oferentes y con suficiente experticia en ef objeto contractual.

RESPUESTA OBSERVACION 2:

La Direccidon de Sanidad acepta parcialmente 1a observacion y aclara que, tras anaifizar los argumentos del
proponente y en atencion a los principios de transparencia, seleccién objetiva, libre concurrencia y pluralidad de
oferentes, procedié a revisar y reevaluar los indicadores financieros y organizacionales establecidos en el proceso.

Como resultado de dicha revision, realizada con fundamento en la normatividad vigente aplicable y en los Clj
lineamientos metodologicos aplicables, se incorporé al analisis la informacion financiera reportada en el Registrg
Unico Empresarial y Social (RUES) correspondiente ai oferente RVG CAPITAL S.A.S, asi como la informacion .
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financiera de las (11) empresas que conforman la muestra poblacional utilizada para el estudio, para un total de
{12) empresas. o

La reevaluacion efectuada permitié verificar la consistencia técnica y metodolégica de los indicadores financieros
y organizacionales inicialmente definidos, aplicando los criterios establecidos en el Manual para Determinar y
Verificar los Requisitos Habilitantes en los procesos de Contratacion y la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector expedidos por Colombia Compra Eficiente.

Los indicadores propuestos por la entidad fueron incorporados en la muestra analizada dentro del nuevo estudio,
el resultado de la evaluacion técnica efectuada evidencid que estos no guardan correspondencia con las
conclusiones y parametros obtenidos en la actualizacién metodolégica realizada, Por consiguiente, los resultados
validos para efectos de andlisis y decision son aguellos contenidos en el estudio elaborado por la Direccién de

Sanidad, los cuales se encuentran debidamente sustentados y consignados en el cuadro consolidado gue intégra
fa presente respuesta.

La normatividad utilizada para el andlisis de los indicadores de orden financieros y organizacionales es;
» Normativas ' .
a) Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 "por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”, articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.53 numerales 3 y 4
b} Guia para la elaboracién de Estudios del Sector versién G-EES-02

c) Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion Q’CE-
EICP-MA-04

» Lainformacion financiera que se tomara para el presente analisis dei sector seracenbaseenlasciffas2025,

tomadas del Registro Unico Empresarial y Social de la Superintendencia de sociedades RUES y de los
Estados Financieros.

> Es de anotar que de acuerdo a lo indicado en la introduccion de la Guia para la elaboracion de Estudios
del Sector version G-EES-02 se indica en la parte introductoria que "El resultado del analisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del Procese de Contratacion.” (resaltado y subrayado
fuera de texto).
Asl mismo, la metodologia utilizada para el calculo de! indicador de orden Financiero Razén de endsudamiento,
parte del resuitado obtenido del valor absoluto para cada empresa seglin metodologia anterior se procede a realizar
un analisis individual por empresa mediante la aplicacién del grafico de tallos y hojas para aplicar medidas
estadisticas como lo son el promedio ponderado, la mediana, la desviacion estandar, la media podada.
Finalmente, la asignacion de los limites para cada requisito habilitante de orden financiero y organizacional se foma
del valor arrojado por la medida estadistica del Minimo (indice de Liquidez, Cobertura de Intereses, Rentabilidad

del Patrimonio y Rentabilidad del Activo) y parala Razén de Endeudamiento se asigna el resultado de aplicar e
grafico TALLO-HOJAS.

Es importante contar con la pluraiidad de oferentes y atendemos la aplicacion de lo estipulado en ef articulo
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 del 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, "el cual establece
el deber de las Entidades de generar condiciones habilitantes diferenciales gue premuevan y faciliten la
participacion en los procedimientos de seleccidon competitivos de las MIPYMES domiciliadas en Colombia y
establezca unos indicadores financieros y organizacionales mas comodos para las MIPYMES interesadas en
presentar propuesta”., para la entidad también es necesario tener presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
579 del 2021, por medio del cual se sustituye el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.8.2 de la Subseccién 6
de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1. de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 {Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional), el cual refiere:

"PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los paragrafos transitorios de los articulos 2.2.1.1.152. v

2.2.1.1.1.5.8., y en desarrollo del deber de analisis de las Entidades Estatales, de que trata el articulo 2.2. 1.1.1.6.1.

de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 tas Entidades Estatales estableceran y evaluaran los requisitos

habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacion que conste en el Registro»l :
ratacion. ¢

Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceran indicadores proporcionales al procedimiento de cont
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Con todo fo anterior, la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional se permite informar el resultado de la
reevaluacion de los indicadores financieros y organizacionales acorde a lo descrito en el siguiente cuadro

Rentabilidad| indice Razén de Cobertura
Limite fijado del del activo liquidez |endeudamiento de
patrimonio Intereses

Rentabilidad

para los
indicadores

Respuesta emitida mediante comunicado GS-2026-0815%9-DISAN del 14/07/2026.7
V. Observaciones realizadas por INVERSIONES ASDISAN S.A.S. /

OBSERVACION 1:

“1. SOBRE EL PRINCIPIO DE PARTICIPACION Y PLURALIDAD DE OFERENTES De conformidad con el arficuio
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, los procesos de sefeccién deben garantizar Ja
pluralidad de oferentes y evitar la inclusion de requisitos desproporcionados que limiten la libre concurrencia.

En ese sentido, la fijacién de indicadores financieros excesivamente restrictivos, como ocurre en el presente
proceso, puede constituir una barrera injustificada de acceso al mercado publico.

2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES _
El Decreto 1082 de 2015, modificado por e Decreto 1860 de 2021, establace la obligacién de las entidades

estatales de incorporar criterios diferenciales para MIPYMES, promoviendo su participacién efectiva en los
brocesos de contratacion.

En particular;

* Articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado): Establece que las entidades deben adoptar
medidas para facilitar la participacion de MIPYMES, incluyendo ajustes en requisitos habilitantes.

* La normafiva sefiala que los requisitos deben ser:

0 Proporcionales

0 Razonables

o Acardes con i objeto contractual

RESPUESTA OBSERVACION 1:

La Direccion de Sanidad NO SE ACEPTA LA OBSERVACION y/ aclara al proponente que el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del
Decrete 1082 de 2015 regula de manera exclusiva el sistema de preferencias para personas con discapacidad y no
los incentivos para MIPYMES. Por ofra parte, de conformidad con las normas vigentes y el analisis del sector realizado,
los requisitos habilitantes exigidos para este proceso de subasta inversa se estructuraron bajo los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y suficiencia, garantizando la libre concurrencia de oferentes, incluyendo a las micro,
pequefias y medianas empresas.

OBSERVACION 2:

3. OBSERVACION ESPECIFICA - INDICE DE LIQUIDEZ

'El pliego establece un nivel de liquidez que supera la capacidad financiera real de muchas MIPYMES de!{
-sector.

Solicitamos amablemente a fa entidad establecer el criterio con un Indice de liquidez de 1,81, ef cual:
* Evidencia capacidad suficiente para cumplir obligaciones de corto plazo

» Se encuentra dentro de niveles financieramenie saludables

* Es coherente con la ejecucion del objeto contractual

Exigir niveles superiores puede convertirse en una restriccion injustificada, ya que:
» No necesariamente mejora la ejecucion contractual

* Excluye empresas viables y operativas

» Desconoce la realidad financiera de las MIPYMES en Colombia

<
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4. OBSERVACION ESPECIFICA - INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Soficitamos amablemente a la entidad establecer ur indice de endeudamiento de 0,62, e cual:
* Refleja una estructura financiera equilibrada

* Esta dentro de rangos aceptables en el mercado

* No compromete la capacidad de cumplimiento del contrato

La exigencia de un endeudamiento inferior al establecido por la entidad:

* Desconoce dindmicas normales de financiacion empresariaf

* Penaliza modelos de hegocio validos

* Afecta de manera directa la participacién de MIPYMES K

5. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que los requisitos habilitantes deben ser:

* Adecuados al objeto contractual
« Necesarios
* Proporcionales

En ese sentido, exigir indicadores financieros por encima de estandares razonables puede constituir una violacién
al principlo de seleccién objetiva, al limitar la competencia sin justificacién técnica suficiente.

6. CONCLUSION

Los indicadores actuales, al no contemplar criterios diferenciales para MIPYMES, resuitan restrictivos ¥ conlrarios
a los principios de;

* Pluralidad de oferentes

« Libre concurrencia

» Seleccién objeliva

Por fo anterior, su ajuste permitird una participacién mas amplia, sin afectar la calidad nila gfecucion del contrato.”

RESPUESTA OBSERVACION 2:

A

La Direccion de Sanidad acepta parcialmente/la observacion y aclara que, en aras de dar cumplimiento al Cometido
Estatal, aplicando lo que estipula la norma y atendiendo lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion,
con respecto a que las Entidades Estatales pueden modificar o adicicnar indicadores aclarando que solo en
aquellos casos en que sea necesario por las caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad del
Proceso de Contratacion como lo es el proceso que nos ocupa estos indicadores pueden ser modificados o
adicionados, es por eso que se realizé un nuevo analisis del sector enfocado a los Indices de liquidez v de razon
de endeudamiento, para garantizar la pluralidad de oferentes, se efectud la reevaluacion de los indicadores

ampliando la muestra previamente analizada el cual modifica indice de liquidez del >= 2,80 al >=122 y razén de
endeudamiento del <=60% al <=71%.

Los indicadores financieros y organizacionales, se determinaron basadas en el estudio del sector establecido en el
manual de analisis del sector y en la gufa de requisitos habilitantes establecidos por Colombia compra eficiente, el cual
se aplico a una muestra poblacional de 12 empresas del sector, con el fin de garantizar la pluralidad de los oferentes.

En este andlisis es importante contar con la pluralidad de oferentes y la aplicacién de lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 del 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, “el cual establece el
deber de las Entidades de generar condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en
los procedimientos de seleccion competitivos de las MIPYMES domiciliadas en Colombia y establezca unos
indicadores financieros y organizacionales mas comodos para las MIPYMES interesadas en presentar propuesta”.,
para la entidad también es necesario tener presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 579 del 2021, por medio

del cual se sustituye el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1 1.6.2 de [a Subseccion 6 de la Secci6n 1 del Capliulo
1 del Titulo 1. de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Planeacion Nacional), el cual refiere: :

"PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los paragrafos transftorios de los ariiculos 2.2.1.1.1.5.2. y

2.2.1.1.1.5.6,, y en desarrollo del deber de analisis de las Entidades Estatales, de que frata el articulo 2.2. 1.1.1.6.1

11161 7
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de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatafes estableceran y evaluaran los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacion que conste en ef Registro
Unico de Proponentes. En todo caso, se establecerén indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.

Con todo lo anterior, la Direccidn de Sanidad de la Policia Nacional presenta los nuevos limites fiiados para los
indicadores financieros y organizacionales acorde a lo descrito en el siguiente cuadro: -

Rentabilidad | | o pitidad|  indice Razén de Cobertura
- del del activo | liquidez |endeudamiento de
Limite fijado patrimonio 4 Intereses
para los
indicadores

Respuesta emitida mediante comunicado GS-2026-056360-DISAN del 26/06/2026 «

Asi mismo y en atencion a las observaciones realizadas se realiza reevaluacion, del analisis de indicadores

financieros y organizacionales del sector con cifras acordes a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, del presente
proceso, asi:

1. Consideraciones

¥ Normativas
a. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 "por medio del cual se expide ¢l decreto Gnico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”, articulos 2.2.1.1,1.6.1y 2.2.1.1.1.53 numerales 3 y 4
b. Guia para la elaboracién de Estudios del Sector version G-EES-02

¢. Manual para determinar y verificar fos requisitos habilitantes en los procesos de contratacién CCE-EICP-MA-
04

» La informacion financiera que se tomara para el presente andlisis del sector serd con base en las cifras 2025,

tornadas del Registro Unico Empresarial y Social de la Superintendencia de sociedades RUES y de los Estados
Financieros.

» Es de anotar que de acuerdo a lo indicado en la introduccién de la Guia para la elaboracién de Estudios del Sector
version G-EES-02 se indica en la parte introductoria que “Ef resultado del analisis debe plasmarse en los
estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion.” (resaltado y subrayado fuera de texto).

Metodologia Indicadores de Orden Financiero (indice de liquidez, Cobertura de Intereses) y de Orden Organizacional
{Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad del activo)

La metodologia utilizada esta sustentada en lo dispuesto y establecido en los manuales y guias elaborados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente; partiendo de Ia obligatoriedad de tener en
cuenta los 3 indicadores de orden financiero y organizacional, se tomé informacion financiera de 12 empresas del
sector, ubicadas 6 en la ciudad de Bogot&, 1 en Atfantico, 1 en Cicuta, 2 en Putumayo, 1 en Villeta y 1 en Villavicencio,

ias cuales pertenecen al sector de los bienes y/o servicios requeridos, mediante la aplicacién de cinco medidas o
promedios estadisticos asi:

a. Media Aritmética: para la cual se tuvo en cuenta las 12 empresas y se aplicé el promedio ponderado en forma
© directa.

b. Media podada: para la aplicacion de esta medida se tuvieron en cuenta los datos atipicos de cada extremo, T

es decir el mas bajo y el mas alto, razon por la cual se tuvo en cuenta 12 empresas por cada indicador, para ‘4;
obtener un resultado objetivo, equilibrado vy lineal. . D
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c. Mediana: se aplica en forma directa y corresponde a la posicion central de cada indicador dentro de las 12
empresas de la muestra poblacional.

d. Minimo: promedia el valor del indicador de los 12 oferentes asignando el limite inferior.
e. Maximo: promedia el valor del indicador de los 12 oferentes asignando el limite superior.

f. Promedio Ponderado: este se aplica ponderando las anteriores medidas estadisticas por cada uno de los
indicadores.

2. Metodologia Indicador de orden Financiero Razodn de endeudamiento

A partir del resultado obtenido del valor absoluto para cada empresa, seglin metodologta anterior se procede a realizar
un analisis individual por empresa mediante ia aplicacion del grafico de tallos y hojas. Posteriormente, se aplican
diversas medidas estadisticas tales como el promedio ponderado, la mediana, la desviacion estandar, la media
podada. Con ¢l fin de obtener una interpretacién méas precisa y completa de los datos.

Finalmente, la asignacion de los limites para cada requisito habilitante de orden financiero y organizacional*se toma

del valor arrojado por la medida estadistica del Minimo (indice de Liquidez, Cobertura de Intereses, Rentabilidad del

Patrimonio y Rentabilidad del Activo) y para fa Razén de Endeudamiento se asigna el resultado de aplicar el grafico
TALLO-HOJAS.

3. Resultado del Andlisis

a. Analisis para cada Indicador por oferente excepto Razén de Endeudamiento

indices Capacidad:Organizacional 7 Tritlices Capacidad Firanciera
cantidad Proponentes Rentabilidad del zfi?éhté'biiiqaﬁd A ' ':Z‘;i':l:: . Cobertura
- patrimonfo - | | delactivo, | | miento ;. Intoreses .
1 0.14 0,12 14.87 0.14 154,86
2 0.21 0.14 4,93 0.32 30.64
3 0.19 0.17 8.07 0.11 110.76
4 0.26 0.26 68.91 0.01 994,08
5 .19 0.09 16.96 0.52 10.14
6 0,29 0.13 23.06 0.53 2.21
7 0.31 0.18 6.38 0.42 13.72
8 0.12 0.06 6.14 0.44 4,02
g 0.16 0,11 4.18 0.29 27.89
10 0.11 0.10 2.60 0.10 13.26
11 0.51 0.19 1.81 0.62 12.53
12 0.40 0.08 1.22 0.78 2,177.07
a. valor Promedio Media Aritmética R e F O a326 .
b. valor promedio Media Podada 030 ey
¢. Valor promedio de la Mediana oo 20
d. Valor Minimo ERTRTR ¢ 2 b YO
e. Valor Maximo 5L
f.valor promedio techo para cada limite 025
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v

b. Analisis de la Raz6n de Endeudamiento

i . " Desviacion
Bajo, medioy Mayoriade | Promedia . Media estandar Razon de endeudamiente por Valorideal o
; Muestra Tallo Hgjas| aitonivelde oferentes | delos12 Mediana Desviacion podadald deta encima o debajo de lamedia podada| Limite fijado al
i | Poblacional endeudamienta] “5To" =N rmuestra estandar itemsde 12{ media frente atadesviacion estandar Indicadar
este rango | poblacicnal
podada

9] 1

1 014

2 9 iYS

3 2

4 24 30Y39 10Y 15 43 37 23 35 18 entre (35-18)=17 y(35+18+18)=71 71%

Y32 5 23

& 2 70Y78

7 8

8

9

10

¢. Consolidado de los 5 indicadores de orden financierc y organizacional
R""“::il"dad Rentabilidad indice Razdn de Sobartura
Limite fijado patrimonio de! active liquide=x endeudamisnto Intereses
para los —
Iindicadores KA
St

4, Conclusiones ¥ Notas

De: todo lo anterior se concluye que tos limites fijados a cada indicador son el resultado no solo de la aplicacién de formulas

ﬁnancseras y estadisticas, sino que también respaldan los dos objetivos principales del Decreto 1082 de 2015, garantizar la
pluralidad de oferentes y minimizar el riesgo para la Entidad.

Respuesta emitida mediante comunicado GS-2026-057044-DISAN del 28/05/2025.
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