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Que el articulo 40 ibidem, preve: "Las estipulaciones de los contratos seran las que de 
acuerdo con las normas civiles y comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su 
esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan 
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los 
contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones 
y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y 
convenientes siempre que no sean contrarias a la Constitucion, a la Ley, al orden publico y a 
los principios y finalidades de esta ley y los de la buena administracion

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 reza: "En virtud del principio de coordinacion y 
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de 
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales

Que el articulo 95 ibidem, instaura: "Las entidades publicas podran asociarse con el fin de 
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas (...) mediante la celebration de 
convenios interadministrativos

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica, establece que: "(...) los diferentes Organos 
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la consecution 
de sus fines".

Que el articulo 209 ibidem, contempla: "La funcion administrativa esta al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la 
delegacion y la desconcentracion de funciones"

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC- CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA 

SEGURIDAD DE NEIVA Y EL MUNICIPIO DE YAGUARA- HUILA

Que la Ley 65 de 1993, en su articulo 17 observa: "Corresponde a los departamentos, 
municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafe de Bogota, la creation, 
fusion o supresion, direction, y organization, administration, sostenimiento y vigilancia de 
las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por 
contravenciones que impliquen privation de la libertad, por orden de autoridad policiva (...) 
En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas necesarias 
para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de 
los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos y 
demas servicios (...) La Nation y las entidades territoriales podran celebrar convenios de 
integration de servicios, para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de 
los centros de reclusion del sistema penitenciario y carcelario".

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que: "Los servidores publicos tendran en 
consideration que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestation de los 
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados (...)".

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DEL ENTE TERRITORIAL QUE PRETENDE 
SATISFACER CON EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.
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Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en 
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 
(Acto Legislative 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para 
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros, en su articulo 76: 

Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la 
Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipio, directa o indirectamente, 
con recursos propios, del Sistema General de Participaciones y otros recursos, promover, 
financiar o cofinanciar proyectos de interes municipal y en especial ejercer las siguientes 
competencias: ... "76.6. En materia de centros de reclusion los municipios en coordinacion con 
el Institute national Penitenciario y Carcelario INPEC — Podran apoyar la creation, fusion o 
supresion, direction, organization, administration, sostenimiento y vigilancia de las carceles 
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que implique 
privation de la libertad

Que de conformidad con Io previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el 
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les asigna la 
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente 
de la Republica o gobernador respective. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes 
tendran las siguientes: "... D) En relation con la Administration Municipal: 5. Ordenar los 
gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo 
economico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas a pl/'cables

Que, en la misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relacion con la fijacion de 
sobresueldos con cargo a los convenios interadministrativos, en los numerales 19 y 20 de los

2. CONSIDERANDOS...2.2. 1. Procedencia de la action de tutela frente a providencias 
judiciales — Reiteration jurisprudential se indica por parte de la Corte Io siguiente: "... 
19. De este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber 
sido derogado tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que 
podria ser materia de discusion en la action de cumplimiento es la contenida en el articulo 19 
literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada 
inexequible en la medida que no consagra una orden de reconocimiento de un derecho laboral, 
sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse debe incluir con cargo al 
valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos. 20. Al respecto, se ha de sehalar 
que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha habido pronunciamiento 
expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma posterior, 
esto es, esta vigente en el ordenamiento juridico...

Que el articulo 19 ibidem, estipula: "Los departamentos o municipios que carezcan de sus 
respectivas carceles, podran contratar con el Institute National Penitenciario y Carcelario, el 
recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales 
(...)".

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, Io siguiente: «(...) 
23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporation ha definido que los 
convenios interadministrativos no violan la Constitution, por el contrario desarrolla los 
principios de cola bora cion armonica y complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 
209 de la Carta, siempre y cuando no signifique un reparto definitive de competencias y no se 
desconozca la autonomia de las entidades territoriales. (...).

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151-2016, considera: "(...) 2.4. Competencias en 
materia de atention a la poblation privada de la libertad. - Ley 1709 de 2014 - Las autoridades 
judiciales competentes podran solicitar al Director del Institute Nacional Penitenciario y 
Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean internados o trasladados a un
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Que mediante la Circular N°. 000004 de 20 de febrero de 2025, el Director General del 
Institute Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, impartio directrices e instrucciones para 
recibir, gestionar, optimizar y priorizar los bienes y servicios ofrecidos al INPEC por parte de 
las entidades publicas o privadas.

Que pese a que las directrices e instrucciones del numeral anterior, sugieren que el presente 
Convenio interadministrativo, debe enmarcarse dentro de los bienes y/o servicios 
relacionados dentro de la ultima proyeccion anual de necesidades elaborada por la Carcel y 
Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, presentada a la oficina asesora de planeacion 
del INPEC, no obstante se tiene que, a la fecha existen necesidades que sobrevinieron luego 
de dicho reporte, razon por la cual el soporte y justificacion de este acto juridico es la carta 
de justificacion presentada por el establecimiento, en la cual se especifica la necesidad a 
satisfacer conforme las fichas tecnicas diligenciadas

Que mediante Resolucion N°. 002827 del 30 de marzo de 2023, el Director General del 
INPEC, delego en los Directores de establecimientos de reclusion, unas funciones en materia 
contractual y materia de ordenacion del gasto, Titulo 1 - "DELEGACIONES Y 
DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION" Articulo 6. "Delegation para 
ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, DE 
ASOCIACION Y DE COLABORACION." Numeral 3. "Delegar y desconcentrar en los Directores 
de Establecimiento de Reclusion, la ordenacion del gasto, aceptation, celebration, 
modification, interpretation, termination y liquidation de los contratos y/o convenios con y sin 
erogacidn presupuestal, con personas juridicas o naturales, en beneficio del establecimiento de 
reclusion que dirige; (...)"

INPEC
determinado centre de reclusion, en atencion a sus condiciones de seguridad. Estas medidas 
se ejecutan a traves de los establecimientos de reclusion que, de acuerdo con el articulo 11 de 
la Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican en: "1. Carceles de detention preventiva, 
que son establecimientos a cargo de las entidades territoriales que estan dirigidos 
exclusivamente a la atencion de personas en detention preventiva. 2. Penitencianas, que son 
establecimientos destinados a la reclusion de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de 
prision, mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (...) "En relation 
con las carceles para la ejecution de la detention preventiva, a cargo de las entidades 
territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, senala que es competencia de los 
departamentos, municipios, areas metropolitanas y del Distrito Capital, la creation, fusion o 
supresion, direction, organization, administration, sostenimiento y vigilancia de las carceles 
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que 
impliquen privation de la libertad, por orden de autoridad policiva, para Io cual deben 
proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse 
convenios con la Nacion a efecto de mejorar la infra estr uctura y el sostenimiento de los 
centros de reclusion." (...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 
de 1993, las carceles y pabellones de detencion preventiva son establecimientos dirigidos 
exclusivamente a la atencion de personas en detencion preventiva, que estan a cargo de las 
entidades territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas 
carceles, podran contratar con el INPEC, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se 
consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los 
departamentos o municipios hagan del pago de algunos servicios y remuneraciones.

Que de conformidad con el Decreto 2160 de 1992, es creado el Institute Nacional 
Penitenciario y Carcelario - INPEC, establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia 
y del Derecho, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia 
administrativa.



INPEC

Pagina4de16

Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo, con el fin de suplir la 
necesidad antes descrita, y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcion 
social y de esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que prestan 
ambas entidades involucradas.

Que es necesario que LAS PARTES implementen estrategias, procurando el cumplimiento 
de su mision institucional de manera efectiva y coordinada.

Que existe coordinacion entre el Municipio de YAGUARA- Huila y la Carcel y Penitenciaria de 
Media Seguridad de Neiva, en el entendido de que las partes establecieron y estudiaron los 
bienes y servicios que se requieren y que seran aportados por el Municipio, evidenciandose 
la necesidad de realizar un Convenio Interadministrativo entre el INPEC y el Municipio dadas 
las competencias de cada una de estas entidades.

Que actualmente se encuentran recluidos en la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de 
Neiva, un total de Tres (03) PPL SINDICADOS, tai como consta en la certificacion de fecha 
23 de junio de 2026, expedida por el Director del establecimiento, por cuenta del Municipio 
de Yaguara- Huila

Que mediante el document© N°. 2026EE0066656 del 12 de marzo de 2026, el Director 
General del INPEC, se dirige a los senores GOBERNADORES Y ALCALDES DISTRITALES Y 
MUNICIPALES, para reiterarles el cumplimento legal de los Entes Territoriales en la atencion 
integral de las personas detenidas preventivamente- sindicadas tai como Io ordena y 
dispone tanto la SU-122 de 2022 de la Corte Constitucional, como el senor Procurador 
General de la Nacion en la Directiva N°. 002 del 30 de enero de 2026, asi mismo mediante 
documento N°. 2026EE0069424 del 15 de marzo de 2026, el Director General del INPEC, 
solicita a los Entes Territoriales la apropiacion de recursos para suscripcion de convenios 
para el recibo de PPL en calidad de Sindicados.

Que el municipio de YAGUARA- Huila, no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los 
sindicados.

Que en cumplimiento de las directrices e instrucciones de la Circular N°. 000004 de 2025, el 
presente Convenio interadministrativo, entre el municipio de Yaguara- Huila y el INPEC, no 
podra comprometer el recibo de personas privadas de la libertad en calidad de sindicados, 
en un numero que supere la capacidad de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de 
Neiva, esto en cumplimiento de la Sentencia SU 122 de 2022 y Auto 1096 de 2024 de la 
Honorable Corte Constitucional.

Que la Coordinadora del Grupo de Vehiculos del INPEC, GLORIA INES TORRES BARACALDO, 
a traves de oficio bajo radicado N°. 2026IE0154189 del 28 de julio de 2026 emitio 
concept© tecnico positive sobre la viabilidad de adquisicion de los bienes y/o elementos a 
adquirir a traves de Convenio Interadministrativo a celebrar con el Municipio de YAGUARA- 
Huila.

Que el Convenio Interadministrativo, se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal 
"YAGUARA PARA TODOS" 2024-2027, Linea estrategica: Servicios para la comunidad 
Sector: 12- Justicia y del Derecho Programa presupuestal: Sistema penitenciario y 
carcelario en el marco de los derechos humanos. Producto: Infraestructura penitenciaria y 
carcelaria con mantenimiento
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1.1.3. Que la Procuraduria General de la Nacion mediante Directiva Numero 002 del 07 de 
Julio de 2016, entre otras, ha senalado que la

1.1.2. Que la Procuraduria General de la Nacion mediante Directiva Numero 003 del 02 de 
septiembre de 2014, entre otras, ha indicado:

"(...) El articulo 12 de la Ley 1709 de 2014, al modificar el articulo 21 de la Ley 65 de 
1993, sehala que las carceles y pabellones de detencion preventiva estan dirigidos a la 
atencion de personas en detencion preventiva, en los terminos del articulo 17 de la 
citada ley, y que estaran a cargo de las entidades territoriales, empero podran existir 
pabellones para detencion preventiva en establecimientos para condenados, por 
razones de seguridad, pero separadas adecuadamente de las demas secciones y de las 
personas condenadas.

(...) se recomienda a los municipios y departamentos, propender por generar acciones 
que contribuyan al cumplimiento de sus competencias en materia carcelaria; velar por 
la unificacion de esfuerzos, en los terminos establecidos en la ley, para convenir la 
creacion, organizacion, administracion y sostenimiento conjunto de los 
establecimientos de reclusion; elaboracion y aprobacion de un programa para la 
generacion de capacidades y de acompahamiento que las entidades territoriales 
puedan hacer a las personas sindicadas privadas de la libertad; reglamentacion del 
fondo de seguridad y convivencia y los fondos de seguridad; gestionar recursos a 
traves de cooperacion international; presentation de proyectos de inversion de 
caracter regional, para la creacion, organization, administration y sostenimiento y 
vigilancia de carceles regionales (...) "

1.1.1. Que los convenios interadministrativos de integracion de servicios, seran destinados 
para recibir y atender de manera integral el sostenimiento de los PPL que 
actualmente se encuentran recluidos en los establecimientos del INPEC, en calidad 
de sindicados e indiciados.

Sumado a Io anterior y dado que misionalmente el INPEC no cuenta con los recursos 
financieros para atender de manera integral el sostenimiento de la poblacion sindicada, toda 
vez que no es su poblacion objetivo ya que esta le compete al ente territorial, se requiere 
realizar Convenios Interadministrativos para coadyuvar en mejorar las condiciones de 
reclusion y de esa forma acatar los fines constitucionales y propios del servicio que presta la 
entidad, encontrando fundamento, entre otros, en los siguientes soportes:

Que el presente Convenio Interadministrativo, se regira por la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 
1998, y demas disposiciones que aclaren, modifiquen o reglamenten. Por Io anterior es 
viable suscribir el presente Convenio interadministrativo.

El Institute Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tiene como objeto ejercer la 
vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de las personas privadas de la libertad, en 
consecuencia y para cumplir con su finalidad, se requiere contar con el apoyo de las 
entidades territoriales que no cuentan con capacidad instalada para albergar a las personas 
detenidas preventivamente por decision de autoridad judicial del MUNICIPIO y de aquellas 
que se encuentran recluidas sin que se haya definido su situacion juridica y que se 
encuentran recluidas en los Establecimientos Penitenciarios del Orden Nacional EPON a 
cargo del INPEC.
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El INPEC busca:

1.2.3. Celebrar Convenio interadministrativo con el Municipio, acorde con sus competencias.
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El INPEC y el municipio se involucran y deben participar en el sistema penitenciario y 
carcelario, por Io que este mecanismo es propicio para la articulacion entre estos distintos 
niveles de accion y competencias del sistema que integran medidas eficaces para la

En cumplimiento de la mision institucional y de los fines esenciales consagrados en la 
constitucion, se hace necesario por parte del INPEC generar sinergia con las entidades 
territoriales del departamento, con el proposito de garantizar que la poblacion privada de la 
libertad sindicada se encuentre en condiciones dignas durante la vida en reclusion.

1.2.2. Que las personas a las que se le imponga detencion preventiva por autoridad judicial 
establecida en el municipio, y sean recibidas en un establecimiento del INPEC 
cuenten con apoyo por parte de la entidad territorial entre otros en cuanto al 
suministro de bienes y servicios tendiente a garantizar por la vigencia de la 
suscripcion del convenio la atencion de manera integral el sostenimiento de los PPL, 
por el tiempo que se encuentren en el establecimiento, esto dentro de los principios 
de cooperacion administrativa.

Debera presentar un informe en el que se establezca el estado de las cosas y el nivel 
de cumplimiento de los entes territoriales de los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 
1993 y la Directiva 003 de 2014, emitida por este despacho

Por otra parte, en virtud del principio coordinacion y cooperacion armonica entre las dos 
entidades y con el fin de garantizar el cumplimiento de sus respectivas funciones, el 
convenio se convierte en una herramienta de gestion que orienta sus resultados a dar 
cumplimiento a Io establecido en la normativa vigente entre otras el articulo 19 de la ley 65 
de 1993.

1.2.1. Ejercer la vigilancia y custodia de las personas privadas de la libertad con detencion 
preventiva y la ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta a traves de una 
sentencia penal condenatoria en los Establecimientos de Reclusion del Orden 
Nacional ERON, garantizando el respeto y la proteccion de los Derechos Humanos.

TERCERO. La Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades 
territoriales, verificara que en los planes municipales y departamentales de desarrollo 
se hayan incluido rubros para la financiacion de las carceles municipales o los 
convenios con el INPEC, y que los mismos sean proporcionales con las necesidades 
presupuestales.

"(...) Nacion y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion, 
para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de 
reclusion del sistema penitenciario y carcelario; los municipios podran con venir la 
creacion, organizacion, administracion y sostenimiento conjunto de los 
establecimientos de reclusion, los departamentos o municipios que carezcan de sus 
respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las 
clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o 
municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones (...)
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Convenio Interadministrativo.

2.2. OBJETIVO GENERAL.
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El INPEC destine recursos presupuestales para adquirir los elementos relacionados en la 
ficha tecnica, sin embargo, el presupuesto en vigencias anteriores ha resultado insuficiente 
para suplir todas las necesidades que se requieren para atender los programas de 
resocializacion. Igualmente, de acuerdo con los lineamientos impartidos para la celebracion 
de convenios interadministrativos se da viabilidad para suplir necesidades tales como 
elementos y recursos necesarios para el personal de Privados de la Libertad.

En tai razon, se hace imprescindible aunar esfuerzos institucionales con el fin de garantizar 
a las personas privadas de la libertad llevar una vida en condiciones dignas, considerandose 
pertinente y necesario la suscripcion de un Convenio interadministrativo con el que se de 
cumplimiento a los objetivos instituciones del INPEC y el Municipio.

En consecuencia, con Io anterior Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, 
requiere la adquisicion de los elementos mencionados en la ficha tecnica en convenio 
interadministrativo celebrado con el municipio de YAGUARA- HUILA

Que estos bienes deben incluirse en el plan de adquisiciones de la Carcel y Penitenciaria de 
Media Seguridad de Neiva, para la vigencia 2026; No obstante, pese a que las directrices e 
instrucciones dadas en la Circular N°. 000004 del 20 de febrero de 2025, sugieren que el 
presente Convenio Interadministrativo debe enmarcarse dentro de los bienes y/o servicios 
relacionados dentro de la ultima proyeccion anual de necesidades elaborada por la Carcel y 
Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, presentada a la Oficina Asesora de Planeacion 
del INPEC, se tiene que, a la fecha existen necesidades que sobrevinieron luego de dicho 
reporte, razon por la cual el soporte y justificacion de este acto juridico es la carta de 
justificacion presentada por el establecimiento, en la cual se especifica la necesidad a 
satisfacer conforme la ficha tecnica diligenciada.

atencion de la poblacion detenida preventivamente por parte de los entes territoriales, y asi 
coadyuvar a la resolucion de necesidades del ente territorial, bajo el entendido de que la 
garantia del goce de los derechos de la poblacion privada de la libertad solo sera posible a 
traves del trabajo mancomunado de los diferentes actores estrategicos en todos los niveles.

Garantizar, proteger y restablecer los derechos fundamentales de las personas sometidas a 
cualquier forma de detencion, segun la situacion actual y las necesidades de enfoque 
municipal.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 
GARANTIZAR EL RECIBO Y ATENCION DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN 
CALIDAD DE SINDICADAS POR CUENTA DEL MUNICIPIO DE YAGUARA - HUILA, Y 
FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO, LA SEGURIDAD, EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO Y 
LOS PROGRAMAS DE RESOCIALIZACION DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA 
SEGURIDAD DE NEIVA, EN EL MARCO DE LOS ARTICULOS 17 Y 19 DE LA LEY 65 DE 1993



INPEC
2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.4.1

2.4.2.

2.4.3.

2.4. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS DE LA EJECUCION DEL CONVENIO.

a) No fue pactado;

Poblacion la Libertad delpara
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La finalidad de suscribir el Convenio Interadministrativo, es la de destinar el Servicio y 
remuneracion permitidos en el literal b) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993.

El Municipio de YAGUARA- HUILA y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC 
brindan apoyo y acompanamiento en las actividades de interes publico.

El Municipio debe adquirir los bienes previstos en la ficha tecnica, iniciando los tramites 
contractuales necesarios con el fin de adquirir los bienes y/o servicios, los cuales seran 
entregados y/o suministrados al INPEC - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD 
DE NEIVA

En tai sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipio, derivados del 
Convenio Interadministrativo, asi como la naturaleza de su objeto y finalidad previstos, son 
obligaciones de medio, de hacer y dar los bienes descritos al INPEC y en concordancia con 
las respectivas especificaciones tecnicas emitidas por el INPEC, junto con las justificaciones, 
autorizaciones y demas documentos necesarios.

El convenio por suscribir tiene como finalidad que el INPEC, efectue la atencion social a las 
PPL (personas privadas de la libertad) en calidad de sindicadas, que hayan sido remitidas 
por las autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del convenio y se 
encuentren recluidas por cuenta de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva

Proteger y defender los derechos humanos, con fines de vigilancia superior 
preventiva.
Dar alcance al mandate constitucional, las leyes, las decisiones judiciales y actos 
administrativos.
Proteger los derechos de las personas privadas de la libertad, por orden de autoridad 
competente.

2.4.4. Brindar colaboracion armonica con el INPEC
2.4.5. Fortaleceria labor del Municipio.
2.4.6. Brindar un trato humano durante la privacion de la libertad
2.4.7. Garantizar el respeto pleno de los derechos de las personas privadas de la libertad.

El 100% del aporte del convenio por un valor de $20,000,000 para la dotacion de 
elementos necesarios para la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, como la 
adquisicion de SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES NECESARIOS PARA 
GARANTIZAR LA OPERATIVIDAD DEL PARQUE AUTOMOTOR DESTINADO A LAS 
ACTIVIDADES DE SEGURIDAD, CUSTODIA Y TRASLADO DE LAS PERSONAS 
PRIVADAS DE LA LIBERTAD DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA 
SEGURIDAD DE NEIVA; correspondiendo al Municipio adquirir los bienes previstos en la 
ficha tecnica, iniciando los tramites contractuales necesarios hasta agotar la totalidad del 
recurso acorde con los precios del mercado, evitando sobre costos que afecten el respectivo 
proceso.

b) Dotacion de Elementos 
Establecimiento:

Privada de
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3.. OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE LAS PARTES:

3.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE YAGUARA- HUILA.
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El municipio para dar cumplimiento al objeto del Convenio interadministrativo a suscribir, 
dada la aplicacion de la Ley 65 de 1993 en sus articulos 17 y 19, asumira las afectaciones 
economicas para su ejecucion y se obliga a:

3.1. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
INPEC.

1. Destinar dentro del presupuesto municipal un aporte por valor de VEINTE MILLONES DE 
PESOS MCTE ($20,000,000), el cual se distribuira en rubro asf: El 100% del convenio, por 
un valor de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20,000,000), se destinara en la 
adquisicion por parte del Ente Territorial, de los bienes y/o servicios, cumpliendo las fichas 
tecnicas establecidas por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, de 
conformidad con el anexo adjunto. Los bienes y sen/icios a entregar por parte del municipio 
y a recibir por parte del INPEC, a traves de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de 
Neiva, correspondera unicamente a bienes y servicios que se enmarquen dentro los 
parametros establecidos en el articulo 19 de la Ley 65 de 1993.

1. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del convenio.
2. Efectuar la atencion social a las PPL (personas privadas de la libertad) en calidad de 
sindicadas, que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales competentes del 
municipio suscriptor del convenio y se encuentren recluidas en la Carcel y Penitenciaria de 
Media Seguridad de Neiva
3. Llevar registros, archives y controles que se requieran para brindar informacion oportuna 
y confiable respecto de los asuntos a su cargo, especialmente sobre las Personas Privadas 
de la Libertad que eventualmente sean remitidas por orden de autoridad judicial del 
Municipio de YAGUARA - HUILA y se encuentren recluidas en la Carcel y Penitenciaria de 
Media Seguridad de Neiva
4. Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla facilmente con las 
obligaciones que le corresponden.
5. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisites para la ejecucion y 
legalizacion del convenio.
6. Construir participativamente con las entidades e instituciones, las actividades tendientes 
a garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.
7. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el objeto 
del convenio.
8. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.
9. El INPEC - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE NEIVA, debe 
suministrar al Municipio de YAGUARA- HUILA, las especificaciones tecnicas de los bienes 
convenidos en el presente Convenio, el cual corresponde al anexo de las fichas tecnicas 
proyectadas.
10. El INPEC - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE NEIVA, debe informar 
los requisites para el recibo de los bienes (ejemplo; ingreso a almacen, facturas, registro 
presupuestal) y posterior liquidacion del convenio en anexo adjunto al de especificaciones 
tecnicas.
11. Expedir el Certificado de Cumplimiento y/o Recibido a Satisfaccion por parte del 
Supervisor designado por el INPEC de los bienes recibidos.
12. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente convenio.
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3.3. COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES:

4. SUPERVISORES DESIGNADOS
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1. Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio interadministrativo.
2. Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecucion del Convenio.
3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute conforme con el proyecto, 
estudios previos, fichas tecnicas y demas documentos anexos al Convenio.
4. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo de las 
obligaciones del Convenio.
5. Realizar reuniones de evaluacion y coordinacion cuando resulte necesario, durante el 
termino de ejecucion del convenio.
6. Nombrar a un supervisor que represente a la entidad para la ejecucion y hasta la 
liquidacion del presente Convenio, allegando o remitiendo los informes de supervision 
parciales y finales.

Con el objetivo de realizar la supervision y seguimiento del convenio, aclarando que cada 
entidad tiene unas competencias especificas, segun Io establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 
1474 de 2011, Decreto 103 de 2015, Ley 1774 de 2016 y demas que las aclaren, 
modifiquen o reglamenten, cada entidad designara a un supervisor del convenio. Por parte 
del MUNICIPIO, sera designado el Alcalde Municipal o su delegado, (conforme acto 
administrative de delegacion) y por parte del INPEC; el Director de la Carcel y Penitenciaria 
de Media Seguridad de Neiva, el cual esta facultado para elaborar el acta de inicio, asi como 
remitir los informes, que las Partes, los Entes de Control o cualquier autoridad 
administrativa o judicial requieran.

Para desarrollar el objeto del Convenio interadministrativo, las PARTES desde sus 
competencias y de manera conjunta, se comprometen a:

2. Cumplir el objeto del Convenio Interadministrativo y las obligaciones pactadas.
3. Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido requeridas por el 
INPEC para el recibo de los bienes en el almacen del establecimiento y posterior liquidacion 
del Convenio.
4. Realizar la entrega fisica de los elementos en la Carcel y Penitenciaria de Media 
Seguridad de Neiva, atendiendo las condiciones contenidas en la ficha tecnica, en 
observancia a la clausula denominada "Plazo de Ejecucion"
5. Recibir y respetar las especificaciones tecnicas suministradas por el INPEC, debidamente 
aprobadas y anexas al presente convenio.
6. Atender cualquier requerimiento presentado por el INPEC.
7. Destinar los recursos necesarios, conforme a los preceptos legales, para la adquisicion de 
los bienes relacionados en la ficha tecnica anexa al convenio.
8. Designar Supervisor para el Convenio Interadministrativo.
9. Informar por escrito y a traves del supervisor, cualquier acto o hecho constitutivos de 
incumplimiento por cualquiera de las partes, para Io cual es pertinente allegar 
observaciones, recomendaciones o sugerencias dentro de los terminos del convenio, 
propendiendo por la correcta ejecucion del mismo.
10. Solicitar las modificaciones y prorrogas del convenio dentro del plazo oportuno cuando 
las condiciones Io requieran, dentro del marco legal y dentro de los plazos del convenio, con 
una antelacion suficiente para su tramite.
11. Todas las demas inherentes y necesarias para la correcta ejecucion del objeto del 
Convenio.
12. El presente Convenio debera ser publicado en el Sistema Electronico para la 
Contratacion Publica - SECOP -. Por parte del Municipio YAGUARA- HUILA.
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4.1. FUNCIONES DE SUPERVISORES:

5. DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION

6.
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1. Carta de Intencion suscrita por el Alcalde del municipio de YAGUARA- Huila, dirigida al 
Director del establecimiento de reclusion, para la suscripcion del presente convenio, con 
respecto a los bienes a recibir indicados en la ficha tecnica.
2. Estudios Previos.
3. Ficha Tecnica elaborada por la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, Anexo 
de documentos necesarios para recibo de bienes y liquidacion del Convenio.
4. Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por EL MUNICIPIO.
5. Certificacion de las PPL sindicadas por cuenta del Municipio suscriptor del convenio, 
recluidas en la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, suscrita por el Director 
del mismo.
6. Documentos de los representantes legales o sus delegados: Copia del acto administrative 
de nombramiento y posesion, acto administrative de funciones que le permiten contratar, 
acto administrative de delegacion (de ser necesario), fotocopia de la cedula de ciudadania 
del representante legal o delegado, copia de antecedentes de policia, procuraduria y fiscales

LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Seguimiento tecnico, administrative y juridico, sobre el cumplimiento del objeto 
convenido.
2. Rendir trimestralmente informes de ejecucion al Director del ERON, Director Regional 
Central, al Director General, y Alcalde Municipal, segun corresponda.
3. Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion.
4. Mantener a las entidades respectivas informadas de los hechos y circunstancias que 
puedan construir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o puedan poner en 
riesgo el cumplimiento del convenio.
5. Podran adoptar decisiones que impliquen la modificacion de las condiciones previstas en 
el convenio, las cuales unicamente podran ser adoptadas por los ordenadores del gasto de 
las partes mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones al convenio.
6. Realizar las reuniones tecnicas que sean necesarias, con el fin de cumplir con la ficha 
tecnica anexa al presente convenio y demas tramites para la cabal ejecucion del objeto del 
mismo.
7. Realizar las reuniones de evaluacion y coordinacion, en las oportunidades que se 
consideren necesarias, dejando constancia de las mismas durante la ejecucion del convenio.
8. Realizar los informes que se consideren pertinentes dada la calidad de bienes de la ficha 
tecnica dejando los soportes necesarios para el recibo y liquidacion del convenio.
9. Hacer seguimiento permanente de los PPL en calidad de Sindicados recibidos y remitidos 
por autoridades judiciales ubicadas en el Municipio de YAGUARA- Huila.
10. Realizar todo el tramite hasta finalizarcon la liquidacion del convenio.
11. Todas las demas que le correspondan de acuerdo con la ley y el presente convenio.

Teniendo en cuenta Io contendido en los artfculos 113 y 209 de la Constitucion Politica, los 
cuales consagran la colaboracion y coordinacion armonica de los organos del Estado en 
cumplimiento de sus fines, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que faculta a las entidades 
publicas a asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones

Con el fin de proceder a la elaboracion de la respectiva minuta de Convenio 
interadministrativo, se requeriran los siguientes documentos:
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7. CLASE DE CONVENIO

El tipo de convenio que se pretende celebrar se encuentra regulado asi:

8. VALOR DEL CONVENIO.

8.1. APORTES
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9. ADQUISICION. - El municipio de YAGUARA- Huila, realizara la adquisicion de los 
elementos atendiendo las condiciones contenidas en la ficha tecnica, por medio de SECOR II 
o en su defecto a traves de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. PARAGRAFO 
PRIMERO: En cuanto a las cantidades contenidas en el anexo denominado "ANEXO. FICHA

La Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de 
las entidades del orden national, se expiden las dispositiones, printipios y reglas generales 
para el ejercitio de las atributiones previstas en los numerates 15 y 16 del articulo 189 de la 
Constitution Politica y se dictan otras dispositiones", en el articulo 95, dispone:

El presente convenio es de caracter gratuito, sin embargo, para efectos contables, fiscales y 
de responsabilidad de las partes, este sera asumido por el municipio de YAGUARA- Huila, con 
las apropiaciones presupuestales, que tenga destinada la entidad.

Que el Institute Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y el Municipio de YAGUARA- 
Huila, son entidades publicas de Orden Nacional y territorial respectivamente, por Io que 
tienen la facultad de celebrar un Convenio Interadministrativo.

administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la 
celebracion de convenios interadministrativos, garantizando el eficiente y eficaz ejercicio de 
las funciones publicas.

De igual manera de articulo 2 de la Ley 80 de 1993, concordante con el articulo 2 literal c) 
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que senala la procedencia de la contratacion 
directa en el caso de convenios entre entidades publicas.

El municipio para dar cumplimiento al objeto del Convenio interadministrativo, dada la 
aplicacion de la Ley 65 de 1993 en sus articulos 17 y 19, asumira las afectaciones 
economicas para su ejecucion con las apropiaciones presupuestales, que para efecto se hallan 
en el presupuesto del Municipio para la vigencia fiscal del presente ano, segun el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal N°. 2026000215 del 22 de abril de 2026, por un valor de VEINTE 
MILLONES DE PESOS MCTE ($20,000,000.00).

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociation extiusiva de 
entidades publicas, se sujetan a las dispositiones previstas en el Codigo Civil y en las 
normas para las entidades de este genero. Sus Juntas o Consejos Directives estaran 
integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales 
proveeran igualmente sobre la designation de su representante legal.

"(...) ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENTE 
EXEQUIBLE> Las entidades publicas pod ran asociarse con el fin de coopera  r en el 
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se 
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la 
conformation de personas juridicas sin animo de lucro.
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10. INDEMNIDAD

11. PLAZO DE EJECUCION

12. LUGAR DE EJECUCION.

13. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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Teniendo en cuenta que el eventual convenio a suscribir, y que se trata de un Convenio 
interadministrativo, entre entidades estatales del Nivel Nacional y Municipal con proposito 
de coadyuvar en un mismo fin, el cual consiste en garantizarle los derechos humanos a las 
personas privadas de la libertad indiciadas o sindicadas con detencion preventiva, de forma 
eficaz y efectiva, con ordenes de autoridades ubicadas en el mismo Municipio, por tai 
motive se ha pretendido aunar esfuerzos para lograr la resolucion de necesidades del 
sistema penitenciario y carcelario, siendo por Io tanto aplicable la modalidad de contratacion 
directa por el Municipio de YAGUARA- HUILA.

Nota. La entrega de los elementos por parte del Ente Territorial a la Carcel y Penitenciaria 
de Media Seguridad de Neiva se realizara a mas tardar el 15 de diciembre de 2026.

El presente Convenio se ejecutara en el Municipio de Rivera - Huila y los bienes seran 
recibidos en el almacen de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, previos 
los requisitos exigidos administrativa y legalmente.

El plazo de ejecucion del Convenio Interadministrativo sera a partir de la firma del acta de 
inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

Las partes se mantendran indemnes entre si, por cualquier daho o perjuicio originado en 
reclamaciones de terceros y que se deriven o tengan como causa las actuaciones, 
omisiones, ocasionadas por su parte o cualquiera de sus subcontratistas o dependientes 
durante la ejecucion del presente convenio. Por tanto, cada una de las partes asumira la 
responsabilidad por el manejo de la informacion suministrada en desarrollo de este convenio 
y respondera civil y penalmente tanto por el incumplimiento de las obligaciones derivadas 
del mismo, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables.

Aunado a Io expuesto, el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esta integrado, entre 
otros por el Institute Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, adscrito al Ministerio de 
Justicia y del Derecho con personena jundica, patrimonio independiente y autonomia 
administrativa; por Io que es una entidad autonoma en suscribir el convenio 
interadministrativo, de acuerdo con sus competencias.

TECNICA CON SUS ESPECIFICIONES", el Municipio de Yaguara, podra modificar las mismas 
para cada uno de los elementos, si del estudio del mercado realizado por el ente territorial 
arroja un mayor valor unitario, procurando agotar en mayor medida el presupuesto 
asignado. Sin embargo, en el evento en que del contrato resultante se presente saldo a 
favor del Municipio con el cual se supla en mayor medida la necesidad de la Carcel y 
Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, el Municipio de Yaguara realizara las 
modificaciones y/o adiciones a que haya lugar garantizando asi la entrega de los elementos 
a la CPMS Neiva, sin que esto conlleve a adicion presupuestal de su parte.
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14. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Cuadro 1. Matriz de Riesgo

yi Interna Improbable Mayor 6 Alto

2 Interna Raro 2 Bajo

3 Regulatorio Probable Menor 6 Alto

4 Interno Probable Mayor 8 Extreme

5 Interno Economico Posible Mayor 7 Alto
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Genera
I

Genera
I

Genera
I

Genera
I

Genera
I

Operaciona 
I

Operaciona
I

Ejecucio 
n

De conformidad con Io estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la 
evaluacion del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas del 
manual y guias establecidas por Colombia Compra Eficiente, se elaboro la respectiva matriz, 
precisando que salvo las situaciones especificamente mencionadas y como principio general 
cada una de las entidades participes en el eventual convenio a suscribir asumiran los 
efectos economicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las 
actividades que son objeto del mismo por Io tanto, debera asumir los riesgos asociados a su 
tipo de actividad ordinaria que sean previsibles.

DEFINICION DE RIESGO: Se entiende por riesgo para la presente contratacion, cualquier 
posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucion del convenio, para que 
sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion. De conformidad con el 
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 las entidades revisaran la asignacion de riesgos con el fin 
de establecer su distribucion definitiva.
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Incumplimiento 
total o parcial 
del contrato

Ejecucio 
n

Ejecucio 
n

Tecnologic
o

Insignificant 
e
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No ^■1
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contractual
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Tabla 1. Valoracion del riesgo

5

3

4 5

5

Tabla 2. Categoria del riesgo

Riesgo extremo

Riesgo alto

5 Riesgo medio

Riesgo bajo

15. GARANTIAS Y ESTIPULACIONES
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Impacto

ICategoria CalastrOfcoVakxaddo

Categoria

8,9y 10

2. 3y4

Las reglas que rigen los convenios son las propias de la autonomfa de la voluntad, es decir 
que las partes tienen plena libertad para Hegar a los acuerdos que sean necesarios para 
alcanzar los objetivos de las respectivas entidades. Aunado a Io expuesto el articulo 7 de la 
Ley 1150 de 2007, sehala que no es obligatorio exigir la garantia unica de cumplimiento 
frente a convenio interadministrativo.

No aplica para la presente contratacion, toda vez que la naturaleza del eventual convenio 
entre entidades publicas es un acuerdo de voluntades en consideracion a que su finalidad es 
establecer mecanismos de cooperacion entre las entidades participes para garantizar la 
eficaz y oportuna administracion de justicia, para alcanzar una convivencia pacifica en el 
MUNICIPIO, para colaborar con los propositos constitucionales y legales comunes. Razon 
por la cual, no es necesario incluir garantias de conformidad con Io dispuesto en el Decreto 
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 y Io convenido por las partes.
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16. MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y PRORROGAS.

17. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

A

MARL Fl
de Neiva
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Las PARTES declaran expresamente que las clausulas del presente Convenio podran ser 
modificadas, aclaradas o prorrogadas, sin que ello implique una modificacion sustancial en 
su objeto, previo acuerdo entre ellas, que conste por escrito y conforme a las formalidades 
legales previstas para tai fin.

Revisado por: Marla fernanda Diaz B/ director CRMS Neiva
Elaborado por: DG. Jhon Marroquin Cardoso, convenios CRMS Neiva
Fecha de elaboracidn: 28/07/2026
Ubicacidn: C:\Users\CONVENIOS INPEC\Documents\CONVENIOS\CONVENIOS 2026

Para el analisis de la aplicacion de los acuerdos internacionales y los tratados de libre 
comercio vigentes para el Estado Colombiano, se verified segun la informacidn publicada en 
las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP y de acuerdo 
con el Manual explicative de los capitulos de contratacidn publica de los acuerdos 
comerciales negociados por Colombia para Entidades Contratantes publicado por el 
Departamento Nacional de Planeacidn y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , el 
cumplimiento de los factores establecidos en el Art 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
determinandose que a la presente contratacidn no le aplican los tratados de libre comercio y 
acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de Contratacidn Directa.

DA DIAZi BELTRAN
Director (E) Cared y Pbnitenciaria de Mecia Segurids


